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El Informe del CESA 2024 recomienda que los poderes públicos 
asuman el objetivo de aumentar el tamaño de las empresas en 
Aragón

• B. Las políticas de fomento económico del Gobierno aragonés 
deben tener como uno de sus objetivos prioritarios incrementar 
el tamaño de nuestras empresas, incluyendo también a los 
autónomos con personas trabajadoras contratadas y a las 
microempresas. (Informe CES Aragón 2024)



Ideas principales de la exposición
• Las políticas públicas condicionadas al tamaño deben precisar los objetivos que se 

desean conseguir: Por qué importa el tamaño empresarial? ¿Productividad?

• Una empresa no se hacen más productiva o innovadoras por ser más grande; gana cuota 
en su mercado porque es más eficiente e innovadora que sus competidores. Las políticas 
públicas deben dirigirse a apalancar la eficiencia y la innovación empresarial

• Al valorar la distribución de tamaños empresariales de una economía desde el interés 
general es tan importante el tamaño medio y la dispersión, como la dinámica de 
renovación del tejido empresarial a través de la selección competitiva

• Las políticas públicas orientadas a influir en el tamaño empresarial deben partir del 
diagnóstico preciso de porqué el tejido empresarial es el que es y porqué permanece tan 
estable en el tiempo. Se proponen a debate dos explicaciones no excluyentes: A. La 
regulación impone altos costes externos al crecimiento; B. El modelo de gestión 
empresarial dominante, jerarquizado y centralizado resulta en altos costes internos de 
crecer.

• Las recomendaciones de acción dependen de la explicación



La mejora de la productividad (eficiencia en el uso de los recursos productivos 
disponibles) es condición necesaria para el bienestar, aunque no suficiente. Por 
ejemplo las políticas públicas pueden incorporar objetivos de equilibrio territorial

• Si Europa no puede mejorar su productividad, nos veremos obligados 
a elegir. No podremos ser, al mismo tiempo, un líder en nuevas 
tecnologías, un faro de responsabilidad climática y un actor 
independiente en el escenario mundial. No podremos financiar 
nuestro modelo social. Tendremos que reducir algunas, si no todas, de 
nuestras ambiciones. Este es un desafío existencial. (Informe Draghi, 
preámbulo)



Distribución de tamaños empresariales en 
Aragón, sesgo a pymes igual que en España

Aragón España

SA 51,2% 53,6%

CA 48,8% 46,4%

Micro 89,3% 89,7%

Peque 8,8% 8,6%

Media 1,4% 1,4%

Gran 0,29% 0,32%

La reducción en el número de pymes sin asalariados en 2023 está afectada por cambios en la metodología del INE



La estabilidad de la distribución de tamaños empresariales en el 
tiempo la convierte en un factor estructural de la economía española, 
arraigada en razones profundas

2020 2015 2005 1995

Sin asalariados 56,60% 55,00% 51,00% 57,00%

Con asalariados: 43,40% 45,00% 49,00% 43,00%

Micro* 1 a 9 90,30% 90,75% 88,00% 88,00%

Pequeñas* 10 a 49 8,30% 7,70% 10,40% 10,40%

Medianas* 50 a 249 1,35% 1,30% 1,50% 1,40%

Grandes* 250 o más 0,30% 0,25% 0,30% 0,20%

Número Absoluto (miles) 3426 3187 3064 2519 DIRCE



La productividad media de las empresas (Valor Añadido Bruto 
por empleado) aumenta con el tamaño, pero para un mismo 
tamaño la productividad media varía entre países.
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España 12% 9,4

Alemania 3% 18

Francia 10% 12,7

Italia 17% 9,5

Suecia 11% 12,2

Fuente: Eurostat, últimos datos



Productividad laboral en Europa normalizada por la de Estados 
Unidos; los resultados de diferencia de productividad por 
empresa se trasladan al conjunto de la economía
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El dinamismo empresarial es notablemente mayor en Estados Unidos 
que en la UE, lo cual se reconoce como un lastre para la productividad 
europea, amenazada por el auge del dinamismo en China



Las explicaciones de la distribución de tamaños 
empresariales en España han destacado…

• LA ESPECIALIZACIÓN PRODUCTIVA; Explicación técnica, economías 
de escala diferentes por sectores (sin embargo, diferencias con UE se 
repiten para sectores concretos, por ejemplo industria)

• LA REGULACIÓN; Costes externos de crecer al aumentar las 
exigencias regulatorias (laborales y fiscales) cuando la empresa 
supera ciertos umbrales de tamaño

• LA GOBERNANZA Y LA ORGANIZACIÓN INTERNA; Costes internos de 
crecer por insuficiente capital organizacional/saturación de la 
capacidad directiva por falta de capacidad para delegar poder de 
decisión



Regulación fiscal y
laboral condicionada 
al tamaño de las empresas

Umbrales de tamaño 
empresarial
que aumentan costes 
laborales y fiscales

ALTOS COSTES (EXTERNOS) 
DE CRECER

Pequeña dimensión empresarial
Baja capacidad innovadora
Escasa internacionalización

Centralización de
decisiones; control
jerárquico

ALTOS COSTES (INTERNOS)
DE CRECER

Especialización sectorial selectiva 
en sectores sin economías de escala

importantes y facilidad de supervisión 

Tamaños relativamente
Pequeños, baja innovación
e internacionalización

Baja dotación de
capital organizacional
(intangibles)

Modelo
empresarialModelo

productivo

Explicación del tamaño empresarial a partir 
de los costes de crecer

Fragmentación de los
mercados por distintas
regulaciones



Documento sobre el tamaño empresarial en
España que explica la distribución de tamaños
por la regulación y la fiscalidad:
COSTES EXTERNOS DE CRECER



La acumulación por encima de lo esperable de empresas justo por 
debajo de los 6 millones de euros de cifra de negocios, evidencia que el 
tratamiento fiscal diferencial al superar el umbral actúa como freno al 
crecimiento



Los datos de Francia sugieren que las empresas evitan los efectos del umbral 
declarando menos trabajadores de los que realmente tienen, sin consecuencias 
efectivas para la productividad aunque sí para las arcas públicas o las relaciones 
laborales; gráfico central con trabajadores “oficiales”; otros dos con trabajadores que 
declaran las empresas (Askenazy et al., 2022)

Como en España, la legislación establece que a partir de 50 trabajadores la empresa debe de tener un comité de empresa



Consultoras como McKinsey reconocen al capital organizacional como 
intangible importante para el mejor aprovechamiento del capital 
humano y tecnológico en la empresa El capital organizacional 

es la infraestructura 
invisible del lugar de trabajo; 
es el pegamento que hace que 
el todo empresarial sea mayor 
que la suma de sus partes.

Sistemas de gestión que convierten 
a un conjunto de personas talentosas 
en un equipo cohesionado. 
Los procesos, conocimiento acumulado, 
normas, escalones de liderazgo 
que definen cómo trabajan las personas

(McKinsey, 2023, Performance 
through people: Transforming
Human capital into a competitive
advantage)



La economía española está infradotada de capital intangible en 
general y de capital organizacional en particular

Capital organizacional



Entre las empresas españolas predomina una digitalización sustitutoria del 
trabajo (robots) y orientada más al control sobre los trabajadores que a la 
coordinación. Este aprovechamiento de las tecnologías digitales coincide con 
más centralización de las decisiones entre las empresas españolas. 

Estudio FUNCAS. Rivera y Salas



Se observa una correlación positiva entre productividad y 
grado de delegación de poder de decisión extendido entre las 
empresas con datos de los países de la UE
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Delegación

PIB por hora
Delegación: Cada empresa 
utiliza distintos enfoques para 
gestionar la forma en la que sus 
empleados desempeñan sus 
tareas. De las siguientes dos 
afirmaciones, ¿cuál describe 
mejor el enfoque general que 
utiliza la empresa en cuanto a 
dicha gestión?

1.Los gerentes 
controlan si los 
empleados 
desempeñan las tareas 
asignadas
2.Los gerentes crean 
un entorno en el que 
los empleados tienen 
autonomía para 
desempeñar sus tareas 
3.No contestan

EUROPEAN COMPANY SURVEY 2019 (Diferencias con España)



Consideraciones finales (repite la inicial)
• Las políticas públicas condicionadas al tamaño deben precisar los objetivos que se 

desean conseguir: Por qué importa el tamaño empresarial? ¿Productividad?

• Una empresa no se hacen más productiva o innovadoras por ser más grande; gana cuota 
en su mercado porque es más eficiente e innovadora que sus competidores. Las políticas 
públicas deben dirigirse a apalancar la eficiencia y la innovación empresarial

• Al valorar la distribución de tamaños empresariales de una economía desde el interés 
general es tan importante el tamaño medio y la dispersión, como la dinámica de 
renovación del tejido empresarial a través de la selección competitiva

• Las políticas públicas orientadas a influir en el tamaño empresarial deben partir del 
diagnóstico preciso de porqué el tejido empresarial es el que es y porqué permanece tan 
estable en el tiempo. Se proponen a debate dos explicaciones no excluyentes: A. La 
regulación impone altos costes externos al crecimiento; B. El modelo de gestión 
empresarial dominante, jerarquizado y centralizado resulta en altos costes internos de 
crecer.

• Las recomendaciones de acción dependen de la explicación



¿Qué hacer?
• Propuestas contenidas en el Informe CESA (fomentar alianzas, ayudas a la 

formación, innovación e internacionalización, ayudar en procesos de selección de 
personal)

• Atención a las políticas dirigidas a la renovación del tejido empresarial; 
transferencia de conocimiento desde los centros de investigación a la empresa; 
sistema innovador aragonés. Libertad de mercado para el conocimiento (Letta) 

• Propuestas del Informe Draghi/Letta. i) Permitir que las start-ups innovadoras de 
la UE tengan acceso a un "28º régimen". Las empresas seguirían un único 
conjunto de leyes corporativas, de insolvencia y algunas de derecho laboral y 
fiscal en toda la UE; iniciativa similar en evaluación en España CCAA; Comunidad 
autónoma virtual 18. ii Iniciativas públicas para mejorar la formación en gestión 
de las PYMES (ver anexo complementario)

• Reducir costes externos de crecer eliminando regulaciones condicionadas al 
tamaño; eliminar o aumentar umbrales

• Grupos de trabajo en el CES - CESA para analizar las causas de la baja dotación 
de capital organizacional entre las empresas españolas y hacer 
recomendaciones en consecuencia. Enlazar la discusión con los procesos de 
digitalización y aprovechamiento de las oportunidades que ofrece la IA
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GRACIAS POR SU ATENCIÓN



Anexo: Información complementaria



OCUPADOS Sin asalariados 1 a 9 10 a 19 20 a 49 50 a 249 250 o +
Total con
asalariados

Alemania 3% 17% 10% 12% 18% 43% 100%

España 12% 25% 10% 12% 16% 38% 100%

Francia 10% 22% 8% 9% 13% 49% 100%

Italia 17% 31% 12% 11% 16% 30% 100%

Suecia 11% 6% 9% 12% 21% 53% 100%

EMPRESAS Sin asalariados 1 a 9 10 a 19 20 a 49 50 a 249 250 o +

Alemania 36% 75% 14,2% 7,1% 3,3% 0,72% 100%

España 55% 88% 6,8% 3,7% 1,5% 0,32% 100%

Francia 71% 87% 7,5% 3,7% 1,6% 0,39% 100%

Italia 65% 86% 8,8% 3,6% 1,6% 0,28% 100%

Suecia 68% 87% 6,6% 3,9% 2,0% 0,48% 100%
OCUPADOS POR 
EMPRESA 1 a 9 10 a 19 20 a 49 50 a 249 250 o +

Alemania 4,1 13,3 29,7 97,4 1086,8 18,1

España 2,7 13,3 29,9 98,8 1125,0 9,4

Francia 3,2 13,2 30,1 99,7 1617,6 12,7

Italia 3,4 13,1 29,6 97,8 1013,2 9,5

Suecia 1,6 13,3 29,9 100,5 1055,8 12,2

DATOS ADICONALES DE DISTRIBUCIÓN DE OCUPADOS Y EMPRESAS POR CLASES DE TAMAÑO EN LA UE
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PRODUCTIVIDAD LABORAL Y PIB PER CÁPITA ECONOMÍA ESPAÑOLA 1970-2022
PIB per Cápita= Productividad x Ocupación

Euro

Unión Económica

Sube Productividad
Baja Ocupación

Estancamiento
Productividad y
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Sube productividad
Baja ocupación Entre 1975 y 2007

PIB por habitante
Se multiplica por 2
En el euro, 2000-22
por 1.16

Fuente: OCDE
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Existe una correlación significativa entre productividad y bienestar 
medido por indicadores de calidad de vida y con la innovación como 
factor mediador



Propuesta de Draghi para facilitar el crecimiento de las 
empresas en Europa (superar regulaciones nacionales)

• . ¿Por qué la innovación no se traduce en comercialización en Europa? Esto 
no solo se debe a la falta de financiación de capital de riesgo, la unión de 
mercados de capitales de la UE (CMU, que sigue estando a medio 
construir) o los escasos vínculos entre universidades y empresas. Para 
Draghi, el problema también es que las empresas de la UE no pueden 
crecer debido a la débil demanda en Europa y las dificultades para operar 
a través de fronteras, lo que limita el tamaño de su mercado accesible. 
Así, no consiguen financiación incluso cuando esta está disponible, y 
luego se van a Estados Unidos. 

• Para ayudar a que las empresas crezcan, tomando una idea propuesta en el 
informe Letta, Draghi propone permitir que las start-ups innovadoras de 
la UE tengan acceso a un "28º régimen". Esto permitiría a las empresas 
seguir un solo conjunto de leyes corporativas, de insolvencia y algunas de 
derecho laboral y fiscal en toda la UE.









Relación entre productividad laboral y salarios 
reales; datos medios por países



Se observa una correlación entre confianza generalizada en el 
país y grado de delegación de capacidad de decisión en las 
empresas. CONSTRUIR CONFIANZA/CAPITAL ORGANIZAICONAL

España



Regulación Laboral
y Fiscal Condicionada al
Tamaño de las Empresas

Pequeña dimensión
Baja profesionalización

Limitada
internacionalización

Baja 
innovación

COSTES (EXTERNOS)
DE CRECER Y HACER NEGOCIOS Desconfianza

CentralizaciónJerarquía

COSTES (INTERNOS)
DE CRECER

Especialización 
en actividades con
pocas economías de
escala y bajos costes
de supervisión 

Baja 
Innovación e
internacionalización

Baja productividad 
Y salarios 

Baja inversión
En formación 

Dos Explicaciones Distintas de la Distribución del Tamaño Empresarial

Modelo de 
empresa

Modelo
productivo


