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MODELO  TERRITORIAL
OBJETIVOS GENERALESY ESPECIFICOS

ACTIVIDAD ECONOMICA

1. Promover la implantacion de actividades econémicas.
1.1. Actividades econdmicas estratégicas.
1.2. Otras actividades econdmicas.

ALOJAMIENTO

2. Acceso a un alojamiento asequible y adecuado.
2.1. Vivienda social y fomento de la regeneracion y renovacion urbanas.
2.2. Promover el modelo de ocupacion del suelo sostenible para nuevos crecimientos.
2.3. Adecuacion de la oferta de vivienda a la demanda.
2.4. Infraestructuras urbanisticas basicas.

EQUIPAMIENTOSY SERVICIOS

3. Organizacion de los equipamientos.
3.1. Optimizacion de los equipamientos.
3.2. Equipamiento sanitario.
3.3. Equipamiento educativo.
3.4. Servicios sociales y atencion a la dependencia.
3.5. Equipamiento deportivo.
3.6. Equipamiento comercial.
3.7 Equipamiento cultural.
3.8. Equipamiento de proteccion civil.

MOVILIDADY ACCESIBILIDAD

4. Facilitar la movilidad.
4.1. Movilidad, accesibilidad y modos de transporte.
4.2. Planificacion de carreteras.
4.3. Directriz especial de transportes.
4.4. Nuevos sistemas de gestion de transporte publico de viajeros.
4.5. Intermodalidad.
4.6. Urbanismo de proximidad.
4.7 Planes de movilidad de areas rurales.
4.8. Planes de movilidad de areas urbanas.
4.9. Fomento de la seguridad vial.
4.10. Movilidad de personas en el espacio metropolitano de Zaragoza.
4.11. Internalizar progresivamente los costes externos del transporte.
4.12. Infraestructuras de Telecomunicaciones.
4.13. Administracion electrdnica, tele-trabajo y comercio electronico.
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ESCENARIO VITALY PATRIMONIO TERRITORIAL

5. Escenario vital y patrimonio territorial.
5.1. Desarrollo del Convenio Europeo del Paisaje.
5.2. Integracion del paisaje en el planeamiento.
5.3. Medidas compensatorias de la pérdida de calidad del paisaje.
5.4. Integracion del paisaje urbano y periurbano en el planeamiento urbanistico.
5.5. Promocion del paisaje aragonés.
5.6. Promocion del patrimonio territorial aragonés.
5.7 Mejora de la calidad ambiental del escenario vital.

SOSTENIBILIDAD

6. Compatibilidad ambiental.
6.1. Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico y Energias Limpias.
6.2. Estrategias de desarrollo y movilidad sostenible.
6.3. Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.
6.4. Corredores ecologicos y recuperacion del habitat.
6.5. Planes de gestion de los espacios de la Red Natura 2000 y de los espacios protegidos.
6.6. Control de la contaminacion ambiental.
6.7 Valoracion e internalizacion de los servicios ambientales que proporciona el territorio.
6.8. Programas de vigilancia derivados de las declaraciones de impacto ambiental.

7. Viabilidad economica del desarrollo territorial.
7.1 Incorporacion del analisis de viabilidad econdmica.
72. Promocion del desarrollo mediante el Fondo de Cohesidn Territorial.
73. Limitacion del endeudamiento publico.
74. Evitar el deterioro de las infraestructuras y equipamientos publicos.

8. Favorecer la cohesion social.
8.1. Planes territoriales de servicios sociales.
8.2. Cohesion social en el medio rural.
8.3. Promover el empleo.

EQUILIBRIO TERRITORIALY DEMOGRAFICO

9. Equilibrio territorial.
9.1. Convergencia de los niveles de desarrollo y sostenibilidad territorial y equilibrio demografico.

10. Equilibrio demografico.
10.1. Potenciacion del asentamiento de poblacion en los nodos de centralidad.
10.2. Consolidacion del empleo femenino.
10.3. Fomento de iniciativas para abordar los retos demograficos.

RECURSOS NATURALES

11. Gestion de los recursos naturales.
11.1. Optimizar la gestion de los recursos naturales.
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11.2. Integracion de las limitaciones del relieve en el desarrollo territorial.
11.3. Minimizar la erosion.
11.4. Utilizacion de materiales procedentes de reciclado.

12. Gestion eficiente de los recursos hidricos.
12.1. Bases de la Politica del Agua en Aragon.
12.2. Gestion eficiente, racional y sostenible de los recursos hidricos.
12.3. Satisfacer las demandas de recursos hidricos.
12.4. Proteccion de las aguas y los ecosistemas asociados.
12.5. Proteccion de los ambitos sensibles vinculados al agua.

13. Gestion eficiente de los recursos energéticos.
13.1. Infraestructuras energéticas.
13.2. Reduccion de la dependencia energética exterior.
13.3. Incrementar la participacion de las energias renovables.
13.4. Aumentar la eficiencia energética.
13.5. Adecuacion del desarrollo territorial a la disponibilidad de energia.
13.6. Compatibilidad de infraestructuras energéticas y paisaje.
13.7 Prevision de infraestructuras energéticas en el planeamiento urbanistico.

INFRAESTRUCTURAS

14. Sostenibilidad de las infraestructuras.
14.1. Implantacion sostenible de las infraestructuras.
14.2. Directriz especial de suelo productivo.
14.3. Localizacion de suelos productivos.
14.4. Plan de Gestion Integral de los Residuos de Aragon.

RECURSOS HUMANOS

15. Mejorar los recursos humanos.
15.1. Reducir el abandono temprano de la educacion y la formacion.
15.2. Mejorar el nivel de formacion y competencia profesional.
15.3. Reconocer y reforzar a la universidad.
15.4. Elevar la presencia de estudiantes extranjeros.
15.5. Incrementar el apoyo a los emprendedores.
15.6. Incrementar las ayudas a los centros de investigacion e innovacion.

GOBERNANZA / CONTEXTO TERRITORIAL

16. Mejorar la gobernanza del territorio.
16.1. Fortalecer la colaboracion entre las administraciones publicas.
16.2. Promover actuaciones de desarrollo territorial eficientes.
16.3. Participacion ciudadana.
16.4. Colaboracion con otros ambitos territoriales.

17. Adecuacion del régimen juridico del territorio.
171. Delimitacion del suelo no urbanizable.
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17.2. Delimitaciones territoriales en materia de aguas.

17.3. Delimitaciones territoriales en materia de montes.

174. Delimitaciones de las vias pecuarias.

175. Unificacion de los limites parcelarios catastrales y del registro de la propiedad.
17.6. Visor del Régimen Juridico del Territorio.

177 Visores de difusion de informacion territorial.

SISTEMA DE ASENTAMIENTOS

18. Sistema de asentamientos.
18.1. Estructura del sistema de asentamientos.
18.2. Potenciar la funcion territorial de Zaragoza.
18.3. Potenciar la funcion territorial de las ciudades de Huesca y Teruel.
18.4. Crecimiento demografico de las cabeceras supra-comarcales y capitales comarcales.
18.5. Conexidn en red de las cabeceras supra-comarcales y capitales comarcales.
18.6. Fortalecimiento de la red de cabeceras supra-comarcales, capitales comarcales y otras centralidades.
18.7 Desarrollo de los asentamientos no pertenecientes a los grupos de centralidad.
18.8. Compatibilizar los asentamientos aislados con el sistema de espacios abiertos o no urbanizables.

ESPACIOS HOMOGENEOS Y FUNCIONALES

19. Espacios homogéneos y funcionales.
19.1. Racionalizacion de la gestion administrativa.
19.2. Directrices de ordenacion territorial.
19.3. Desarrollo de las zonas de montana.
19.4. Localizacion de las actividades economicas estratégicas.
19.5. Desarrollo de las zonas de menor potencial econdmico.
19.6. Desarrollo de las zonas de baja densidad demografica.
19.7. Desarrollo de los municipios limitrofes.
19.8. Sistema de espacios abiertos.

RIESGOS NATURALES E INDUCIDOS

20. Mejorar el conocimiento de los riesgos naturales e inducidos y limitar sus efectos.
20.1. Mapas de riesgos.
20.2. Directriz especial sobre riesgos naturales e inducidos.
20.3. Minimizacion de riesgos.
20.4. Actuaciones en zonas de alto riesgo.
20.5. Sensibilizar a la poblacion sobre los riesgos existentes.
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OBJETIVO 1. Promover la implantacion de actividades economicas.

Promover la implantacion de actividades econdmicas en el territorio aragonés para que la poblacion pueda dis-
poner de un empleo de calidad, preferentemente estable, asi como los recursos necesarios para su desarrollo
personal y colectivo, acompasando el crecimiento del suelo productivo con el de la ocupacion y el PIB, y con el
crecimiento sostenible del suelo residencial.

(1) Objetivo 1.1. Actividades econémicas estratégicas.

Promover la implantacién en el territorio de las actividades econémicas estratégicas contempladas en la Estra-
tegia de Competitividad y Crecimiento del Gobierno de Aragon (Logistica, Energia, Industria Agroalimentaria,
Automocion, Turismo y NuevasTecnologias), y en el Acuerdo Social para la Competitividad y el Empleo de Aragon
2012-15, e impulsar la Estrategia Aragonesa del Emprendimiento.

(2) Objetivo 1.2. Otras actividades economicas.

Impulsar, en el medio rural, actividades econdmicas complementarias de las contempladas en la Estrategia de
Competitividad y Crecimiento del Gobierno de Aragédn y en el Acuerdo Social para la Competitividad y el Empleo
de Aragon 2012-15, en particular, las que impliquen el aprovechamiento y explotacion de los recursos endégenos
de forma sostenible.
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OBJETIVO 2. Acceso a un alojamiento asequible y adecuado.

Garantizar el acceso de la poblacidén a un alojamiento asequible y adecuado, dotado de los servicios urbanis-
ticos elementales.

(3) Objetivo 2.1. Vivienda social y fomento de la regeneracion y renovacion urbanas.

Desarrollar los programas contenidos en el Plan de Gestion Social de la Vivienda de Aragén y en el Plan de
Fomento del Alquiler y la Rehabilitacidon, garantizando los principios de igualdad de oportunidades y transpa-
rencia en el acceso a la vivienda protegida.

(4) Objetivo 2.2. Promover el modelo de ocupacion del suelo sostenible para nuevos crecimientos.

Promover el modelo de ocupacion del territorio sostenible en los nuevos crecimientos de suelo residencial e
incorporar normas urbanisticas en el planeamiento de los municipios rurales que tengan en cuenta tipologias
de alojamiento compatibles con el modo de vida rural.

(5) Objetivo 2.3. Adecuacion de la oferta de vivienda a la demanda.
Adecuar la oferta de vivienda a la demanda. Impulsar la salida al mercado del stock de viviendas vacias, actuar
sobre las promociones inmobiliarias inacabadas o los suelos residenciales urbanizados sin edificar.

(6) Objetivo 2.4. Infraestructuras urbanisticas basicas.
Promover la dotacion de las infraestructuras urbanisticas basicas a los alojamientos.
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OBJETIVO 3. Organizacion de los equipamientos.

Mejorar las dotaciones de equipamientos y servicios en el territorio aragonés, en particular aquellos que
tengan la consideracion de basicos, garantizando un acceso equivalente de la poblacién, con independen-
cia de su lugar de residencia.

(7) Objetivo 3.1. Optimizacion de los equipamientos.
Optimizar los equipamientos sanitarios, sociales, educativos, culturales, deportivos, administrativos y re-
creativos, segun el sistema jerarquizado de asentamientos que define el modelo territorial de Aragén.

(8) Objetivo 3.2. Equipamiento sanitario.
Incorporacion del Mapa Sanitario de Aragén, introduciendo, en su caso, propuestas de modificacidn, en
funcién de los cambios en la accesibilidad por la construccion de nuevas infraestructuras de movilidad.

(9) Objetivo 3.3. Equipamiento educativo.

Incorporacion del Mapa Escolar de Aragon, con un andlisis pormenorizado de la problematica de los asen-
tamientos con riesgo de perder el equipamiento educativo por disminucién del niumero de nifos en edad
escolar, asi como una particular atencién al equipamiento universitario.

(10) Objetivo 3.4. Servicios sociales y atencion a la dependencia.
Incorporacion del Plan Estratégico de Servicios Sociales.

(11) Objetivo 3.5. Equipamiento deportivo.
Promover la elaboracién de un Plan de Instalaciones Deportivas.

(12) Objetivo 3.6. Equipamiento comercial.

Revisar el Plan General de Equipamiento Comercial de Aragoén, introduciendo criterios de ordenacion te-
rritorial para la ubicacion de los centros comerciales, de modo que pueda mantenerse una oferta de estos
servicios distribuida por todo el territorio.

(13) Objetivo 3.7 Equipamiento cultural.
Promover el acceso a los equipamientos culturales y de ocio en el medio rural, en funcién de la clasificacion
de las poblaciones en el sistema de asentamientos.

(14) Objetivo 3.8. Equipamiento de proteccion civil.
Facilitar y promover el acceso a los equipamientos de proteccion civil.
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OBJETIVO 4. Facilitar la movilidad.

Facilitar las condiciones de movilidad y accesibilidad de las personas y bienes, en relacién con la actividad
econdmica, los equipamientos, la informacién y el conocimiento, en un marco de sostenibilidad econémi-
ca, social y medioambiental.

(15) Objetivo 4.1. Movilidad, accesibilidad y modos de transporte.
Atender las demandas de movilidad de las personas y las necesidades de transporte de mercancias, con
ayuda de todos los medios de transporte posibles, mejorando la accesibilidad a todo el territorio.

(16) Objetivo 4.2. Planificacion de carreteras.
Incorporacion de los criterios de accesibilidad a los equipamientos, localizacidén de los centros de trabajo y
funcionalidad del sistema de asentamientos, en el diseno de la planificacion de carreteras.

(17) Objetivo 4.3. Directriz especial de transportes.
Ordenar el sistema de transportes de Aragon mediante una directriz especial de ordenacidn territorial.

(18) Objetivo 4.4. Nuevos sistemas de gestion de transporte publico de viajeros.

Introducir nuevos sistemas de gestion del transporte publico de viajeros, aprovechando la capacidad de las
TIC, en particular para disenar transporte a la demanda en el medio rural de baja densidad, con la incorpo-
racion de vehiculos adaptados a estos sistemas.

(19) Objetivo 4.5. Intermodalidad.
Fomentar la intermodalidad, impulsando los accesos y servicios de transporte publico a las terminales de
los diferentes modos de transporte.

(20) Objetivo 4.6. Urbanismo de proximidad.

Potenciar el urbanismo de proximidad fomentando el transporte no motorizado, en un marco de sosteni-
bilidad econémica, social y medioambiental. Vincular el planeamiento urbanistico a la oferta de transporte
publico y aprovechar las terminales de transporte publico para la clasificacion de suelo residencial o pro-
ductivo.

(21) Objetivo 4.7. Planes de movilidad de areas rurales.

Elaborar planes de movilidad sostenible especificos para las areas rurales, de caracter comarcal o supra-
comarcal, que tengan en cuenta las necesidades de la poblacidn, para acceder a los equipamientos educa-
tivos, sanitarios, de servicios sociales, culturales, deportivos, comerciales y de ocio. Ajustar los sistemas de
transporte a las necesidades y demandas de las zonas rurales periféricas con baja densidad de poblacién.

(22) Objetivo 4.8. Planes de movilidad de areas urbanas.

Promover la elaboracién de planes de movilidad sostenible para facilitar el acceso a las areas urbanas de
Aragon y fomentar los modos de transporte no motorizados en el interior de los asentamientos y entre
asentamientos préximos. Asimismo, promover planes de movilidad para acceder a las empresas y poligo-
nos industriales o empresariales.

(23) Objetivo 4.9. Fomento de la seguridad vial.

Fomentar la seguridad vial e incorporar progresivamente, en los servicios de transporte, en el diseno de
las infraestructuras y en el acceso a los equipamientos, la eliminacion de obstaculos para las personas con
discapacidad.

(24) Objetivo 4.10. Movilidad de personas en el espacio metropolitano de Zaragoza.
Mejorar la movilidad y accesibilidad de las personas en el espacio metropolitano de Zaragoza, potenciando
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el Consorcio deTransportes del Area de Zaragoza.

(25) Objetivo 4.11. Internalizar progresivamente los costes externos del transporte.
Se fomentara la investigacion de los costes externos del transporte y el desarrollo de metodologias que con-
duzcan a la internalizacién progresiva de los mismos.

(26) Objetivo 4.12. Infraestructuras de Telecomunicaciones.

Impulsar la ejecucion de la planificacion estratégica de las infraestructuras deTelecomunicaciones del Gobier
no de Aragon para asegurar el acceso universal a los servicios telematicos, en especial, en los municipios del
sistema rural.

(27) Objetivo 4.13. Administracion electronica, tele-trabajo y comercio electrénico.
Fomentar la administracién electronica, el tele-trabajo y el comercio electrénico, para reducir la necesidad de
desplazamiento y mejorar la accesibilidad de las personas a la informacion y el conocimiento.
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OBJETIVO 5. Escenario vital y patrimonio territorial.

Valorar y mejorar la aportacion del escenario vital y del patrimonio territorial a la calidad de vida, con espe-
cial atencion al paisaje.

(28) Objetivo 5.1. Desarrollo del Convenio Europeo del Paisaje.
Formular los principios generales, estrategias y directrices para la proteccion, ordenacion, gestion y mejora
de los paisajes, de acuerdo con el Convenio Europeo del Paisaje.

(29) Objetivo 5.2. Integracion del paisaje en el planeamiento.
Integrar los objetivos de calidad paisajistica, contenidos en los mapas de paisaje, en el planeamiento terri-
torial, urbanistico y sectorial.

(30) Objetivo 5.3. Medidas compensatorias de la pérdida de calidad del paisaje.

Promover medidas compensatorias en materia de calidad de paisaje cuando el uso y la transformacién del
territorio conlleven una pérdida de calidad de determinadas unidades de paisaje, sin perjuicio de las medi-
das correctoras que puedan articularse para su integracion paisajistica.

(31) Objetivo 5.4. Integracion del paisaje urbano y periurbano en el planeamiento urbanistico.
Integrar la valoracion del paisaje urbano y periurbano en el planeamiento urbanistico, incorporando pro-
puestas de conservacién y rehabilitacién de espacios degradados.

(32) Objetivo 5.5. Promocion del paisaje aragonés.
Promocionar, difundir y sensibilizar acerca de los valores paisajisticos de Aragon.

(33) Objetivo 5.6. Promocion del patrimonio territorial aragonés.
Promover, proteger y difundir el valioso patrimonio territorial (cultural y natural) de Aragén y sensibilizar a
la poblacidn para su mejora y conservacion.

(34) Objetivo 5.7 Mejora de la calidad ambiental del escenario vital.

Mejorar la calidad de los espacios cotidianos (viviendas, lugares de trabajo, equipamientos, escenario urba-
no) en relacién con los factores ambientales del escenario vital (clima, ruido, olores, otros contaminantes,
etc.)
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OBJETIVO 6. Compatibilidad ambiental.

Garantizar la prestacion de bienes y servicios que la sociedad demanda, incorporando criterios de compa-
tibilidad ambiental a todas las actuaciones que promuevan el desarrollo territorial, en particular los efectos
sobre el cambio climatico, la biodiversidad y la contaminacion.

(35) Objetivo 6.1. Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico y Energias Limpias.
Incorporar las propuestas estratégicas del Gobierno de Aragén en materia de cambio climatico como obje-
tivos asumidos por la EOTA.

(36) Objetivo 6.2. Estrategias de desarrollo y movilidad sostenible.

Incorporar las propuestas contenidas en la Estrategia Europa 2020, la Estrategia Espanola de Desarrollo
Sostenible, la Estrategia Espanola de Sostenibilidad Urbana y Local en materia de cambio climatico, biodi-
versidad y contaminacion.

(37) Objetivo 6.3. Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.
Incorporar a la EOTA los objetivos, en materia de biodiversidad, contenidos en el Plan Estratégico del Patri-
monio Natural y la Biodiversidad 2011-2017.

(38) Objetivo 6.4. Corredores ecologicos y recuperacion del habitat.

Promover, en los documentos de planeamiento territorial y en los planes de ordenacion de los recursos
naturales, el estudio de la creacion de corredores ecologicos para enlazar los espacios naturales contempla-
dos en la Red Natural de Aragén, en particular los espacios de la Red Natura 2000 y los espacios naturales
de singular relevancia para la biodiversidad, asi como la recuperacién del habitat.

(39) Objetivo 6.5. Planes de gestion de los espacios de la Red Natura 2000 y de los espacios protegidos.
Desarrollar, en el menor plazo posible, los distintos planes de gestion de los espacios de la Red Natura 2000
y de los espacios protegidos de Aragon e incrementar, en la medida de sus posibilidades de gestién y en
funcién de los valores medioambientales que sea necesario preservar, la superficie de espacios naturales
protegidos.

(40) Objetivo 6.6. Control de la contaminacion ambiental.
Controlar las emisiones y residuos producidos en procesos derivados de las actuaciones de desarrollo
territorial.

(41) Objetivo 6.7 Valoracion e internalizacion de los servicios ambientales que proporciona el territorio.
Promover la valoracion de los servicios ambientales que proporciona el territorio, con el fin de avanzar en
su internalizacién y en la evaluacion de los efectos de las transformaciones territoriales sobre los mismos y
en la busqueda de formulas para la retribucion de estos servicios a los territorios donde se producen.

(42) Objetivo 6.8. Programas de vigilancia derivados de las declaraciones de impacto ambiental.
Mejorar los programas de vigilancia derivados de las declaraciones de impacto ambiental emitidos por
aplicacién de la Ley de proteccion ambiental de Aragén.
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OBJETIVO 7. Viabilidad economica del desarrollo territorial.

Garantizar la viabilidad econémica de todas las actuaciones que promuevan el desarrollo territorial, con
especial atencién a la financiacion de las mismas, tanto en la fase de su puesta en marcha como en la de
gestién, explotacidon y mantenimiento.

(43) Objetivo 7.1. Incorporacion del analisis de viabilidad econémica.

Requerir el analisis de viabilidad econémica, incorporando el coste de su explotacion y mantenimiento a
corto y medio plazo, asi como las fuentes de financiacion, en las propuestas de actuacion de desarrollo
territorial.

(44) Objetivo 7.2. Promocion del desarrollo mediante el Fondo de Cohesion Territorial.
Promover actuaciones de desarrollo territorial en aquellos territorios con renta territorial inferior al prome-
dio de Aragon, mediante el Fondo de CohesionTerritorial.

(45) Objetivo 7.3. Limitacion del endeudamiento publico.
Establecer limitaciones al endeudamiento de las administraciones publicas para financiar actuaciones de
desarrollo territorial.

(46) Objetivo 74. Evitar el deterioro de las infraestructuras y equipamientos publicos.

Evitar el deterioro de las infraestructuras y equipamientos publicos, incorporando el coste de su mante-
nimiento a corto y medio plazo, asi como las fuentes de financiacién, en las propuestas de actuacion de
desarrollo territorial.
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OBJETIVO 8. Favorecer la cohesion social.

Favorecer la cohesion social y evitar situaciones de exclusién social en las actuaciones de desarrollo territo-
rial, contemplando los efectos de las mismas sobre los diversos colectivos sociales, en particular, los mas
desfavorecidos.

(47) Objetivo 8.1. Planes territoriales de servicios sociales.

Elaborar planes territoriales de servicios sociales para comarcas, municipios, barrios u otros ambitos es-
pecificos, cuando asi lo requieran las especiales circunstancias de la poblacion de los mismos, en colabo-
racion con las entidades locales afectadas, de acuerdo con los criterios establecidos por la planificacion
estratégica y la planificacion sectorial de caracter general, conforme a lo previsto en el articulo 43 de la Ley
5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragén.

(48) Objetivo 8.2. Cohesion social en el medio rural.
Promover la cohesidn social de los colectivos mas desfavorecidos que residen en el medio rural.

(49) Objetivo 8.3. Promover el empleo.
Favorecer la cohesidn social, en materia de empleo, de los jévenes, mujeres, discapacitados, desempleados
de larga duracion y mayores de 45 anos, personas en situacion de riesgo de exclusion social, etc.
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OBJETIVO 9. Equilibrio territorial.

Avanzar en la cohesion territorial, compatibilidad ambiental, viabilidad econdmica y mejora de la cohesién
social, de las actuaciones de desarrollo territorial aragonés, estableciendo un sistema de indicadores de
valoracién de la sostenibilidad y el equilibrio territorial que permita la correcta toma de decisiones y, en su
caso, adoptar medidas correctoras.

(50) Objetivo 9.1. Convergencia de los niveles de desarrollo y sostenibilidad territorial y equilibrio demogra-
fico.

Impulsar la convergencia de los indices sintéticos de desarrollo y sostenibilidad territorial y de equilibrio
demografico de los asentamientos, municipios y comarcas aragonesas.
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OBJETIVO 10. Equilibrio demografico.

Mejorar la estructura poblacional de los asentamientos aragoneses, en particular los del medio rural, fi-
jando prioritariamente la poblacién joven y femenina, creando las condiciones necesarias para moderar la
tendencia a la concentracion excesiva de la poblacidén mediante la mejora y potenciacion de la calidad en la
prestacion de los servicios que se dan al medio rural , garantizando, sobre todo, el acceso a la educacion,
la sanidad vy los servicios sociales.

(51) Objetivo 10.1. Potenciacion del asentamiento de poblacion en los nodos de centralidad.
Potenciar el asentamiento de nuevos habitantes en las cabeceras supra-comarcales, capitales comarcales,
otras centralidades y municipios autosuficientes.

(52) Objetivo 10.2. Consolidacion del empleo femenino.
Consolidar una oferta laboral de calidad, preferentemente femenina, que incremente la presencia de la
mujer en el medio rural, equilibre la distribucidn entre ambos sexos y fije la poblacién.

(53) Objetivo 10.3. Fomento de iniciativas para abordar los retos demograficos.

Promover iniciativas encaminadas a encontrar soluciones para abordar los retos demograficos de la Co-
munidad Auténoma, en relacion con la despoblacién, el envejecimiento, la baja densidad y la dispersién de
los asentamientos.
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OBJETIVO 11. Gestion de los recursos naturales.

Garantizar la compatibilidad de las propuestas de desarrollo territorial que se realicen con las condiciones
del medio fisico, el clima, el relieve, el suelo y los recursos naturales, teniendo en cuenta los principios de
racionalidad y sostenibilidad ambiental en la gestion de éstos.

(54) Objetivo 11.1. Optimizar la gestion de los recursos naturales.

Desarrollar planes para la conservacién de los espacios naturales protegidos, ordenacién y gestiéon de mon-
tes, lucha contra los incendios forestales, conservacién de especies de flora y fauna y sus habitats, fomento
de la Red Natura 2000, etc.

(55) Objetivo 11.2. Integracion de las limitaciones del relieve en el desarrollo territorial.
Adoptar las medidas adecuadas para integrar las limitaciones del relieve y el suelo en las propuestas de
desarrollo territorial.

(56) Objetivo 11.3. Minimizar la erosion.

Minimizar la erosién natural y la provocada por actuaciones de desarrollo territorial, promoviendo actua-
ciones para el control de la misma, sin perjuicio de las medidas correctoras contempladas en los proyectos
de actuacion territorial.

(57) Objetivo 11.4. Utilizacion de materiales procedentes de reciclado.
Fomentar la utilizacién de materiales procedentes de reciclado en las actuaciones de desarrollo territorial.
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OBJETIVO 12. Gestion eficiente de los recursos hidricos.

Gestionar los recursos hidricos teniendo en cuenta los principios de racionalidad y sostenibilidad ambien-
tal, procurando la adecuacion entre la oferta y la demanda, la mejora de la eficiencia y la preservacién
de la calidad del recurso (Bases de la politica del Agua en Aragon) y garantizar la compatibilidad de las
propuestas de actuacion para el desarrollo territorial con los planes hidrolégicos de cuenca, incorporando
los andlisis especificos de las afecciones a los recursos hidricos (necesidades, consumos, incidencia en la
calidad, etc.)

(58) Objetivo 12.1. Bases de la Politica del Agua en Aragon.
Incorporar los objetivos establecidos en las Bases de la Politica del Agua en Aragén en la redaccion de los
planes hidroldgicos de las cuencas hidrograficas a las que pertenece Aragén.

(59) Objetivo 12.2. Gestion eficiente, racional y sostenible de los recursos hidricos.
Garantizar los recursos hidricos del territorio a largo plazo, desarrollando una gestién integral basada en el
uso racional y sostenible de los mismos.

(60) Objetivo 12.3. Satisfacer las demandas de recursos hidricos.
Satisfacer las demandas de recursos hidricos en cantidad, calidad y tiempo necesarios para el consumo
humano, el caudal ecoldgico y la actividad econdmica sostenible.

(61) Objetivo 12.4. Proteccion de las aguas y los ecosistemas asociados.
Proteger la calidad de todas las aguas continentales y de los ecosistemas acuaticos en cauces y humedales
que dependen de ellas, asi como de los ecosistemas terrestres asociados.

(62) Objetivo 12.5. Proteccion de los ambitos sensibles vinculados al agua.

Proteger los @ambitos mas sensibles vinculados al agua, singularmente las cabeceras de los rios, el domi-
nio publico hidraulico y el entorno de los embalses, las zonas hiumedas y los espacios naturales de interés
dependientes del recurso hidrico.
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OBJETIVO 13. Gestion eficiente de los recursos energéticos.

Garantizar la compatibilidad ambiental de las demandas energéticas que conllevan las propuestas de ac-
tuacion para el desarrollo territorial, incorporando progresivamente los conceptos de ecoeficiencia (origen
renovable y autosuficiencia).

(63) Objetivo 13.1. Infraestructuras energéticas.
Incorporar a la EOTA los objetivos establecidos en el Plan Energético de Aragon 2013-2020.

(64) Objetivo 13.2. Reduccion de la dependencia energética exterior.
Reducir la dependencia energética del exterior de la Comunidad Auténoma.

(65) Objetivo 13.3. Incrementar la participacion de las energias renovables.
Incrementar la participacion de la energia de origen renovable en la produccidén y consumo de energia.

(66) Objetivo 13.4. Aumentar la eficiencia energética.
Aumentar la eficiencia energética en la actividad econémica, los alojamientos y la movilidad, y reducir pro-
gresivamente los consumos energéticos superfluos o innecesarios.

(67) Objetivo 13.5. Adecuacion del desarrollo territorial a la disponibilidad de energia.
Adecuar el desarrollo territorial a las disponibilidades de energia a medio y largo plazo.

(68) Objetivo 13.6. Compatibilidad de infraestructuras energéticas y paisaje.
Compatibilizar las infraestructuras de generacion, transporte y distribucion de energia con el paisaje y el
patrimonio territorial.

(69) Objetivo 13.7 Prevision de infraestructuras energéticas en el planeamiento urbanistico.

Prever, en los instrumentos de ordenacién del territorio y de planeamiento urbanistico, las infraestructu-
ras necesarias para el abastecimiento energético de los asentamientos, cuantificando el aumento de la
demanda de energia. Asimismo, deberan tener en cuenta las posibilidades de conexidén con las redes de
transporte y distribucidn de energia, tanto preexistentes como de nueva implantacién, mediante el diseno
de corredores de infraestructuras.
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OBJETIVO 14. Sostenibilidad de las infraestructuras.

Promover la implantacién de infraestructuras, incluyendo el suelo productivo, que potencien el desarrollo
territorial y que sean compatibles ambientalmente, incluyendo los efectos sobre los recursos hidricos y
energéticos, viables econdmicamente y que favorezcan la cohesion social.

(Los objetivos especificos en materia de infraestructuras de movilidad, hidraulicas y energéticas, se detallan
en los apartados correspondientes a movilidad, agua y energia, respectivamente)

(70) Objetivo 14.1. Implantacion sostenible de las infraestructuras.

Las infraestructuras existentes en el territorio y las nuevas que se prevea construir en el futuro (de movi-
lidad, telecomunicaciones, hidraulicas o energéticas) deberan cumplir con los objetivos de sostenibilidad
econdmica, social y ambiental.

(71) Objetivo 14.2. Directriz especial de suelo productivo.
Elaborar una directriz especial de suelo productivo e impulsar el aprovechamiento de los suelos produc-
tivos existentes ya urbanizados.

(72) Objetivo 14.3. Localizacion de suelos productivos.

Optimizar la localizacion de suelos productivos, con preferencia en las cabeceras supra-comarcales, capi-
tales comarcales, otras centralidades y asentamientos autosuficientes, adoptando medidas para que los
beneficios que pueda reportar su localizacion puedan tener, en su caso, un alcance supra-municipal, sin
perjuicio de que los pequenos municipios del ambito metropolitano puedan disponer de suelos produc-
tivos, en consonancia con su ubicacion geografica y disponibilidad de infraestructuras de comunicacion,
energéticas, hidraulicas, potencial demografico y residencial.

(73) Objetivo 14.4. Plan de Gestion Integral de los Residuos de Aragon.
Incorporar los objetivos previstos en el Plan de Gestion Integral de los Residuos de Aragon (GIRA) para las
infraestructuras de tratamiento de los residuos.
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OBJETIVO 15. Mejorar los recursos humanos.

Elevar el nivel de formacién, capacidad de innovaciéon y emprendimiento de los recursos humanos, para
fijar en el territorio a poblacién cualificada y captar nuevos profesionales atraidos por una sociedad em-
prendedora, con asentamientos dotados de un escenario vital de alta calidad, favorable para la innovacion
y las actividades creativas.

(74) Objetivo 15.1. Reducir el abandono temprano de la educacion y la formacion.
Reducir el abandono temprano de la educacién y la formacién, incorporando los objetivos contenidos en
la Estrategia Europa 2020.

(75) Objetivo 15.2. Mejorar el nivel de formacion y competencia profesional.

Mejorar el nivel de formacion y competencia de los trabajadores y profesionales de los sectores producti-
vos aragoneses, su capacidad investigadora y sus habilidades para innovar, con la ayuda de la educacién
on-line, con objeto de potenciar su realizacién personal y sentar las bases de un progreso social real y faci-
litar una salida de la crisis con un tejido productivo reforzado.

(76) Objetivo 15.3. Reconocer y reforzar a la universidad.

Reconocer y reforzar a la universidad como el activo principal con el que cuenta la sociedad aragonesa,
tanto a la hora de formar profesionales como ante el reto de gestionar conocimiento, generar y transferir
ciencia e innovacioén y favorecer el desarrollo de nuevas iniciativas empresariales.

(77) Objetivo 15.4. Elevar la presencia de estudiantes extranjeros.

Elevar la presencia de estudiantes extranjeros y espanoles foraneos en Aragén, incrementando y mejo-
rando la oferta de alojamientos y servicios ya existentes, con el fin de potenciar los centros educativos
aragoneses, y en concreto los de la ciudad de Zaragoza, como referencias a tener en cuenta en el contexto
espanol y europeo.

(78) Objetivo 15.5. Incrementar el apoyo a los emprendedores.

Incrementar el apoyo a los emprendedores en materia de Seguridad Social, la simplificacién administra-
tiva, las facilidades para la financiacidon de proyectos de desarrollo econdmico sostenibles y competitivos,
los viveros de empresas, etc., incentivando aquellos cuya localizacion propicie una mejora del equilibrio
territorial.

(79) Objetivo 15.6. Incrementar las ayudas a los centros de investigacion e innovacion.

Mantener e incrementar, en la medida que lo permitan las disponibilidades presupuestarias, las ayudas a
los centros de investigacidon e innovacion existentes, apoyando la creacién de nuevos clusters de innova-
cion ligados a instalaciones logisticas e industriales descentralizadas en el territorio (Motorland, Platea, Wal-
ga, Dindépolis, Barbastro-Monzon-Binéfar, etc.) o que se apoyen en los recursos enddgenos del territorio,
propiciando la participacion de las universidades.
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OBJETIVO 16. Mejorar la gobernanza del territorio.

Mejorar la gobernanza del territorio, mediante la coordinacion y cooperacion de las administraciones publi-
cas, proponiendo nuevos modos de gestion territorial y fomentando la colaboracion con las comunidades
y regiones vecinas.

(80) Objetivo 16.1. Fortalecer la colaboracion entre las administraciones publicas.

Fortalecer las férmulas de colaboracion intra e interadministrativas para la coordinacién y cooperacion en
las propuestas de actuacidn sobre los distintos factores de desarrollo territorial y sus condicionantes, po-
niendo de manifiesto las interrelaciones existentes entre ellos.

(81) Objetivo 16.2. Promover actuaciones de desarrollo territorial eficientes.

Promover actuaciones de desarrollo territorial eficientes, utilizando nuevos modos de gestion territorial,
mediante féormulas de colaboracion y cooperacion, preservando la identidad de los ambitos territoriales
afectados.

(82) Objetivo 16.3. Participacion ciudadana.

Promover cauces de participacion ciudadana estables para que la ciudadania y las administraciones pu-
blicas, en particular la Administracién Autondmica, puedan colaborar en la elaboracion de propuestas de
planificacidn estratégica y en el seguimiento y evaluacion del desarrollo territorial.

(83) Objetivo 16.4. Colaboracion con otros ambitos territoriales.

Impulsar la colaboracién con otros ambitos territoriales, en particular con las comunidades autbnomas y
regiones francesas vecinas, para fomentar el desarrollo territorial comun, concretamente en materia de
equipamientos y servicios, desarrollo socioecondmico, movilidad, patrimonio territorial y paisaje, asi como
en materia de compatibilidad ambiental, cohesion social, implantacidn de infraestructuras territoriales y
gestién de riesgos naturales e inducidos.
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OBJETIVO 17. Adecuacion del régimen juridico del territorio.

Adecuar los distintos regimenes juridicos con efectos sobre el uso y transformacion del territorio, de modo
que no se produzcan contradicciones en su aplicacién.

(84) Objetivo 17.1. Delimitacion del suelo no urbanizable.

Promover el andlisis de los planeamientos urbanisticos vigentes o en tramitacion con el fin de incorporar, si
procede, como suelo no urbanizable genérico o especial, las superficies municipales que puedan estar so-
metidas a una determinada normativa sectorial y deban quedar preservados del proceso de urbanizacion.

(85) Objetivo 17.2. Delimitaciones territoriales en materia de aguas.

Promover las delimitaciones territoriales que se derivan de la aplicaciéon de la normativa en materia de
aguas (delimitacion del cauce, dominio publico hidraulico, etc.) con el fin de que pueda estimarse el alcance
de las zonas de policia, servidumbre, etc., que contempla la normativa.

(86) Objetivo 17.3. Delimitaciones territoriales en materia de montes.

Promover las delimitaciones territoriales que se derivan de la aplicaciéon de la normativa en materia de
montes (deslinde y amojonamiento de montes incluidos en los Catalogos de Utilidad Publica) con el fin de
que pueda estimarse el alcance de las zonas que contempla la normativa.

(87) Objetivo 17.4. Delimitaciones de las vias pecuarias.

Promover las delimitaciones territoriales que se derivan de la aplicacién de la normativa en materia de vias
pecuarias (clasificacion, deslinde y amojonamiento de vias pecuarias) con el fin de que pueda estimarse el
alcance de las zonas que contempla la normativa.

(88) Objetivo 17.5. Unificacion de los limites parcelarios catastrales y del registro de la propiedad.
Impulsar la cooperacién entre los organismos publicos competentes en materia del registro de la propiedad
y del catastro para avanzar en la unificacién de los limites parcelarios que proceda.

(89) Objetivo 17.6 Visor del Régimen Juridico del Territorio.

Desarrollar instrumentos, tales como el Visor del Régimen Juridico del Territorio, que permitan dar a co-
nocer a los ciudadanos el alcance del régimen juridico existente sobre los usos del territorio y su posible
transformacion.

(90) Objetivo 17.7. Visores de difusion de informacion territorial.

Promover la difusion de las planificaciones territoriales, urbanisticas, ambientales y sectoriales vigentes a
través de visores especificos accesibles por Internet y fomentar el desarrollo de herramientas informaticas
que permitan conocer, a través de la red, todos aquellos proyectos, en tramitacion o en ejecucion, que
impliquen modificaciones significativas en el territorio bien por su cambio de uso o por su transformacion.
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OBJETIVO 18. Sistema de asentamientos.

Mejorar la estructura del sistema aragonés de asentamientos con el fin de asignar a cada elemento del
mismo la funcién mas adecuada para contribuir a un desarrollo territorial equilibrado.

(91) Objetivo 18.1. Estructura del sistema de asentamientos.
Estructurar el sistema de asentamientos aragonés en varios grupos, segun su funcion territorial.

(92) Objetivo 18.2. Potenciar la funcion territorial de Zaragoza.

Potenciar el papel a desempenar por la capital regional como principal receptora de las innovaciones e ini-
ciativas de desarrollo econdmico nacional e internacional, asi como foco impulsor del desarrollo territorial
al resto de la Comunidad Auténoma.

(93) Objetivo 18.3. Potenciar la funcion territorial de las ciudades de Huesca y Teruel.
Aprovechar las fortalezas y oportunidades de las capitales provinciales para complementar a la capital re-
gional y contribuir a difundir su impulso sobre todo el territorio.

(94) Objetivo 18.4. Crecimiento demografico de las cabeceras supra-comarcales y capitales comarcales.
Impulsar el crecimiento poblacional de las cabeceras supra-comarcales y capitales comarcales, con una
oferta adecuada de suelo residencial y productivo, asi como las dotaciones necesarias para equipamientos
de caracter supramunicipal. En todo caso, se deberan prever sistemas agiles de gestion del suelo que per-
mitan aprovechar las oportunidades de desarrollo econdmico.

(95) Objetivo 18.5. Conexion en red de las cabeceras supra-comarcales y capitales comarcales.
Fomentar la conexidn en red de las cabeceras supra-comarcales y capitales comarcales a través de las ade-
cuadas infraestructuras y servicios de movilidad y tecnologias de la informacion.

(96) Objetivo 18.6. Fortalecimiento de la red de cabeceras supra-comarcales, capitales comarcales y otras
centralidades.

Fortalecer la red de cabeceras supra-comarcales, capitales comarcales y otras centralidades sobre la base
de la complementariedad y de los servicios compartidos, en especial en materia de equipamientos y servi-
cios, actividades turisticas, deportivas, culturales, comerciales, etc., impulsando los intercambios de expe-
riencias y conocimientos.

(97) Objetivo 18.7 Desarrollo de los asentamientos no pertenecientes a los grupos de centralidad.
Promover alternativas para el desarrollo socioecondmico a los asentamientos que no pertenecen a los
grupos de centralidad.

(98) Objetivo 18.8. Compatibilizar los asentamientos aislados con el sistema de espacios abiertos o no
urbanizados.

Compatibilizar los asentamientos aislados con las reservas de suelo especificas que se establezcan en el
sistema de espacios abiertos.
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OBJETIVO 19. Espacios homogéneos y funcionales.

Promover el desarrollo territorial teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de los diferentes espa-
cios funcionales y homogéneos considerados.

(99) Objetivo 19.1. Racionalizacion de la gestion administrativa.
Abordar la resolucion de duplicidades, disfunciones y mejorar la coherencia entre los diferentes ambitos
de gestidon administrativa.

(100) Objetivo 19.2. Directrices de ordenacion territorial.

Promover la elaboracion de instrumentos de planeamiento y gestion territorial de caracter zonal para las
areas del territorio aragonés que se determinan en las estrategias que desarrollan el presente objetivo es-
pecifico.

(101) Objetivo 19.3. Desarrollo de las zonas de montana.

Incorporacién progresiva de las conclusiones de la Mesa de la Montana en las correspondientes politicas
departamentales y, en su caso, en las directrices de ordenacion del territorio de caracter zonal que puedan
elaborarse.

(102) Objetivo 19.4. Localizacion de las actividades economicas estratégicas.
Aprovechar las areas y ejes que muestran un mayor potencial de desarrollo econdmico para la localizacién
de las actividades econémicas de caracter estratégico.

(103) Objetivo 19.5. Desarrollo de las zonas de menor potencial econémico.

Orientar el Programa de Desarrollo Rural de Aragén y los planes de zona derivados de la aplicacion de la
Ley para el desarrollo sostenible del medio rural, asi como los programas de los fondos estructurales co-
munitarios (FEDER y FSE) a la reactivacién socioeconémica de las zonas con menor potencial econémico.

(104) Objetivo 19.6. Desarrollo de las zonas de baja densidad demogréfica.

Promover un desarrollo territorial especifico para las zonas de baja densidad y zonas vacias de Aragoén, te-
niendo en cuenta su consideracién ambivalente, tanto como zonas potencialmente deprimidas, como por
considerarlas un patrimonio diferencial con respecto a comunidades vecinas de alta densidad de poblacion
y escasez de espacios poco artificializados.

(105) Objetivo 19.7 Desarrollo de los municipios limitrofes.

Promover el desarrollo territorial de los municipios limitrofes de Aragdn, mediante propuestas especificas
de colaboracion con las comunidades autbnomas y las regiones francesas limitrofes.

(Las estrategias correspondientes a este objetivo se desarrollan en el objetivo 16.4. Colaboracién con otros
ambitos territoriales.)

(106) Objetivo 19.8. Sistema de espacios abiertos.

Organizar el sistema de espacios abiertos o no urbanizados, estableciendo reservas de suelo especificas,
en funcidén los siguientes criterios: ecoldgico, paisajistico, de susceptibilidad de riesgos, de productividad
agricola, del grado de artificialidad, de implantacion de infraestructuras y de transformacion urbana, incor-
porando criterios sobre los usos posibles en cada una de ellas.
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OBJETIVO 20. Mejorar el conocimiento de los riesgos
naturales e inducidos y limitar sus efectos.

Promover el mejor conocimiento de los riesgos naturales e inducidos existentes en el territorio y limitar sus
efectos sobre las personas y los bienes mediante la adopcidén de medidas adecuadas.

(107) Objetivo 20.1. Mapas de riesgos.

Profundizar y avanzar en la elaboracién de los mapas de susceptibilidad de riesgos naturales e inducidos y
de riesgos propiamente dichos, con la escala de detalle necesaria para poder realizar propuestas de actua-
cion en esta materia.

(108) Objetivo 20.2. Directriz especial sobre riesgos naturales e inducidos.

Elaborar una Directriz especial sobre riesgos naturales e inducidos que, partiendo de la informacién con-
tenida en los mapas de riesgos y de susceptibilidad de riesgos, determine, para las distintas areas del
territorio los usos y medidas que, en su caso, se deban adoptar, para evitar o paliar los riesgos existentes.

(109) Objetivo 20.3. Minimizacion de riesgos.
Orientar los futuros desarrollos urbanisticos y territoriales hacia las zonas con menor susceptibilidad de
riesgo.

(110) Objetivo 20.4. Actuaciones en zonas de alto riesgo.

Proponer medidas de actuacidn, valorando su sostenibilidad, para la intervencion sobre aquellos bienes
publicos y privados que estén situados en zonas clasificadas como de alto riesgo con el fin de disminuir su
vulnerabilidad.

(111) Objetivo 20.5. Sensibilizar a la poblacion sobre los riesgos existentes.

Sensibilizar a la poblacidn sobre los riesgos existentes y formarla en el comportamiento a seguir en el caso
de catastrofes o fendmenos extraordinarios en coordinacion con los érganos competentes en materia de
proteccion civil.
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MODELO TERRITORIAL
ESTRATEGIASY NORMAS

1. PROMOVER LA IMPLANTACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS.

1.1. Actividades econdmicas estratégicas.

1.1.E1. Logistica.

1.1.E2. Industria agroalimentaria.

1.1.E3. Diversificacion de actividades econdmicas.

1.1.E4. Mejora de la estructura del complejo agroalimentario aragonés.
1.1.E5. Diversificacion de la localizacion de la actividad de automocion.
1.1.E6. Potenciacion del paisaje y del patrimonio territorial de calidad.
1.1.E7 Implantacion de empresas turisticas en el medio rural.

1.1.E8. Potenciacion de la calidad urbana.

1.1.E9. Formacion profesional en Logistica.

1.2. Otras actividades economicas.

1.2.E1. Agricultura de regadio.

1.2.E2. Proteger y consolidar el regadio.

1.2.E3. Agricultura ecoldgica.

1.2.E4. Ganaderia extensiva.

1.2.E5. Desarrollo rural sostenible.

1.2.E6. Valorizacion de los recursos forestales.

1.2.E7 Valorizacion de los recursos cinegéticos.

1.2.E8. Planes de restitucion y desarrollo territorial.

1.2.E9. Promover la actividad industrial en el medio rural.

1.2.E10. Impulsar las actividades artesanas.

1.2.E11. Usos compatibles en el suelo dedicado a la actividad agricola.
1.2.E12. Nuevas tecnologias en el medio rural.

1.2.E13. Flexibilidad normativa.

1.2.E14. Programa de Desarrollo Rural de Aragon.

1.2.N1. Directriz especial para la ordenacion de la acuicultura.

1.2.N2. Directriz especial para la ordenacion de los recursos minerales y geoldgicos.

2.ACCESO A UNALOJAMIENTO ASEQUIBLEY ADECUADO.

2.1.Vivienda social y fomento de la regeneracion y renovacion urbanas.

2.1.E1. Programa de rehabilitacion y mejora de la infravivienda.

2.1.E2. Programa de gestion social de la vivienda.

2.1.E3. Programa de alquiler social.

2.1.E4. Programa de erradicacion de asentamientos insalubres.

2.1.E5. Programa para reducir las barreras arquitectonicas, especialmente para las personas

con discapacidad o dependencia.

2.1.E6. Programa para abordar la problematica generada por los desahucios.

2.1.E7 Programa de rehabilitacion edificatoria, regeneracion y renovacion urbanas para la mejora de los tejidos
residenciales y recuperacion funcional de conjuntos historicos, centros urbanos, barrios degradados y nucleos
rurales.
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2.2.Promover el modelo de ocupacion del suelo sostenible para nuevos crecimientos.
2.2.E1. Modelos de ordenacion urbana de densidad media o alta.

2.2.E2. Favorecer la diversidad urbana.

2.2.E3. Evitar los continuos urbanos y las conurbaciones no deseadas.

2.2.E4. Priorizar la consolidacion y extension de los tejidos urbanos existentes.

2.2.E5. Considerar la movilidad en el diseno del modelo territorial.

2.2.E6.Tipologias edificatorias adecuadas al medio rural.

2.2.N1. Galerias para las redes de servicios.

2.3. Adecuacion de la oferta de vivienda a la demanda.

2.3.E1. Justificacion del crecimiento residencial previsto en el planeamiento.
2.3.E2. Crecimiento de suelo residencial.

2.3.E3. Criterios para el crecimiento urbanistico.

2.3.E4. Fomento del alquiler.

2.4. Infraestructuras urbanisticas basicas.
2.4.E1. Abastecimiento y saneamiento de agua en asentamientos con carencias.
2.4.E2. Impulsar los planes de electrificacion rural.

3. ORGANIZACION DE LOS EQUIPAMIENTOS.

3.1. Optimizacion de los equipamientos.

3.1.E1. Equipamientos y Estatuto de Autonomia.

3.1.E2. Acceso a los equipamientos basicos desde los asentamientos mas desfavorecidos.
3.1.N1. Planeamiento de los equipamientos minimos.

3.1.N2. Nivel de influencia de los equipamientos.

3.2. Equipamiento sanitario.
3.2.E1. Mapa Sanitario de Aragon.
3.2.E2. Equipamiento sanitario.

3.3. Equipamiento educativo.

3.3.E1. Mapa Escolar de Aragon.

3.3.E2. Equipamiento educativo

3.3.E3. Equipamiento educativo en el medio rural.
3.3.E4. Equipamiento universitario.

3.4. Servicios sociales y atencion a la dependencia.
3.4.E1. Plan Estratégico de Servicios Sociales.

3.4.E2. Atencion a la dependencia.

3.4.E3. Financiacion de la atencion a la dependencia.

3.4.E4. Equipamientos para las personas mayores.

3.5. Equipamiento deportivo.
3.5.E1. Plan de instalaciones deportivas.
3.5.E2. Programa de mantenimiento de instalaciones deportivas.

3.6. Equipamiento Comercial.

3.6.E1. Implantacion de grandes superficies comerciales.
3.6.E2. Establecimientos multiservicios.

3.6.E3. Comercio de proximidad.
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3.7. Equipamiento cultural.
3.7E1. Equipamientos culturales.

3.8. Equipamiento de proteccion civil.
3.8.E1. Equipamientos de proteccion civil.

4. FACILITAR LA MOVILIDAD.

4.1. Movilidad, accesibilidad y modos de transporte.

4.1.E1. Sistema de infraestructuras de movilidad.

4.1.E2. Clasificacion de la red viaria segun su alcance territorial.

4.1.E3. Orientaciones relativas a las carreteras.

4.1.E4. Estrategias para mejorar el transporte con ayuda del ferrocarril.
4.1.E5. Seguridad en pasos a nivel.

4.1.E6. Transporte colectivo eficiente de cercanias por ferrocarril o autobus en las areas urbanas.
4.1.E7 Mantenimiento de las afecciones de la red ferroviaria en desuso.
4.1.E8. Potenciacion de la situacion de Aragon en su contexto territorial.
4.1.E9. Optimizacion de las infraestructuras de transporte.

4.1.E10. Sistema aeroportuario de Aragon.

4.1.E11. Mejora de la gestion aeroportuaria.

4.1.E12. Seguimiento de la planificacion de las infraestructuras de movilidad.
4.1.N1. Servidumbres aeronauticas.

4.2. Planificacion de carreteras.
4.2.E1. Garantizar la coherencia y funcionalidad del sistema viario aragonés, mediante los planes
de carreteras elaboradas por las administraciones publicas.

4.3. Directriz especial de transportes.
4.3.E1. Directriz especial de transportes de Aragon.

4.4. Nuevos sistemas de gestion de transporte publico de viajeros.
4.4.E1. Soluciones de transporte a la demanda en zonas de baja densidad de poblacion.

4.5. Intermodalidad.

4.5.E1. Optimizar los recursos del transporte publico de pasajeros mediante la red de intercambiadores.
4.5.E2. Prioridad del transporte multimodal.

4.5.E3. Mejorar la calidad de los transbordos.

4.5.E4. Mejorar la intermodalidad de la bicicleta.

4.6. Urbanismo de proximidad.
4.6.E1. Potenciacion de los sistemas de transporte no motorizados y fomento del uso del transporte publico.

4.7. Planes de movilidad de areas rurales.
4.7E1. Ubicacion de los equipamientos en las zonas de mejor accesibilidad para las personas de su ambito
de influencia.

4.8. Planes de movilidad de areas urbanas.
4.8.E1. Planes de movilidad sostenible.

4.9. Fomento de la seguridad vial.
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4.9.E1. Eliminacion de las travesias por las zonas urbanas.
4.9.E2. Accesibilidad de los usuarios con movilidad reducida.
4.9.E3. Vialidad invernal.

4.10. Movilidad de personas en el espacio metropolitano de Zaragoza.
4.10.E1. Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza.

4.11. Internalizar progresivamente los costes externos del transporte.
4.11.E1. Evitar las congestiones de trafico.
4.11.E2. Minimizar el impacto de las actividades de adecuacion y mantenimiento de las vias.

4.12. Infraestructuras de telecomunicaciones.

4.12.E1. Completar las infraestructuras de telecomunicaciones para facilitar el acceso a los servicios
telematicos en todos los asentamientos.

4.12.E2. Conciliacion de infraestructuras de telecomunicacion, medio ambiente, paisaje y patrimonio.

4.13. Administracion electronica, tele-trabajo y comercio electronico.
4.13.E1. Impulsar la administracion electronica.

4.13.E2. Impulsar los servicios electronicos.

4.13.E3. Aprovechamiento de las redes de telecomunicaciones existentes.

4.13.E4. Bibliotecas y servicios electronicos.

5. ESCENARIO VITALY PATRIMONIO TERRITORIAL.

5.1. Desarrollo del Convenio Europeo del Paisaje
5.1.N1. Directriz especial de proteccion, ordenacion y gestion del paisaje.

5.2. Integracion del paisaje en el planeamiento.

5.2.E1. Integracion del paisaje en el planeamiento.

5.2.E2. Politicas comunes de paisaje en las areas geograficas limitrofes.
5.2.E3. Integracion paisajistica de proyectos.

5.2.E4. Restauracion paisajistica de los espacios degradados.

5.3. Medidas compensatorias de la pérdida de calidad del paisaje.
5.3.E1. Estudios de impacto paisajistico.
5.3.E2. Mantenimiento de la calidad de paisaje.

5.4. Integracion del paisaje urbano y periurbano en el planeamiento urbanistico.
5.4.E1. Metodologias de analisis del paisaje urbano y periurbano.

5.4.E2. Integracion del analisis del paisaje urbano y periurbano en el planeamiento urbanistico.
5.4.E3. Mejora de la calidad del paisaje urbano.

5.4.E4. Proteccion paisajistica de conjuntos urbanos de interés.

5.4.E5. Manuales de buenas practicas de ejecucion de proyectos.

5.5. Promocion del paisaje aragonés.

5.5.E1. Sensibilizacion, formacidon y educacion en materia de paisaje.
5.5.E2. Senas de identidad paisajisticas del territorio aragonés.
5.5.E3. Los pueblos mas bonitos de Aragon.

5.5.E4. Itinerarios de interés paisajistico.

5.5.E5. Red de miradores para contemplar Aragon.
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5.5.E6. Complementariedad de las redes de itinerarios y miradores.
5.5.E7 Proteccion de los paisajes culturales tradicionales.
5.5.E8. Paisajes del agua.

5.6. Promocion del patrimonio territorial aragonés.

5.6.E1. Integracion del patrimonio territorial en la oferta turistica de Aragon.

5.6.E2. Red de itinerarios para la observacion del patrimonio territorial de Aragon.
5.6.E3. Valorizacion e integracion de la gestion del patrimonio cultural en el marco del sistema
de espacios abiertos.

5.6.E4. Incorporacion de elementos al Censo General de Patrimonio Cultural Aragonés.
5.6.E5. Coordinacion en materia de patrimonio cultural.

5.6.E6. Reutilizacion de edificios del patrimonio cultural en desuso.

5.6.E7 Patrimonio industrial.

5.6.E8. Mejora de la gestion de los recursos paisajisticos y culturales.

5.6.E9. Parques culturales.

5.7. Mejora de la calidad ambiental del escenario vital.
5.7E1. Mapas de ruido.

5.7E2. Mapas de calidad de aire.

5.7E3. Plan Aragonés de Salud Ambiental.

6. COMPATIBILIDAD AMBIENTAL.

6.1. Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico y Energias Limpias.
6.1.E1. Fomentar modelos urbanos complejos.

6.1.E2. Proteger las zonas verdes urbanas y reducir el consumo de agua.

6.1.E3. Aumento de la eficiencia energética en edificios e infraestructuras urbanas.
6.1.E4. Fomento de la arquitectura bioclimatica y utilizacion de energias renovables.
6.1.E5. Panel Internacional del Cambio Climatico.

6.1.E6. Potenciacion de los bosques.

6.1.E7. Adaptacién y lucha contra el cambio climatico.

6.1.N1. Prevencidn, correccidn, mitigacion y adaptacidon al cambio climatico.

6.2. Estrategias de desarrollo y movilidad sostenible.
6.2.E1. Agendas locales 21.

6.3. Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

6.3.E1. Proteccion de los recursos naturales y mejora de la calidad ambiental.

6.3.E2. Conservacion y desarrollo sostenible de las areas protegidas.

6.3.E3. Integracion ambiental en la restauracién de los espacios deteriorados y en las actividades

con incidencia ambiental.

6.3.E4. Incorporacion de la conservacion del patrimonio natural y de la biodiversidad a las iniciativas
de proteccidn del patrimonio cultural y de desarrollo socioecondémico.

6.3.Eb. Revalorizacién de las oportunidades del medio rural.

6.3.E6. Proteccion y valorizacion de la actividad agraria.

6.3.E7. Mantenimiento de las caracteristicas del ciclo hidrolégico.

6.3.E8. Mantenimiento del habitat de interés comunitario y de las especies de flora y fauna protegidas.
6.3.E9. Proteccion y valorizacion de otros elementos, formaciones o espacios de interés supra-municipal
o local.
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6.3.E10. Mantenimiento de la poblacion y de los usos tradicionales sostenibles en los ambitos de los espacios
naturales protegidos.
6.3.E11. Localizacion de los servicios e instalaciones asociados al uso y gestién de las areas protegidas.

6.4. Corredores ecologicos y recuperacion del habitat.

6.4.E1. Permeabilidad y conectividad de los corredores ecoldgicos.

6.4.E2. Otros corredores ecoldgicos.

6.4.E3. Mantenimiento de la funcion de conexion de los corredores ecoldgicos con el tejido urbano.
6.4.E4. Prioridad de usos en los conectores ecoldgicos.

6.4.E5. Excepcionalidad del desarrollo urbanistico en los conectores ecoldgicos.

6.4.E6. Corredores fluviales.

6.4.E7 Instalaciones deportivas de caracter extensivo.

6.4.E8. Conectividad ecoldgica entre las distintas areas protegidas.

6.4.E9. Conectividad bioldgica y territorial de los espacios de mayor valor ambiental y cultural.
6.4.E10. Analisis del contexto territorial de la conectividad.

6.4.E11. Vias pecuarias.

6.4.E12. Recuperacion de habitats.

6.4.N1. Directriz especial de corredores ecoldgicos.

6.5. Planes de gestion de los espacios de la Red Natura 2000 y de los espacios protegidos.
6.6.E1. Usos del suelo en los espacios protegidos.

6.6. Control de la contaminacion ambiental.

6.6.E1. Control de las emisiones de la produccion y consumo de energia.

6.6.E2. Investigacion para el aprovechamiento de las emisiones de los residuos de la ganaderia intensiva.
6.6.E3. Prevencion y control de la produccion y gestion de residuos.

6.6.E4. Proyectos de gestion integral de residuos agricolas y ganaderos.

6.7. Valoracion e internalizacion de los servicios ambientales que proporciona el territorio.
6.7E1. Internalizar progresivamente los servicios ambientales que proporciona el territorio.

6.8. Programas de vigilancia derivados de las declaraciones de impacto ambiental.
6.8.E1. Inspeccion ambiental bien planificada y coordinada con la Administracion local.

7.VIABILIDAD ECONOMICA DEL DESARROLLO TERRITORIAL.

7.1. Incorporacion del analisis de viabilidad economica.

71.E1. Evaluacion del coste efectivo de todos los servicios publicos.
71.E2. Prioridad de las inversiones econdmicamente sostenibles.

71.E3. Analisis coste-beneficio de las infraestructuras.

71.E4. Prioridad de las inversiones eficientes.

71.E5. Favorecer la inversion en gasto productivo.

71.E6. Promover la eficiencia de las actuaciones de desarrollo territorial.

7.2. Promocion del desarrollo mediante el Fondo de Cohesion Territorial.
72.E1. Inversiones eficientes en términos de rentabilidad econémica y social.

72.E2. Planeamiento estratégico.

72.E3. Gestion eficiente del patrimonio publico.

72.E4. Fomento del desarrollo empresarial.

72.E5. Financiacion del desarrollo territorial.
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7.3. Limitacion del endeudamiento publico.
73.E1. Saneamiento de las cuentas publicas.

73.E2. Sostenibilidad del endeudamiento publico.
73.E3. Medidas estructurales.

73.E4. Reduccion gradual del déficit publico.

73.E5. Disciplina presupuestaria.

73.E6. Medidas de ajuste para la estabilidad presupuestaria.
73.E7 Mejora de la gestion economico-financiera.
73.E8. Erradicacion de la morosidad.

73.E9. Politica fiscal.

73.E10. Estabilidad fiscal y presupuestaria.

73.E11. Ajuste del crecimiento del gasto publico.

74. Evitar el deterioro de las infraestructuras y equipamientos publicos.

8. FAVORECER LA COHESION SOCIAL.

8.1. Planes territoriales de servicios sociales.
8.1.E1. Mejorar el alojamiento de los mas desfavorecidos.
8.1.E2. Mejorar la movilidad de los mas desfavorecidos.
8.1.E3. Mejorar la distribucion de la renta.

8.1.E4. Mejorar las areas marginales de los asentamientos.

8.2. Cohesion social en el medio rural.
8.2.E1. Apoyo y atencion a las personas mayores.

8.3. Promover el empleo.

8.3.E1. Inclusion social en el espacio metropolitano de Zaragoza.

8.3.E2. Fomentar el empleo de calidad.

8.3.E3. Mejorar la educacion.

8.3.E4. Integracion de la poblacion inmigrante.

8.3.E5. Impulsar procesos de innovacion en asistencia sanitaria a distancia

8.3.E6. Incrementar el peso de las empresas de economia social y/o de caracter social.

8.3.E7 Promover la economia social en el sistema rural.

8.3.E8. Coordinar el apoyo a las empresas de economia social con las politicas de cohesion.
8.3.E9. Criterios urbanisticos y territoriales para la mejora de la cohesion social.

8.3.E10. Prevenir procesos de segregacion social.

8.3.E11. Mejorar la distribucion espacial y temporal de las actividades cotidianas.

8.3.E12. Mejorar la financiacion autondmica para la prestacion de los servicios de cohesion social.
8.3.E13. Luchar contra la pobreza y la exclusion social.

8.3.E14. Fomentar las oportunidades de empleo en Aragon.

8.3.E15. Fomentar la mejora de la distribucion de la renta y la reduccion de la conflictividad laboral.
8.3.E16. Mejorar la ocupabilidad femenina.

8.3.E17 Promover la creacion de empleo para los jovenes

9. EQUILIBRIO TERRITORIAL.

9.1. Convergencia de los niveles de desarrollo y sostenibilidad territorial y equilibrio
demografico.
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9.1.E1. Convergencia de los indices sintéticos de desarrollo territorial.

9.1.E2. Convergencia de los indices de sostenibilidad del desarrollo territorial.
9.1.E3. Convergencia de los indices de equilibrio demografico.

9.1.N1. Indice sintético de desarrollo territorial.

9.1.N2. Indice sintético de sostenibilidad del desarrollo territorial.

9.1.N3. indices de equilibrio demogréfico.

10. EQUILIBRIO DEMOGRAFICO.

10.1. Potenciacion del asentamiento de poblacion en los nodos de centralidad.
10.1.E1. Entornos urbanos de calidad para atraer profesionales y poblacion emprendedora.
10.1.E2. Teletrabajo y mejores servicios en el medio rural.

10.2. Consolidacion del empleo femenino.
10.2.E1. Utilizar la politica de atencion a la dependencia como generador de empleo y tejido productivo.

10.3. Fomento de iniciativas para abordar los retos demograficos
10.3.E1. Fondos Europeos para combatir la despoblacion.

10.3.E2. Participacion en grupos de trabajo interautonomicos.

10.3.E3. Plan Integral de Politica Demografica y conta la Despoblacion.
10.3.E4. Incentivos a los empleados publicos en el medio rural.

11. GESTION DE LOS RECURSOS NATURALES.

11.1. Optimizar la gestion de los recursos naturales.

11.1.E1. Planificacion y gestion de los espacios y recursos naturales.

11.1.E2. Plan Forestal de Aragon y planes de ordenacion de los recursos forestales.
11.1.E3. Optimizar el consumo de recursos no renovables.

11.2. Integracion de las limitaciones del relieve en el desarrollo territorial.

11.2.E1. Identificar la incidencia del suelo, la altitud y la pendiente del terreno en las actividades econémicas.
11.2.E2. Revitalizacion de areas urbanas con pendientes elevadas.

11.2.N1. Cartografia de aptitud del territorio para actividades econdmicas.

11.3. Minimizar la erosion.

11.3.E1. Conservacion de suelos.

11.3.E2. Erosion e incendios forestales.

11.3.E3. Erosion en las cuencas hidrogréficas y corredores de infraestructuras.

11.4. Utilizacion de materiales procedentes de reciclado.

11.4.E1. Planes sectoriales de gestion de residuos.

11.4.E2. Integracion de la gestion de residuos en el planeamiento urbanistico.

11.4.E3. Restauracion ambiental y recuperacion de los espacios degradados.

11.4.E4. Utilizacion de productos procedentes de reciclado en las administraciones publicas.
11.4.E5. Programa de residuos de construccion y demolicion.

11.4.E6. Residuos inertes procedentes de excavaciones.

11.4.E7 Utilizacion de productos de reciclado en conservacion y construccion de carreteras.
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12. GESTION EFICIENTE DE LOS RECURSOS HiDRICOS.

12.1. Bases de la Politica del Agua en Aragon.
12.1.E1. Principios de gestion de los recursos hidricos.

12.2. Gestion eficiente, racional y sostenible de los recursos hidricos.
12.2.E1. Satisfacer las demandas de Aragdn a largo plazo.

12.2.E2. Modernizacion y consolidacion del regadio.

12.2.E3. Objetivos y politicas europeas y estatales.

12.2.E4. Uso responsable del agua y promocion de una Directiva Marco sobre Sequia.
12.2.E5. Cooperacion regional europea en materia de sequia.

12.2.E6. Mejora de los recursos hidricos.

12.2.E7 Criterios para la ejecucion de nuevas redes de suministro de agua.

12.2.E8. Mantenimiento técnico de las redes de distribucion de agua.

12.2.E9. Soluciones especificas en los nucleos rurales.

12.2.E10. Canalizaciones y rectificaciones del cauce.

12.2.E11. Caudales ecoldgicos.

12.2.E12. Impulsar la innovacion en la gestion del agua.

12.2.N1. Medidas para alcanzar los objetivos de la planificacion hidroldgica.
12.2.N2. Autorizacion de nuevas redes de suministro de agua.

12.2.N3. Suministro de agua para actividades en suelo rustico.

12.2.N4. Garantia en el abastecimiento y saneamiento de agua.

12.2.N5. Viabilidad de las actuaciones hidraulicas.

12.2.N6. Prioridad de las redes hidraulicas existentes.

12.2.N7. Redes de evacuacion de aguas en los nuevos desarrollos.

12.3. Satisfacer las demandas de recursos hidricos.
12.3.E1. Coordinacion administrativa en la gestion del agua.
12.3.E2. Plan Nacional de Calidad de las Aguas.

12.4. Proteccion de las aguas y los ecosistemas asociados.
12.4.E1. Mejora y adaptacion de las redes de saneamiento de aguas residuales.
12.4.E2. Sistemas alternativos de tratamiento de aguas residuales.

12.4.E3. Implantacion de instalaciones y técnicas de bajo consumo de agua.
12.4.E4. Impulsar el ahorro y la eficiencia en el uso del agua.

12.4.E5. Reduccion del sellado del suelo.

12.4.E6. Reutilizacion de las aguas depuradas.

12.4.E7 Proteccion de acuiferos.

12.4.N1. Depuracion de aguas residuales.

12.4.N2. Reduccion progresiva de la contaminacion de las aguas.

12.4.N3. Depuracion de aguas residuales de origen industrial.

12.4.N4. Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion de Aguas.

12.4.N5. Plan de depuracion de aguas residuales del Pirineo.

12.5. Proteccion de los ambitos sensibles vinculados al agua.
12.5.E1. Actuacion coordinada en materia de aguas.

12.5.N1. Entornos del agua excluidos del proceso urbanizador.

12.5.N2. Cartografia de las zonas inundables.

13. GESTION EFICIENTE DE LOS RECURSOS ENERGETICOS.
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13.1. Infraestructuras energéticas.

13.1.E1. Gestion eficiente de las infraestructuras energéticas.
13.1.E2. Objetivos del Plan Energético de Aragon.

13.1.E3. Finalidades del Plan Energético de Aragon.

13.2. Reduccion de la dependencia energética exterior.
13.2.E1. Impulsar la exploracion de recursos energéticos y reducir importaciones.

13.3. Incrementar la participacion de las energias renovables.
13.3.E1. Promover el desarrollo de los parques edlicos.
13.3.E2. Promover el uso de la biomasa forestal.

13.4. Aumentar la eficiencia energética.
13.4.E1. Acciones para la mejora de la eficiencia energética.
13.4.E2. Aumentar la inversion en I+D+i.

13.5. Adecuacion del desarrollo territorial a la disponibilidad de energia.
13.5.E1. Simplificacion administrativa.

13.5.E2. Repercutir los costes de transporte en la tarifa eléctrica.

13.5.E3. Produccion de carbdn limpio.

13.5.E4. Desarrollo de redes inteligentes para la distribucion de electricidad.

13.5.E5. Desarrollo de la investigacion en las tecnologias del hidrégeno.

13.5.E6. Extension de las infraestructuras de gas natural a los nodos estructurantes.

13.6. Compatibilidad de infraestructuras energéticas y paisaje.

13.6.E1. Integracion ambiental y paisajistica.

13.6.E2. Implantacion de los tendidos eléctricos aéreos.

13.6.E3. Eliminacion progresiva de tendidos aéreos en zonas de interés patrimonial natural y cultural.
13.6.N1. Integracion ambiental de las infraestructuras energéticas.

13.7. Prevision de infraestructuras energéticas en el planeamiento urbanistico.
13.7E1. Soterramiento de las infraestructuras energéticas y otros tendidos aéreos.

13.7E2. Viabilidad de las infraestructuras energéticas.

13.7ZN1. Infraestructuras necesarias para el abastecimiento energético.

14. SOSTENIBILIDAD DE LAS INFRAESTRUCTURAS.

14.1. Implantacion sostenible de las infraestructuras.

14.1.E1. Criterios para la implantacion de infraestructuras en el territorio.
14.1.N1. Cartografia de compatibilidad de las infraestructuras con el territorio.
14.1.N2. Recuperacion de infraestructuras en desuso.

14.2. Directriz especial de suelo productivo.

14.2.E1. Sistema de informacion de suelo productivo.

14.2.E2. Procedimiento abreviado de creacion de suelo industrial.
14.2.N1. Directriz especial de suelo productivo.

14.3. Localizacion de suelos productivos.
14.3.E1. Desarrollo de las areas para las actividades productivas.
14.3.E2. Plataformas logisticas.
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14.3.E3. Ubicacion de los parques empresariales.

14.3.E4. Relocalizacion de actividades empresariales.

14.3.E5. Justificacion de la localizacion de areas empresariales.

14.3.E6. Reserva de espacios para la I+D+i y viveros de empresas.

14.3.E7. Autonomia de los espacios empresariales, respecto a los servicios municipales.
14.3.E8. Suelo para actividades econdmicas y movilidad sostenible.

14.3.E9. Gestion compartida del suelo para las actividades econdmicas.

14.3.E10. Principios rectores de la ocupacion del suelo para actividades economicas.

14.4. Plan de Gestion Integral de los Residuos de Aragon.
14.4.E1. Infraestructuras para la gestion de residuos.

15. MEJORAR LOS RECURSOS HUMANOS.

15.1. Reducir el abandono temprano de la educacion y la formacion.
15.1.E1. Formacion de un profesorado de calidad en los centros educativos.
15.1.E2. Aragdn, un territorio de excelencia en la educacion.

15.1.E3. Apoyo a los escolares que deben desplazarse fuera del hogar.

15.1.E4. Lucha contra el abandono temprano de la educacion y la formacion.
15.1.E5. Desarrollar programas de atencion a la diversidad.

15.2. Mejorar el nivel de formacion y competencia profesional.
15.2.E1. Formacion profesional ligada a la actividad economica comarcal.
15.2.E2. Formacion profesional en artesania.

15.2.E3. Prestigiar y reorientar en profundidad la Formacion Profesional.
15.2.E4. Formacion continua en los centros de trabajo.

15.2.E5. Dominio de un segundo idioma como formacion basica.

15.3. Reconocer y reforzar a la universidad.

15.3.E1. Impulsar la participacion de la sociedad en la Universidad.
15.3.E2. Mejora continua de la colaboracion entre empresa y universidad.
15.3.E3. Inventario de empresas con actividad investigadora.

15.3.E4. Especializacion de los campus universitarios.

15.3.E5. Estudios e investigacion en el ambito de la Defensa.

15.3.E6. Reforzar a la universidad.

15.4. Elevar la presencia de estudiantes extranjeros.

15.4.E1. Promocion del intercambio escolar con otros paises.

15.4.E2. Acogida de los estudiantes de los programas de intercambio.
15.4.E3. Movilidad de alumnos y profesores y formacion a distancia.
15.4.E4. Las universidades, centros para el estudio del idioma espanol.
15.4.E5. Atraccion de estudiantes e investigadores sobresalientes.

15.5. Incrementar el apoyo a los emprendedores.
15.5.E1. Impulsar la Estrategia Aragonesa del Emprendimiento.

15.6. Incrementar las ayudas a los centros de investigacion e innovacion.
15.6.E1. Impulsar la iniciativa comunitaria de innovacion.
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16. MEJORAR LA GOBERNANZA DEL TERRITORIO.

16.1. Fortalecer la colaboracion entre las administraciones publicas.
16.1.E1. Coherencia territorial.

16.1.E2. Fomentar el acuerdo y la cooperacion inter-administrativa.

16.1.E3. Promover la simplificacion administrativa.

16.1.E4. Ayuntamientos aragoneses.

16.1.N1. Programa de Gestion Territorial de Aragon.

16.1.N2. Utilizacion racional del patrimonio inmobiliario publico.

16.2. Promover actuaciones de desarrollo territorial eficientes.
16.2.E1. Gestion de los servicios publicos de los pequenos municipios .

16.3. Participacion ciudadana.

16.3.E1. Impulsar la participacion ciudadana en la elaboracion de los instrumentos de desarrollo territorial.
16.3.E2. Impulsar la participacion de la iniciativa privada en la ejecucion de los instrumentos de ordenacion
territorial.

16.4. Colaboracion con otros ambitos territoriales.

16.4.E1. Impulsar la cooperacion y coordinacion con otras comunidades auténomas para la prestacion de los
servicios publicos.

16.4.E2. Impulsar la conectividad exterior de Aragon para su integracion en el espacio central europeo.
16.4.E3. Reforzar la asistencia sanitaria de la poblacion residente en las zonas limitrofes de Aragon.

16.4.E4. Mejora de la gestion de los recursos naturales comunes de las zonas limitrofes.
16.4.E5. Promocion turistica de las zonas limitrofes.

17. ADECUACION DEL REGIMEN JURIDICO DELTERRITORIO.
17.1. Delimitacion del suelo no urbanizable.
17.2. Delimitaciones territoriales en materia de aguas.
17.3. Delimitaciones territoriales en materia de montes.
17.4. Delimitaciones de las vias pecuarias.
175. Unificacion de los limites parcelarios catastrales y del registro de la propiedad.
17.6.Visor del Régimen Juridico del Territorio.

17.7.Visores de difusion de informacion territorial.

18. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS.

18.1. Estructura del sistema de asentamientos.

18.1.E1. Otros criterios para el crecimiento de los asentamientos .
18.1.N1. Estructura del sistema de asentamientos de Aragon.
18.1.N2. Articulacion del Sistema de asentamientos.
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18.2. Potenciar la funcion territorial de Zaragoza.

18.2.E1. Zaragoza, centro de referencia del nordeste espanol.

18.2.E2. Zaragoza, ciudad punto de encuentro del nordeste espanol.

18.2.E3. Impulsar a Zaragoza como puerta de entrada a Espana desde el resto de Europa.
18.2.E4. Difundir el potencial de Zaragoza en el resto de Aragon.

18.2.E5. Ley de capitalidad de Zaragoza.

18.3. Potenciar la funcion territorial de las ciudades de Huesca y Teruel

18.3.E1. Huesca, puerta del Pirineo.

18.3.E2. Huesca, contrapeso de Zaragoza.

18.3.E3. Difundir el desarrollo territorial hacia las comarcas pirenaicas y del somontano del Pirineo.
18.3.E4. Teruel, puerta de Levante.

18.3.E5. Teruel, referencia de turismo cultural y de naturaleza.

18.3.E6. Dinamizar el corredor de la autovia Mudéjar y reforzar el débil sistema urbano del sur de Aragon.

18.4. Crecimiento demografico de las cabeceras supra-comarcales y capitales comarcales.
18.4.E1. Crecimiento demografico y productivo de las cabeceras supra-comarcales y capitales comarcales.
18.4.E2. Promover la clasificacion proporcionada de suelo residencial y la oferta de vivienda publica de alquiler.
18.4.E3. Ubicar preferentemente los equipamientos basicos en los asentamientos pertenecientes

a estos grupos del sistema de asentamientos.

18.5. Conexion en red de las cabeceras supra-comarcales y capitales comarcales.
18.5.E1. Conexidn de las cabeceras supra-comarcales y capitales comarcales con los asentamientos
de su entorno.

18.5.E2. Conexion en red de las cabeceras supra-comarcales y capitales comarcales.

18.6. Fortalecimiento de la red de cabeceras supra-comarcales, capitales comarcales y otras
centralidades.

18.6.E1. Mejora del paisaje urbano y periurbano y la oferta residencial de calidad.

18.6.E2. Mejora del acceso a los equipamientos y servicios a través de las otras centralidades.

18.6.E3. Funcionalidad de los asentamientos duales.

18.7. Desarrollo de los asentamientos no pertenecientes a los grupos de centralidad.
18.7E1. Desarrollo de los asentamientos autosuficientes.

18.7E2. Desarrollo de los asentamientos dependientes.

18.7E3. Promocion del patrimonio cultural de los asentamientos dependientes.

18.7N1. Asentamientos deshabitados.

18.8. Compatibilizar los asentamientos aislados con el sistema de espacios abiertos o no
urbanizados.

18.8.E1. Inventario de asentamientos aislados.

18.8.E2. Analisis del impacto de los asentamientos aislados en los espacios abiertos.

18.8.E3. Asentamientos aislados y directrices zonales

19. ESPACIOS HOMOGENEOS Y FUNCIONALES.

19.1. Racionalizacion de la gestion administrativa.

19.1.E1. Conclusion de la comarcalizacion.

19.1.E2. Delimitacion clara de competencias entre las entidades locales.
19.1.E3. Integracion de las mancomunidades en las comarcas.
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19.1.E4. Adaptacion de la Planta Judicial de Aragon a la division comarcal.
19.1.E5. Gestion del patrimonio cultural dentro de su ambito territorial.

19.2. Directrices de ordenacion territorial.

19.2.N1. Directrices de ordenacion territorial de las macrozonas de Aragon.

19.2.N2. Directriz de ordenacion territorial del espacio metropolitano de Zaragoza.

19.2.N3. Directrices de ordenacion territorial de las areas urbanas de Huesca, Teruel y Cinca Medio-Somontano-
La Litera.

19.3. Desarrollo de las zonas de montana.

19.3.E1. Compatibilidad de los proyectos de nieve con el desarrollo sostenible.
19.3.E2. Agricultura y ganaderia de montana.

19.3.N1. Modelo de desarrollo de las zonas de montana.

19.4. Localizacion de las actividades economicas estratégicas.
19.4.E1. Industria agroalimentaria.
19.4.E2. Corredores de potencial economico.

19.5. Desarrollo de las zonas de menor potencial econdmico.
19.5.E1. Valoracion de los servicios ambientales de las zonas rurales.
19.5.E2. Valoracion del paisaje y el patrimonio territorial.

19.5.E3. Mejora de la competitividad agraria.

19.5.E4. Mejora de la cualificacion profesional.

19.5.E5. Consolidacion empresarial.

19.5.E6. Apoyo a la iniciativa local.

19.5.E7 Mejora del entorno empresarial.

19.5.E8. Apoyo a la pluriactividad.

19.5.N1. Integracion de la planificacion del medio rural.

19.5.N2. Potenciar zonas dinamicas en declive.

19.6. Desarrollo de las zonas de baja densidad demografica.

19.6.E1. Resolver los problemas especificos de la baja densidad demogréfica.

19.6.E2. Aprovechar las fortalezas: la disponibilidad de suelo y la calidad de los recursos naturales y del patri
monio cultural.

19.7. Desarrollo de los municipios limitrofes.

19.8. Sistema de espacios abiertos.

19.8.E1. Artificializacion de baja intensidad.

19.8.E2. Corredores de implantacion de infraestructuras.

19.8.E3. Actividades extractivas en zonas de reserva.

19.8.E4. Zonas de reserva para su transformacion en zonas urbanizadas.

19.8.E5. Compatibilidad entre crecimiento urbanistico y sistema de espacios abiertos.
19.8.N1. Sistema de espacios abiertos.

19.8.N2. Reservas de suelo segun criterios ecoldgicos y de preservacion de la calidad ambiental.
19.8.N3. Reservas de suelo segun criterios paisajisticos.

19.8.N4. Reservas de suelo segun criterios de susceptibilidad de riesgos.

19.8.N5. Reservas de suelo segun criterios de productividad agricola.

19.8.N6. Reservas de suelo en zonas vacias.

19.8.N7 Reservas de suelo para las infraestructuras.
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20. MEJORAR EL CONOCIMIENTO DE LOS RIESGOS NATURALES E INDUCIDOS
Y LIMITAR SUS EFECTOS.

20.1. Mapas de riesgos.
20.1.E1. Revision de los mapas de susceptibilidad de riesgos.
20.1.E2. Elaboracion de los mapas de riesgos naturales e inducidos.

20.2. Directriz especial sobre riesgos naturales e inducidos.
20.2.N1. Directriz especial sobre riesgos naturales e inducidos.

20.3. Minimizacion de riesgos.

20.3.E1. Restauracion hidroldgico-forestal.

20.3.E2. Minimizar los efectos de las inundaciones.

20.3.N1. Minimizar los riesgos naturales e inducidos.

20.3.N2. Inclusidn de los mapas de riesgos en el planeamiento urbanistico.

20.4. Actuaciones en zonas de alto riesgo.

20.4.N1. Plan contra el riesgo de inundacion.

20.4.N2. Plan contra el riesgo sismico.

20.4.N3. Plan contra el riesgo de sequia.

20.4.N4. Plan contra el riesgo de deslizamiento y movimiento de laderas, aludes y otros riesgos geo-
morfoldgicos.

20.4.N5. Plan de lucha contra el riesgo de incendios forestales.

20.4.N6. Plan contra los riesgos tecnoldgicos.

20.4.N7. Plan contra los riesgos inducidos.

20.4.N8. Andlisis de municipios con areas clasificadas de alta susceptibilidad de riesgo.

20.5. Sensibilizar a la poblacion sobre los riesgos existentes.
20.5.E1. Sensibilizacion y educacion sobre riesgos naturales e inducidos.
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OBJETIVO 1. Promover la implantacion de actividades economicas.

Promover la implantacién de actividades econdmicas en el territorio aragonés para que la poblacion pueda
disponer de un empleo de calidad, preferentemente estable, asi como los recursos necesarios para su de-
sarrollo personal y colectivo, acompasando el crecimiento del suelo productivo con el de la ocupacién y el
PIB, y con el crecimiento sostenible del suelo residencial.

(1) Objetivo 1.1. Actividades econdmicas estratégicas.

Promover la implantacién en el territorio de las actividades econdmicas estratégicas contempladas en la
Estrategia de Competitividad y Crecimiento del Gobierno de Aragon (Logistica, Energia, Industria Agroali-
mentaria, Automocion, Turismo y Nuevas Tecnologias), y en el Acuerdo Social para la Competitividad y el
Empleo de Aragdn 2012-15, e impulsar la Estrategia Aragonesa del Emprendimiento.

ESTRATEGIAS

1.1.E1. Logistica.

Desarrollar, en el menor plazo posible, los planes de la Administracion General del Estado y del Gobierno
de Aragdén en materia de infraestructuras de movilidad, recogidos en el PITVI, en la Red Transeuropea de
Transporte y en los Planes de Carreteras, para favorecer la implantacion de actividades y, en particular, las
actuaciones relacionadas con las plataformas logisticas aragonesas existentes y previstas en el futuro.

1.1.E2. Industria agroalimentaria.

Promover la implantacién de industrias agroalimentarias en los poligonos industriales de las ciudades me-
dias aragonesas y apoyar las iniciativas de creacion de pequenas empresas agroalimentarias en las zonas
menos desarrolladas, utilizando, entre otros recursos, el Fondo del Empleo y de la Competitividad.

1.1.E3. Diversificacion de actividades economicas.
Promover la implantacion de empresas agroalimentarias y de otros sectores estratégicos alternativos en las
comarcas altamente dependientes de un sector productivo.

1.1.E4. Mejora de la estructura del complejo agroalimentario aragonés.

Mejorar la estructura del complejo agroalimentario aragonés mediante acciones dirigidas al aumento de la
dimension econdmica de las explotaciones e industrias agrarias, como actuacion prioritaria en el marco del
Programa de Desarrollo Rural de Aragon.

1.1.E5. Diversificacion de la localizacion de la actividad de automocion.

Aprovechar las sinergias que pueden existir en torno a las energias renovables, como los combustibles
alternativos de automocién, la industria automovilistica y las instalaciones deportivas ligadas al mundo del
motor, diversificando por el territorio la localizacién de esta actividad econémica.

1.1.E6. Potenciacion del paisaje y del patrimonio territorial de calidad.

Apoyar, mediante el Fondo para el Fomento del Empleo y de la Competitividad, las iniciativas de creacién
de empleo en los asentamientos ubicados en las zonas con menor desarrollo territorial, que potencien, me-
diante su conservacién y promocion entre la poblacion urbana, los paisajes aragoneses de mayor calidad y
el patrimonio territorial, como recurso turistico.

1.1.E7 Implantacion de empresas turisticas en el medio rural.
Promover la implantacién de empresas turisticas sostenibles econdémica, social y medioambientalmente,
en todas sus modalidades, que generen actividad econdmica y empleo en el medio rural.
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1.1.E8. Potenciacion de la calidad urbana.
Apoyar la ubicacion de profesionales cualificados y empresas tecnoldgicas en las ciudades medias y de
mayor calidad urbana.

1.1.E9. Formacion profesional en Logistica.
Puesta en marcha del Centro Nacional de Referencia en Formacién Profesional en materia logistica.

(2) Objetivo 1.2. Otras actividades econémicas.

Impulsar, en el medio rural, actividades econdmicas complementarias de las contempladas en la Estrategia
de Competitividad y Crecimiento del Gobierno de Aragén y en el Acuerdo Social para la Competitividad y
el Empleo de Aragon 2012-15.

ESTRATEGIAS

1.2.E1. Agricultura de regadio.

Promover la mejora de los regadios existentes y la ejecucion de los regadios pendientes que sean soste-
nibles, con la finalidad de hacer un uso mas eficiente de los recursos hidricos, teniendo en cuenta que el
sector agrario es también estratégico para Aragon.

1.2.E2. Proteger y consolidar el regadio.
1.- Mantener e impulsar el regadio como una actividad necesaria para un desarrollo equilibrado de Aragon,
promoviendo, a su vez, otras formas de desarrollo rural que garanticen un uso racional de los recursos.

2.- Proteger y consolidar los regadios actuales promoviendo su modernizacién e impulsar la finalizacién
de los regadios aun pendientes de las zonas regables, como un sistema agrario sostenible, asi como la
creacion de nuevos regadios alli donde sea viable ambiental, econdmica y socialmente, criterios que deben
aplicarse tanto a los regadios de promocion publica como a los de promocidn privada.

3.- Fomentar la diversificacion de los cultivos de regadio, potenciando los cultivos hortofruticolas frente a
los extensivos, por su mayor peso en la creacién de puestos de trabajo, y una industria agroalimentaria de
transformacion asociada.

4.- Fomentar el cultivo de productos de regadio de alta calidad, regulados bajo denominaciones de origen,
asi como los canales de comercializacion de estos productos, tras su transformacidn en el territorio arago-
nés.

1.2.E3. Agricultura ecoldgica.
Promover el desarrollo de la agricultura ecoldgica.

1.2.E4. Ganaderia extensiva.

Promover la actividad ganadera extensiva, con la finalidad de hacer un uso mas eficiente de los recursos
disponibles, mejorando la cualificacion profesional de los ganaderos, las especies ganaderas, la comer-
cializacién de las razas autdctonasy creando marcas de calidad, mediante el Fondo de CohesionTerritorial.

1.2.E5. Desarrollo rural sostenible.
Orientar las medidas contempladas en los Planes de Zona del Programa de Desarrollo Rural Sostenible a
actividades de tipo productivo.

1.2.E6. Valorizacion de los recursos forestales.
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Promover la actividad econdmica orientada a la valorizacion de los recursos forestales, buscando la mejora
y conservaciéon de las masas forestales, de forma que puedan cumplir con los objetivos ecoldgicos y socia-
les que de ellas se demandan como fuente de empleo en el medio rural.

1.2.E7 Valorizacion de los recursos cinegéticos.
Promover la actividad econdmica orientada a la valorizacién de los recursos cinegéticos como fuente de em-
pleo en el medio rural.

1.2.E8. Planes de restitucion y desarrollo territorial.
Aprobar planes de restitucidn y desarrollo territorial de las zonas afectadas por las infraestructuras hidraulicas.

1.2.E9. Promover la actividad industrial en el medio rural.

Promover la actividad industrial en los asentamientos del medio rural aragonés que presentan una mayor
capacidad para ofertar suelo adecuado para su ubicacién (cabeceras supra-comarcales, capitales comarca-
les y asentamientos autosuficientes), como motor de desarrollo econémico y de generacion de riqueza asi
como creador de empleo de alta cualificacion y de escasa temporalidad.

1.2.E10. Impulsar las actividades artesanas.
Promover las actividades de tipo familiar y artesano, por su poder potenciador de los recursos endégenos del
territorio, y elaborar el plan de fomento de la artesania previsto en la normativa aragonesa.

1.2.E11. Usos compatibles en el suelo dedicado a la actividad agricola.
Facilitar que el suelo dedicado a la actividad agricola también pueda acoger actividades de industria agroali-
mentaria, almacenes agricolas u otras edificaciones necesarias para la actividad agricola.

1.2.E12. Nuevas tecnologias en el medio rural.
1. Potenciar el uso de nuevas tecnologias en el medio rural para favorecer el desarrollo de la actividad econo-
mica.

2. Reforzar los programas de teleformacion, especialmente los vinculados a proyectos de emprendedores.

1.2.E13. Flexibilidad normativa.

Potenciar el reconocimiento de una discriminacién geografica positiva que haga que la normativa sectorial
(agricultura, ganaderia, industria y servicios) pueda contemplar excepciones para territorios rurales afectados
por la despoblacién, en especial las zonas de montana, de forma que se permita mantener las actividades
tradicionales.

1.2.E14. Programa de Desarrollo Rural de Aragon.
Considerar el Programa de Desarrollo Rural de Aragdn como el documento de referencia para promover la
actividad econdmica en el medio rural aragonés.

NORMAS

1.2.N1. Directriz especial para la ordenacion de la acuicultura.

El departamento competente en materia de pesca elaborara una directriz especial para la ordenacion de la
acuicultura, que establecera las previsiones y posibles ubicaciones de plantas de acuicultura a partir de la
capacidad de acogida del territorio.

1.2.N2. Directriz especial para la ordenacion de los recursos minerales y geoldgicos.
El departamento competente en materia de minas elaborara una directriz especial para la ordenacion de los
recursos minerales y geolégicos en Aragon, para el desarrollo de la actividad minera.

Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon ® Modelo Territorial ® Estrategias y Normas

PAG.



== GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Politica Territorial
e Interior

OBJETIVO 2. Acceso a un alojamiento asequible y adecuado.

Garantizar el acceso de la poblacién a un alojamiento asequible y adecuado, dotado de los servicios urba-
nisticos elementales.

(3) Objetivo 2.1.Vivienda social y fomento de la regeneracion y renovacion urbanas.
Desarrollar los programas contenidos en el Plan de Gestion Social de laVivienda de Aragén y en el Plan de
Fomento del Alquiler y la Rehabilitacién, garantizando los principios de igualdad de oportunidades y trans-
parencia en el acceso a la vivienda protegida.

ESTRATEGIAS

2.1.E1. Programa de rehabilitacion y mejora de la infravivienda.
Se impulsaran las lineas de microcréditos y las Areas de Rehabilitacién Social, entre otras medidas, me-
diante convenios con entidades financieras.

2.1.E2. Programa de gestion social de la vivienda.

Se utilizard, previo el correspondiente analisis de costes, el patrimonio publico de vivienda de la Comuni-
dad Auténoma y de otras instituciones, entidades sociales o administraciones publicas, para su aprovecha-
miento y gestion social, mediante convenios de colaboracion interadministrativa y con asociaciones sin
animo de lucro o entidades sociales.

2.1.E3. Programa de alquiler social.
Proporcionar una vivienda asequible a la poblacién mas vulnerable, en riesgo de exclusién social, mediante
la puesta en marcha de la Red de bolsas de vivienda de alquiler social.

2.1.E4. Programa de erradicacion de asentamientos insalubres.
Se identificaran los asentamientos insalubres y se acometera su demolicion, después del realojo y busque-
da de una solucion para las familias afectadas.

2.1.E5. Programa para reducir las barreras arquitectonicas, especialmente para las personas con discapaci-
dad o dependencia.

Promover la oferta de alojamientos colectivos para personas mayores, con oferta de servicios comunes
(restauracion, lavanderia, etc.), preferentemente en los asentamientos integrados en el grupo de las cen-
tralidades.

2.1.E6. Programa para abordar la problematica generada por los desahucios.

2.1.E7 Programa de rehabilitacion edificatoria, regeneracion y renovacion urbanas para la mejora de los
tejidos residenciales y recuperacion funcional de conjuntos historicos, centros urbanos, barrios degradados
y nucleos rurales.

Promover obras mantenimiento e intervencion en instalaciones fijas y equipamiento propio, y en elemen-
tos y espacios privativos comunes en edificios y viviendas tanto en capitales de provincia como en peque-
nos nucleos rurales, y promover actuaciones de urbanizaciéon o reurbanizacion de espacios publicos, en
colaboracién con el Ministerio de Fomento y las entidades locales afectadas.

(4) Objetivo 2.2. Promover el modelo de ocupacion del suelo sostenible para nuevos
crecimientos.
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Promover el modelo de ocupacidén del territorio sostenible en los nuevos crecimientos de suelo residencial
e incorporar normas urbanisticas en el planeamiento de los municipios rurales que tengan en cuenta tipo-
logias de alojamiento compatibles con el modo de vida rural.

ESTRATEGIAS

2.2.E1. Modelos de ordenacion urbana de densidad media o alta.

Promover modelos de ordenacién urbana de densidad media o alta que contribuyan a alcanzar niveles de
masa critica suficiente para facilitar las relaciones sociales y hacer viables las implantaciones de equipa-
mientos, servicios, actividades terciarias y de ocio, tanto publicas como privadas.

2.2.E2. Favorecer la diversidad urbana.
Favorecer la diversidad urbana, mediante la mezcla de usos, tipologias, rentas y comunidades, y un urba-
nismo compacto que preserve la ciudad tradicional.

2.2.E3. Evitar los continuos urbanos y las conurbaciones no deseadas.
Favorecer modelos compactos apoyados en la estructura urbana existente.

2.2.E4. Priorizar la consolidacion y extension de los tejidos urbanos existentes.

Priorizar la consolidacion y extensidon de los tejidos urbanos ya existentes respetando, en todo caso, las
zonas o espacios que deban preservarse del desarrollo urbanistico por sus valores naturales o por su nece-
sario destino a funciones ecoldgicas.

2.2.E5. Considerar la movilidad en el disefio del modelo territorial.
Considerar la movilidad en el diseno del modelo territorial, de manera que se reduzca la demanda de trans-
porte y se favorezcan la intermodalidad y el transporte colectivo.

2.2.E6. Tipologias edificatorias adecuadas al medio rural.
Promover, en el medio rural, tipologias edificatorias adecuadas a las necesidades funcionales de la econo-
mia agraria. Esta tipologia también se podra aplicar a las viviendas de promocion publica.

NORMAS

2.2.N1. Galerias para las redes de servicios.

1.- En las obras de urbanizacion de los asentamientos de mayor poblacion, se fomentara que el trazado de
las redes de servicios (abastecimiento, saneamiento, energia eléctrica y telecomunicaciones) sea mediante
galerias subterraneas o zanjas compartidas, siempre que sea la opcion de mayor eficiencia y conforme a
la normativa sectorial aplicable. En otro caso, se contemplara la posibilidad de proyectar y ejecutar dichas
redes de servicios en proximidad.

2.- Para el correcto dimensionamiento de las galerias y zanjas, y de acuerdo con lo establecido en la legis-
lacion sectorial, los urbanizadores deberan solicitar informacion a las empresas de servicios, como energia
eléctrica, gas o comunicaciones, para incluirla en los proyectos de urbanizacion.

(5) Objetivo 2.3. Adecuacion de la oferta de vivienda a la demanda.
Adecuar la oferta de vivienda a la demanda. Impulsar la salida al mercado del stock de viviendas vacias,
actuar sobre las promociones inmobiliarias inacabadas o los suelos residenciales urbanizados sin edificar.
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ESTRATEGIAS

2.3.E1. Justificacion del crecimiento residencial previsto en el planeamiento.
Justificar, en el planeamiento urbanistico municipal, el crecimiento previsto del alojamiento residencial de
los asentamientos con indicacion, si procede, de su desarrollo en fases.

2.3.E2. Crecimiento de suelo residencial.

El planeamiento territorial podra establecer normas o recomendaciones de aplicacion general acerca de
los crecimientos admisibles del suelo residencial en funcién de la tipologia de los asentamientos y podra
concretar, en su caso, las posibles excepciones a la aplicacion del criterio general.

2.3.E3. Criterios para el crecimiento urbanistico.

1.- El planeamiento urbanistico municipal y territorial resolvera las necesidades de crecimiento de confor-
midad con los principios de sostenibilidad (ambiental, econémica y social) y atendiendo a los siguientes
criterios:

a) Se prestara especial atencidon a las caracteristicas propias y diferenciadoras de cada nucleo o asen-
tamiento, tales como su insercion topograéfica, la relacion con su entorno mas préximo, las actividades
realizadas en ese entorno préximo, morfologia viaria y parcelaria, tipologias arquitectdnicas, elementos
patrimoniales y el paisaje que entre ellos componen.

b) Estudiara la viabilidad y prevera, cuando sea posible, en las areas urbanas de mayor poblacion es-
pacios destinados a cumplir funciones ecolégicas, como la reduccion o mitigacion de la contaminacion, la
integracion en corredores ecoldgicos o el drenaje y, en su caso, depuracién de aguas de escorrentia.

¢) En los planeamientos se debera considerar la oportunidad de conseguir continuidad de zonas verdes
y proporcionar soluciones eficientes a la movilidad (de todo tipo, motorizado, publico, peatonal y rodado).

d) En el caso de que existan zonas con riesgo de inundacion, se estableceran las limitaciones necesarias
de usos, especialmente en zona de flujo preferente, de cara a garantizar la proteccidon de los canales, evi-
tando y disminuyendo los danos sobre bienes y personas, siguiendo las prescripciones establecidas en la
planificacién hidroldgica y en los planes de gestion de inundaciones. También se estableceran limitaciones
de usos en las zonas con riesgo de incendios, deslizamientos de ladera, caida de bloques o arboles, colap-
sos karsticos, etc.

e) Salvo razones justificadas, se consideraran preferentes las actuaciones que se desarrollen en continui-
dad con los entramados urbanos ya existentes, respetando, en cualquier caso, las zonas o espacios que de-
ban preservarse del desarrollo urbanistico por sus valores naturales o por su necesario destino a funciones
ecoldgicas.

2.- El planeamiento urbanistico, al proponer el modelo de ocupacién del suelo en el entorno del nucleo
existente, debera justificar que se basa en las posibilidades y expectativas razonables de desarrollo real,
primando la ocupacién del suelo urbano no consolidado frente al suelo urbanizable, salvo cuando el desa-
rrollo de suelo urbanizable sea mas adecuado y eficiente para el desarrollo industrial o logistico, o para la
dotacion de servicios o para la creacion de viviendas sociales.

2.3.E4. Fomento del alquiler.
Fomentar la modalidad de la vivienda en alquiler para impulsar la salida al mercado de viviendas vacias y
facilitar la movilidad laboral mediante unos precios asequibles.
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(6) Objetivo 2.4. Infraestructuras urbanisticas basicas.
Promover la dotacion de las infraestructuras urbanisticas basicas a los alojamientos.

ESTRATEGIAS

2.4.E1. Abastecimiento y saneamiento de agua en asentamientos con carencias.

Impulsar los planes de abastecimiento y saneamiento de los asentamientos que todavia tienen carencias
en estas infraestructuras urbanisticas, promoviendo soluciones técnicas eficientes que permitan abaste-
cimientos colectivos y soluciones que palien los efectos de las épocas de sequia, asi como sistemas de
depuracién conjunta.

2.4.E2. Impulsar los planes de electrificacion rural.
Impulsar la electrificacion rural donde no exista o donde el suministro eléctrico sea de baja calidad.
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OBJETIVO 3. Organizacion de los equipamientos.

Mejorar las dotaciones de equipamientos y servicios en el territorio aragonés, en particular aquellos que
tengan la consideracién de basicos, garantizando un acceso equivalente de la poblacion, con independencia
de su lugar de residencia.

(7) Objetivo 3.1. Optimizacion de los equipamientos.
Optimizar los equipamientos sanitarios, sociales, educativos, culturales, deportivos, administrativos y re-
creativos, segun el sistema jerarquizado de asentamientos que define el modelo territorial de Aragén.

ESTRATEGIAS

3.1.E1. Equipamientos y Estatuto de Autonomia.

El Gobierno de Aragdén avanzara en el desarrollo del Estatuto de Autonomia de Aragdn, en relacién con el
sistema de equipamientos basicos, con el fin de alcanzar mayores cotas de progreso y bienestar en materia
de salud, educacién y servicios sociales.

3.1.E2. Acceso a los equipamientos basicos desde los asentamientos mas desfavorecidos.
Realizar un analisis de accesibilidad a los equipamientos basicos para priorizar las actuaciones necesarias
que permitan el acceso a estos equipamientos desde los asentamientos mas desfavorecidos.

NORMAS

3.1.N1. Planeamiento de los equipamientos minimos.

1.- El planeamiento de los equipamientos sanitarios, sociales, educativos, culturales, deportivos, administra-
tivos y recreativos se hara de acuerdo con el sistema de asentamientos que define el modelo territorial de
Aragon, con el fin de alcanzar un adecuado grado de cobertura para la poblacion y la optimizacion de recur-
sos, teniendo en cuenta las diferentes esferas de influencia de los equipamientos, segun el tipo, la funcion y
el destino concreto.

2.- Las Directrices zonales podran establecer determinaciones sobre el equipamiento minimo de ambito
local para aquellos asentamientos que no figuran en el grupo de las centralidades, en funcién de las carac-
teristicas de su poblacion.

3.1.N2. Nivel de influencia de los equipamientos.

Para satisfacer las necesidades de la poblacion, considerando la residente mas, en su caso, la estacional,
procurando la excelencia y la especializacion urbana de las ciudades donde se ubican, y para evitar la acu-
mulacidon de equipamientos del mismo tipo y nivel de influencia dentro del mismo ambito territorial, se
consideran los siguientes niveles de influencia para la ubicacién de los equipamientos, en funcién de su
entidad, a no ser que, debido a las peculiaridades del tipo de dotacion o del estado actual de su oferta, la
administracion competente justifique la utilizacion de otros ambitos territoriales de referencia:

¢ (I) Nivel de influencia autondmica, que se aplicara a los equipamientos que prestan servicio al conjunto de
Aragon, con ubicacién preferente en Zaragoza.

« () Nivel de influencia provincial, que se aplicara a los equipamientos que prestan servicio a la poblacién de
las provincias respectivas, con ubicacion preferente en Huesca, Teruel y Zaragoza.

« (lll) Nivel de influencia supra-comarcal, que se situaran preferentemente en aquellas cabeceras supra-co
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marcales del sistema de asentamientos que reunan los requisitos que se determinen para cada tipo de
equipamiento.

¢ (IV) Nivel de influencia comarcal, que se ubicaran preferentemente en las capitales comarcales del sistema
de asentamientos que reunan los requisitos que se determinen para cada tipo de equipamiento.

¢ (V) Nivel de influencia sub-comarcal, que se ubicaran preferentemente en otras centralidades del sistema
de asentamientos que reunan los requisitos que se determinen para cada tipo de equipamiento.

¢ (VI) Nivel de influencia local, que se ubicaran en los nucleos municipales que se determine, para garantizar
su adecuada dotacién hasta la escala mas préxima a la poblacion.

(8) Objetivo 3.2. Equipamiento sanitario.
Incorporacion del Mapa Sanitario de Aragén, introduciendo, en su caso, propuestas de modificacidn, en
funcién de los cambios en la accesibilidad por la construccion de nuevas infraestructuras de movilidad.

ESTRATEGIAS

3.2.E1. Mapa Sanitario de Aragon.
El equipamiento sanitario tendra en cuenta las siguientes prioridades:

Equipamiento / Grupo territorial 1} v \

Bancos de sangre

Hematologia

Endocrinologia

Alergologia

Dermatologia

Cirugia vascular

Neurocirugia infantil

Cirugia plastica

Cirugia toracica

UCI diferenciada

Unidad de coronarias

Medicina nuclear

Radioterapia profunda

Hemodinamica

Cirugia maxilofacial

Hospital regional

XIX|IX|X[X|IX[X[X|X[|[X[X|X|X|X|X|X]|X

Hospital provincial/ Comarcal *
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Pediatria

Oftalmologia

ORL

Geriatria

Urologia

Psiquiatria

Andélisis clinicos

Radiologia

Hemoterapia

Anatomia patoldgica

Rehabilitacion

XX | X[ X[|X|X|X[|X]|X|X|X]|X
x

Anestesia-Reanimacion

UcCl

Consultas Externas

Urgencias

Centros de larga y media estancia

Atencion especializada extrahospitalaria

Centros de orientacion familiar

Unidades de psicoprofilaxis obstétrica

Unidades de Salud Mental

Servicio de Urgencia

Farmacias

x
X
x

Centros de Salud

X IXIX[IX|X|X|X[IXIX[X|X[X[X[IX]|X|X[X[X|X[|X]|X|X|X]|X
X IXIX[IX|X|X|X[IX[X[X]|X[X[X[X]|X|X|X[X|X|X]|X|X|X]|X

Zona veterinaria

* Las cabeceras supracomarcales de Barbastro, Calatayud y Alcafiz cuentan con un hospital comarcal,
atendiendo a la organizacién de la Administracion sanitaria, debido a sus caracteristicas demograficas y
ubicacion en el territorio. El resto de cabeceras supracomarcales contaran con un Centro de Alta Resolucion
(Centro de Especialidades) en funcion de la poblacion de su area de influencia.

3.2.E2. Equipamiento sanitario.
El Gobierno de Aragdn debera mantener la calidad de la atencion sanitaria publica y universal, dotando a
los equipamientos del Sistema Aragonés de Salud de los medios necesarios para ello.

(9) Objetivo 3.3. Equipamiento educativo.
Incorporacién del Mapa Escolar de Aragon, con un andlisis pormenorizado de la problematica de los asen-

Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon ® Modelo Territorial e Estrategias y Normas

PAG.



== GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Politica Territorial
e Interior

tamientos con riesgo de perder el equipamiento educativo por disminucién del niumero de ninos en edad
escolar, asi como una particular atenciéon al equipamiento universitario.

ESTRATEGIAS

3.3.E1. Mapa Escolar de Aragon.

El equipamiento educativo no universitario se organizara atendiendo al principio de flexibilidad en la distri-
bucidén de los recursos educativos y de garantia de unos niveles homogéneos de calidad de ensenanza en
todo Aragdn, teniendo en cuenta las siguientes prioridades:

<

Equipamiento / Grupo territorial

Educacion Infantil

Educacion Primaria

X | X | X<

Formacién de adultos

Escuelas de Musica*

Educacion Secundaria 1er Ciclo

Educacion Secundaria 2° Ciclo

Formacioén Profesional Basica

Modulos de Garantia Social

Modulos Profesionales de Grado Medio

Bachillerato Mod. Ciencias

XXX | X[ X|X|X|X]|X]|X]|X

XXX | X|X]|X|X

Bachillerato Mod. Humanidades y CC Sociales

Bachillerato Mod. Artes

Moédulos Profesionales de Grado Superior

XIX XX [X|X[|[X[X]|X|X|X]|X][|X]|X

Centros de Ensenanza Superior a Distancia

Centros Universitarios presenciales

Universidad

x
x

Escuelas Oficiales de Idiomas*

Conservatorio Musica Elemental

X IX|IX[X[X|X|X|X[|X[X|X|X|X[|X|X|X]|X|X

Conservatorio Profesional de Musica, Danza y Arte Dramatico

X IX[IXIX[X|X|X[X[X[X|X|X[X[X[|X|X]|X|X|X]|X

X

Conservatorio Superior

* Estos equipamientos quedan condicionados a un minimo de poblacién, por lo que determinadas capita-
les comarcales no dispondran de ellos.

Ademas se podran crear secciones de ESO en las zonas limitrofes con otras Comunidades Auténomas y
en las areas de dificil accesibilidad, siempre que los recursos educativos que puedan ser destinados a esas
zonas garanticen suficientemente la calidad de las ensefanzas impartidas.
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3.3.E2. Equipamiento educativo.
El Gobierno de Aragdn promovera la calidad de ensefanza dotando a los equipamientos educativos publi-
cos de los medios necesarios para ello.

3.3.E3. Equipamiento educativo en el medio rural.

El Gobierno de Aragén promovera el nivel equivalente de equipamientos educativos, a partir de los valo-
res del indice sintético de desarrollo territorial, para paliar los efectos sobre la despoblacion y el equilibrio
demogréfico.

3.3.E4. Equipamiento universitario.
El equipamiento universitario se gestionara atendiendo a los principios de planificacion y eficiencia de los
recursos, de acuerdo con su financiacion especifica y los planes plurianuales de inversion.

(10) Objetivo 3.4. Servicios sociales y atencion a la dependencia.
Incorporacién del Plan Estratégico de Servicios Sociales.

ESTRATEGIAS

3.4.E1. Plan Estratégico de Servicios Sociales.
El equipamiento para la prestacion de los servicios sociales se llevara a cabo teniendo en cuenta las siguien-
tes referencias territoriales-funcionales:

Equipamiento / Grupo territorial m | v \

Residencias geriatricas

Unidades especializadas*

Servicios de registro, planeamiento e inspeccion

Centros de observacién y acogida de menores

Servicios especializados de atencion a la mujer

Residencias del IASS

Centros de base

Servicios de coordinacion y apoyo a los SSB

Servicios de ayuda a domicilio

Ingreso Aragonés de Insercidn

Proteccion de menores

X|IX[X[IX|X|X|X[|X[|X]|X]|X]|X
X|X[X[|X[|X|X|X|X]|X

X | X[ X[ X]|X

Residencias asistidas de mayores

Centros residenciales, ocupacionales

x
x
x

0 especiales de empleo discapacitados

X
x
x
x
X

Servicios sociales de base (SSB)

Residencias de mayores (asistidas y no asistidas) X X X X X
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Viviendas tuteladas o pisos asistidos X X X | X X
Servicios de ayuda a domicilio X X X | X X
Centros de dia de mayores X X X | X X

* Centros terapéuticos para drogodependientes, asistencia a menores, centros cerrados de reforma de me-
nores, centros semiabiertos de reforma de menores y centros especificos para menores con caracteristicas
especiales.

3.4.E2. Atencion a la dependencia.

Impulsar un sistema integral de prevencion, proteccion y atencion de los dependientes, garantizando la
calidad y la equidad de los servicios y prestaciones, promocionando la autonomia personal y previniendo
su pérdida con acciones multimodales.

3.4.E3. Financiacion de la atencion a la dependencia.

Impulsar la mejora de la financiacién del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, por parte
de la Administracion General del Estado y del Gobierno de Aragon para asegurar la calidad de los servicios,
la equidad y la recepcidn de las prestaciones.

3.4.E4. Equipamientos para las personas mayores.

Se promoveran politicas de financiacidn para el funcionamiento de residencias y centros para mayores, asi
como la implementacion de medidas econémicas y financieras de redistribucién y reasignacién de recur-
sOs que permitan garantizar la prestacion de servicios incluso en los asentamientos de escasa poblacion.

(11) Objetivo 3.5. Equipamiento deportivo.
Promover la elaboracién de un Plan de Instalaciones Deportivas.

ESTRATEGIAS

3.5.E1. Plan de instalaciones deportivas.
Para la elaboracion del Plan de Instalaciones Deportivas se tendran en cuenta las siguientes instalaciones
minimas:
a) Capital de Aragon.
¢ Gran pabellén de mas de 9.000 espectadores: 1.
¢ Pabellones deportivos (45 x 27): 1 por barrio.
¢ Pistas de atletismo de 400 metros: 1.
e Piscinas cubiertas (50 x 25): 1.
¢ Piscinas al aire libre: 1 por barrio.

b) Capitales provinciales.
¢ Gran pabellén de mas de 3.500 espectadores: 1.
¢ Pabellones deportivos: 1 por barrio.
¢ Pistas de atletismo de 400 metros: 1.
* Piscinas cubiertas (25 x 12,5): 1.
* Piscinas al aire libre (50 x 25): 1.

c¢) Cabeceras supra-comarcales.
¢ Pabellén deportivo (45 x 27): 2.
¢ Pistas de atletismo de 400 metros: 1
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* Piscinas cubiertas (25 x 12,5): 1.

¢ Piscinas al aire libre (50 x 25): 1.

e Campos de futbol: 1 de hierba y 1-2 de tierra.
¢ Pistas polideportivas o fronton: 8-10 pistas.

d) Capitales comarcales*.
¢ Pabell6n deportivo (45 x 27): 1.
e Piscinas al aire libre (25 x 12,5): 1.
e Campos de futbol: 1 de hierba y 1 de tierra.
¢ Pistas polideportivas o fronton: 3-4 pistas.

* El equipamiento deportivo previsto para las capitales comarcales podra localizarse en otras localidades
de la misma comarca.

3.5.E2. Programa de mantenimiento de instalaciones deportivas.
El Plan de Instalaciones Deportivas incorporara un programa de mantenimiento de las instalaciones depor-
tivas existentes.

(12) Objetivo 3.6. Equipamiento Comercial.
Revisar el Plan General de Equipamiento Comercial de Aragén, introduciendo criterios de ordenacion te-

rritorial para la ubicacion de los centros comerciales, de modo que pueda mantenerse una oferta de estos
servicios distribuida por todo el territorio.

ESTRATEGIAS

3.6.E1. Implantacion de grandes superficies comerciales.

1.- Las grandes superficies comerciales, a ser posible, se integraran en la trama urbana de los municipios,
por lo que son de aplicacidn las disposiciones y criterios sobre movilidad sostenible en el suelo para activi-
dades econdmicas. Cuando estas instalaciones se situen fuera de la trama urbana, se deberan localizar de
forma preferente en las centralidades del sistema de equipamientos definidas en la EOTA.

2.- En el espacio metropolitano de Zaragoza se valorara el peso de estas implantaciones comerciales en la
creacion de nuevos nodos de centralidad supra-municipal.

3.- Es conveniente que la ubicacion de las grandes superficies comerciales se asocie a los grandes corredo-
res de transporte publico de altas prestaciones.

4.- La implantacion de nuevas superficies comerciales debera ser acorde con los objetivos de la EOTA, res-
pecto a los modelos urbanos sostenibles.

3.6.E2. Establecimientos multiservicios.
Promover el desarrollo de un plan de extensién de los establecimientos multiservicio para determinada
categoria de asentamientos rurales, a partir del andlisis de los efectos de los actualmente existentes.

3.6.E3. Comercio de proximidad.

Considerar el valor que aporta el comercio de proximidad, como elemento cohesionador de la trama ur-
bana de los asentamientos, favorecedor de la movilidad sostenible y oferta de un servicio inmediato y
accesible a la poblacion.
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(13) Objetivo 3.7. Equipamiento cultural.
Promover el acceso a los equipamientos culturales y de ocio en el medio rural, en funcién de la clasificacion
de las poblaciones en el sistema de asentamientos.

ESTRATEGIAS

3.7E1. Equipamientos culturales.
Los equipamientos culturales tendran en cuenta las siguientes prioridades:

Equipamiento / Grupo territorial [ v \

Auditorio

Teatro

Cine

Espacio de uso alternativo

Centro Cultural de Artes Interpretativas

XX | X|X|X|X
X
X
X

Centro Cultural de Artes Plasticas

Biblioteca de Aragén

Biblioteca publica provincial

Biblioteca de la Diputacion Provincial

Biblioteca comarcal y/o municipal CCI*

X | X | X|X
x
X

Biblioteca especializada

Archivo General de Aragén

Archivo Histérico Provincial

Archivo de la Diputacién Provincial

Archivo Comarcal

Archivo municipal o integrado en el Servicio de Archivos X X CCI*

XX | X|X|X
X
x

Centro de Informacién y documentacién

Museo Autondmico

Museo Provincial

Museo Comarcal

Museo Local

X IXIXIX|X|X|X[XIX|X[|X]|X[X[X|X[|X[|X|X|X]|X]|X]|X

X | X | X | X
X
X

Centro cultural de asociaciones

Centro cultural integrado X X

Centro de servicios multiples X

* CCl: Centro Cultural Integrado
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(14) Objetivo 3.8. Equipamiento de proteccion civil.
Facilitar y promover el acceso a los equipamientos de proteccion civil.

ESTRATEGIAS

3.8.E1. Equipamientos de proteccion civil.
Los equipamientos destinados a las actividades propias de la Proteccion Civil se distribuiran con el siguien-
te orden de prioridad:

Equipamiento / Grupo territorial | Il Il \ \

Parque de extincion de incendios y salvamento

Base de ambulancias

X | X | X
X
X
X

Policia local
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OBJETIVO 4. Facilitar la movilidad.

Facilitar las condiciones de movilidad y accesibilidad de las personas y bienes, en relacién con la actividad
econdmica, los equipamientos, la informacioén y el conocimiento, en un marco de sostenibilidad econémi-
ca, social y medioambiental.

(15) Objetivo 4.1. Movilidad, accesibilidad y modos de transporte.
Atender las demandas de movilidad de las personas y las necesidades de transporte de mercancias, con
ayuda de todos los medios de transporte posibles, mejorando la accesibilidad a todo el territorio.

ESTRATEGIAS

4.1.E1. Sistema de infraestructuras de movilidad.

1.- Definir los grandes corredores territoriales, soporte de las redes de infraestructuras de movilidad, reco-
mendar posibles opciones de infraestructuras a largo plazo, en funcion de las dinamicas territoriales previs-
tas, y complementar las redes basicas.

2.- Conservar y mejorar las infraestructuras de movilidad viaria, ferroviaria y aeroportuaria existentes, me-
diante actuaciones diversas destinadas a la mejora de la seguridad, la explotacion y la gestion de la con-
servacion.

3.- Desarrollar el Plan de Carreteras de Aragon e impulsar la priorizacidn de las actuaciones en materia de
infraestructuras, transporte y logistica contenidas en los Planes Estratégicos de la Administracion General
del Estado, en cada uno de los modos de transporte, y en las redes europeas de transporte que discurren
por Aragon.

4.- Identificar la Red Ferroviaria de Interés para Aragon, tanto para uso de viajeros como para el transporte
de mercancias.

4.1. E2. Clasificar la red viaria segun su alcance territorial.
1.- Sin perjuicio de su titularidad o de las clasificaciones que, en su caso, establezcan los distintos textos
legislativos en materia de carreteras, se establece la siguiente tipologia territorial de la red viaria de Aragon:

1) Red de vertebracion exterior, incluye:

a) ltinerarios de interés general que discurren por Aragon: Incluyen la Red de Carreteras del Estado,
y algunas otras carreteras que actualmente son de titularidad de Aragdn pero estan fuertemente
utilizadas por vehiculos de paso para Aragon.

b) Carreteras de relacion supraregional de interés para Aragon: Son las que relacionan las Princi-
pales Ciudades de Aragdn con otras zonas o ciudades proximas, situadas en otras Comunidades
Autdénomas con las que existen fuertes relaciones comerciales, logisticas o turisticas cercanas.

2) Red de vertebracion interior; incluye:
¢) ltinerarios de Relacion entre las Principales Ciudades de Aragon: Incluye los itinerarios no inclui-

dos en los grupos anteriores, que sirven para acceder a las ciudades que se identifican en los tres
primeros parrafos del grupo de centralidades.
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Engloba algunas carreteras que sirven para acceder a areas no préoximas a las ciudades de mayor
tamano de Aragon, donde la actividad econdmica o el turismo generan un volumen de trafico ele-
vado.

d) Red de accesibilidad a las Comarcas de Aragon: Incluye el resto de carreteras que permiten la
accesibilidad a todas las Comarcas de Aragén.

3) Redes de Interés Provincial, Comarcal o Local:

e) Redes de Interés Provincial, Comarcal o Local: Constituidas por las carreteras que conectan entre
si y con el grupo de centralidades el resto de asentamientos de la Comunidad Auténoma. Incluye
las carreteras de Aragdn de competencia o titularidad autonémica no incluidas en los grupos ante-
riores, las carreteras de las Administraciones Locales y las de la Administracién General del Estado
no incluidas en la Red de Carreteras del Estado.

4) Redes complementarias para la movilidad entre las que se identifican:

f) Caminos rurales: Conectan nodos de interés dentro de los términos municipales o sirven de acce-
so a las explotaciones agrarias o forestales. Estan constituida por las vias propias del medio rural,
como caminos agricolas y pistas forestales, no incluidas en los grupos anteriores, forman parte
del sistema de accesibilidad y deben protegerse en los documentos de planeamiento urbanistico y
territorial.

g) Infraestructuras de uso preferente o exclusivo para transporte no motorizado: Son infraestruc-
turas destinadas a facilitar la movilidad peatonal, ciclista o animal entre asentamientos situados a
corta distancia; y facilita el acceso a las areas del territorio no accesibles con medios de transporte
motorizados, en particular al patrimonio natural y cultural menos accesible. Esta constituida prin-
cipalmente por las vias verdes, vias pecuarias, y la red de senderos turisticos. También se integran
las vias disenadas con esta finalidad que discurran de modo independiente, paralelo o no, a la red
convencional y las vias ferroviarias en desuso que se decida destinar a este objeto.

5) Red de interés turistico:

h) Red de interés turistico: Formada por las vias de comunicacion que sirven para acceder desde di-
versos origenes a los principales nodos de interés turistico de la Comunidad Autbnoma de Aragén.
Se articula sobre las redes descritas anteriormente.

2. El planeamiento sectorial podra completar esta estructura con la definicion de otras vias que permitan
garantizar la accesibilidad a toda la poblacién y sus actividades.

3. Las Administraciones Publicas con competencias en carreteras deberan considerar esta tipologia territo-
rial de los diferentes tramos de la red viaria, considerando que puede haber la superposicién en un mismo
tramo de varias tipologias concurrentes.

4.1.E3. Orientaciones relativas a las carreteras.
1.- Con caracter general, toda actuacién sobre la red de carreteras debera identificarse mediante el analisis
de las siguientes variables:

e déficits estructurales de la infraestructura

¢ peligrosidad del tramo

¢ nivel de trafico

¢ nivel de ruido
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e caracteristicas de las travesias de poblaciones
¢ funcién y alcance territorial

¢ integracion ambiental y paisajistica

¢ proteccidn del patrimonio cultural

2.- En funcion de las variables anteriores, y de acuerdo con las propuestas del Plan General de Carreteras
de Aragon, se realizaran actuaciones de:
* mantenimiento y conservacion en toda la red autonémica aragonesa.
¢ construccion: acondicionamientos, nueva infraestructura, refuerzos de firme y areas de estacionamien-
to y descanso para los transportistas de carretera, asociadas a los corredores principales y centros de
carga.
¢ seguridad vial, tanto en tramos de la red interurbana como en areas urbanas, procediendo en la medi-
da de lo posible a la eliminacion de travesias y de traficos de largo recorrido por las zonas urbanas, con
la consiguiente transferencia a los diferentes ayuntamientos de aquellos tramos de carretera que sean
sustituidos por la nueva infraestructura en el momento de su puesta en servicio.

3.- En los espacios naturales, las actuaciones de conservacién y mejora de la red vial utilizaran las técnicas
mas compatibles o respetuosas con el medio ambiente.

4.- Las actuaciones sobre los ejes que estructuran el territorio aragonés tendran caracter prioritario, y en
toda la Red Autonémica Aragonesa, sea cual sea su alcance territorial se realizaran actuaciones de conser-
vacion.

5.- En los planes y proyectos de las administraciones publicas se estudiara, dependiendo de la funcionali-
dad y categoria de la carretera, la implantacidn de soluciones de diseno que otorguen prioridad al transpor-
te colectivo (carril-bus, intercambiadores, acondicionamiento de los lugares de espera) y faciliten la movili-
dad peatonal y ciclista, fomentando ademas la mejora de las redes existentes frente a los nuevos trazados.

6.- Debera garantizarse el acceso a las parcelas resultantes de los nuevos desarrollos urbanisticos, y las
conexiones con las carreteras supramunicipales se coordinaran con la administracion titular de la via.

4.1.E4. Estrategias para mejorar el transporte con ayuda del ferrocarril
Identificar la red ferroviaria de interés para Aragdn y conseguir su progresiva adecuacion para que sea Util
a Aragén.

4.1.E5. Seguridad en pasos a nivel.
Se reduciran en la medida de lo posible los pasos a nivel, adoptando, mientras tanto, todas las medidas que
contribuyan a garantizar la seguridad de los mismos.

4.1.E6. Transporte colectivo eficiente de cercanias por ferrocarril o autobus en las areas urbanas.

1.- Se fomentara la mejora de un sistema eficiente de transporte colectivo de cercanias por ferrocarril y
autobus en el espacio metropolitano de Zaragoza y por autobus en otras areas urbanas en que se justifique
necesario y econdmicamente viable.

2.- Se estableceran las medidas necesarias para reducir el impacto ambiental del ferrocarril, con especial
atencion a la generacién de ruidos y a la integracion en la trama urbana y en el paisaje.

4.1.E7 Mantenimiento de las afecciones de la red ferroviaria en desuso.
Las lineas ferroviarias fuera de servicio orientaran prioritariamente su uso a la red de itinerarios recreativos,
sin perjuicio de su recuperacion, en casos de demostrada viabilidad, para usos ferroviarios.
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4.1.E8. Potenciacion de la situacion de Aragon en su contexto territorial, apostando por unas infraestructu-
ras que hagan el transporte competitivo, eficiente, seguro y confortable.
1.- Trabajar por la recuperacion de la linea ferroviaria del Canfranc.

2.- Impulsar el eje ferroviario Cantabrico-Mediterraneo.

3.- Impulsar los estudios y actuaciones necesarios para la definicion del trazado de laTravesia Central Pi-
renaica (TCP) dentro del corredor ferroviario transeuropeo con prioridad para mercancias Sines/Algeciras-
Madrid-Paris para mejorar la competitividad de las empresas de mercancias.

4.- Completar el desdoblamiento de la N-2 y N-232.
5.- Conseguir la Inclusidn de las redes de transporte de Aragon en los proyectos prioritarios europeos.

6.- Facilitar la accesibilidad a los puertos y a Europa de personas y mercancias, para hacer competitivo Ara-
goén y Espana y potenciar los sectores estratégicos en Aragén.

7- Potenciar las funciones econdmicas y logisticas de las instalaciones aeroportuarias de Aragén, incremen-
tando el potencial del aeropuerto de Zaragoza para el transporte de carga.

8.- Aumentar las conexiones aeroportuarias directas con las ciudades europeas, norteafricanas y areas
metropolitanas mas dinamicas.

4.1.E9. Optimizacion de las infraestructuras de transporte.
1.- Optimizar la utilizacion de las infraestructuras de transporte de alta capacidad existentes -viaria y ferro-
viaria- mediante la bonificacidn de peajes, implantacién de servicios lanzadera, promocién de bonos, etc.

2.- Analizar el coste-beneficio del desdoblamiento de la A-2 y la N-232, considerando la reversién de la
concesion de las autopistas por motivos de interés general, liberalizacidon del peaje u otras medidas que
puedan adoptarse de forma mas inmediata para resolver el grave problema de seguridad vial existente,
asi como otras medidas de fomento del traspaso de mercancias y viajeros al ferrocarril en estos trayectos.

4.1.E10. Sistema aeroportuario de Aragon.
El sistema aeroportuario de Aragdn integra los aeropuertos de Zaragoza, Huesca yTeruel, y otras instalacio-
nes aeroportuarias ubicadas en su territorio (aerédromos y helipuertos).

4.1.E11. Mejora de la gestion aeroportuaria.

1.- Procurar que la gestidon aeroportuaria cuente con una mayor participacion de la Administracion de la
Comunidad Auténoma, especialmente en la definicion de rutas estratégicas para los intereses del sistema
productivo de Aragon, con pleno respeto a las competencias exclusivas del Estado y a su normativa regu-
ladora.

2.- Potenciar las funciones econdmicas y logisticas de las instalaciones aeroportuarias de Aragon, incre-
mentando el potencial del aeropuerto de Zaragoza para el transporte de carga.

3.- Contemplar las necesidades de mejora de las instalaciones y sistemas en los planes directores de los
aeropuertos, para garantizar mayores niveles de servicio y el acceso a nuevas funciones, especialmente en
las actividades logisticas.

4.- Considerar, en el planeamiento territorial y urbanistico de los municipios donde se ubican los aeropuer-
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tos, las oportunidades existentes para el desarrollo de las zonas de actividad econdmica vinculadas a los
aeropuertos.

5.- Potenciar el uso industrial en el aeropuerto deTeruel y actividades aeronauticas, especialmente las relacio-
nadas con la formacion, en el aeropuerto de Huesca.

4.1.E12. Seguimiento de la planificacion de las infraestructuras de movilidad.

Se realizara el seguimiento del cumplimiento de las actuaciones previstas en los respectivos instrumentos
de planificacion de infraestructuras de movilidad viaria, ferroviaria y aeroportuaria, planteando la necesidad
de su actualizacion o revision a partir de la mitad de su vigencia.

NORMAS

4.1.N1. Servidumbres aeronauticas.

El planeamiento territorial y urbanistico que ordene ambitos afectados por las servidumbres aeronauticas,
incluyendo las acusticas, incorporaran las limitaciones que éstas impongan, estableciendo las condiciones
de uso del suelo afectado y el entorno que sea preciso para evitar impactos ambientales y acusticos del
trafico aéreo sobre la poblacién existente y la de los posibles nuevos desarrollos urbanisticos.

(16) Objetivo 4.2. Planificacion de carreteras.
Incorporacion de los criterios de accesibilidad a los equipamientos, localizacidén de los centros de trabajo y
funcionalidad del sistema de asentamientos, en el diseno de la planificacion de carreteras.

ESTRATEGIAS

4.2.E1. Garantizar la coherencia y funcionalidad del sistema viario aragonés, mediante los planes de carre-
teras elaborados por las administraciones publicas.

Los planes de carreteras tendran como objetivos para la articulacion del territorio, sin perjuicio de los esta-
blecidos en la normativa sectorial que sea de aplicacion, los siguientes:

a) Completar las comunicaciones de Aragdn con el exterior.

b) Reforzar la articulacion interior y garantizar la accesibilidad al sistema de asentamientos mediante una
red viaria jerarquizada.

¢) Incorporar a las redes de alta capacidad los enlaces necesarios para hacer efectivo el incremento de
accesibilidad a los asentamientos de su zona de influencia.

d) Mejorar el acceso a los equipamientos de caracter supra-municipal y a las grandes areas empresa-
riales.

e) Asegurar las conexiones con los sistemas ferroviario y aeroportuario.

f) Articular las ciudades y sus periferias.

g) Priorizar actuaciones para el desarrollo socioeconémico y la seguridad vial en Aragon que permitan
mejorar la competitividad de la Comunidad Autbnoma, el PIB y el empleo.

(17) Objetivo 4.3. Directriz especial de transportes.
Ordenar el sistema de transportes de Aragon mediante una directriz especial de ordenacidn territorial.

ESTRATEGIAS
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4.3.E1. Directriz especial de transportes de Aragon.

Para la ordenacién del sistema de transportes e instalaciones complementarias se considera conveniente la
redacccién de una Directriz especial de transportes de Aragén, conciliando las necesidades de movilidad de
la poblacidn con la viabilidad de los servicios y la sostenibilidad econdmica de los mismos.

En su elaboracion se deberian tener en cuenta, al menos, los siguientes elementos:
a) El sistema de asentamientos de Aragoén.
b) La localizacidon de los servicios publicos y la mejora de la accesibilidad a los mismos, para hacer
realidad el principio de la igualdad de oportunidades, con independencia del lugar de residencia de la
poblacion.
¢) La localizacion de las actividades productivas, asi como las perspectivas de las diferentes zonas de
Aragon.
d) La apuesta por la intermodalidad como criterio para optimizar las inversiones realizadas y favorecer
el servicio de los usuarios.
e) La mejora del sistema de transporte colectivo por carretera de Aragon mediante una nueva propuesta
de Concesiones Administrativas de la Gestion del Servicio de Autobus.
f) La gestion eficiente de la Red Ferroviaria Convencional en Aragon.
g) La viabilidad de conseguir financiacion suficiente para el transporte.
h) Medidas para la mejora de la movilidad peatonal y ciclista en el ambito comarcal o municipal.

(18) Objetivo 4.4. Nuevos sistemas de gestion de transporte publico de viajeros.

Introducir nuevos sistemas de gestion del transporte publico de viajeros, aprovechando la capacidad de las
TIC, en particular para disenar transporte a la demanda en el medio rural de baja densidad, con la incorpo-
racion de vehiculos adaptados a estos sistemas.

ESTRATEGIAS

4.4.E1. Soluciones de transporte a la demanda en zonas de baja densidad de poblacion.

1.- En el medio rural se desarrollaran soluciones especificas que concilien las necesidades de movilidad de
la poblacién con la sostenibilidad de los servicios.

Estas soluciones precisaran conjugar distintas propuestas, como el fomento de modos de transporte co-
lectivos adaptados a las necesidades en las zonas de baja densidad de poblacion, entre los que es preciso
destacar los servicios de transporte publico de viajeros por carretera a demanda; las reservas de plazas de
transporte escolar en los servicios de lineas regulares para asegurar su mantenimiento y ofertar mayores
frecuencias en el periodo lectivo; ofertar las plazas sobrantes del transporte escolar con igual finalidad me-
diante el sistema de integracion; asi como la utilizacion de los medios telematicos para poner en contacto a
los usuarios del medio rural con los diversos modos de transporte, incluida la red de taxis de las comarcas.

2.- El Gobierno de Aragdn evaluara, en las zonas de baja densidad, los efectos de las modificaciones en la
oferta de rutas de transporte sobre el acceso de sus habitantes a los servicios publicos con el fin de disenar
una solucidn alternativa.

(19) Objetivo 4.5. Intermodalidad.
Fomentar la intermodalidad, impulsando los accesos y servicios de transporte publico a las terminales de
los diferentes modos de transporte.

ESTRATEGIAS
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4.5.E1. Optimizar los recursos del transporte publico de pasajeros mediante la red de intercambiadores.

La red de intercambiadores de transporte incluye las estaciones y apeaderos de la red ferroviaria, asi como
las paradas de autobuses, integrando en algunos casos aparcamientos disuasorios en sus entornos para
posibilitar y facilitar el intercambio.

El planeamiento territorial y urbano procurara la interconexion de los tejidos urbanos o los nucleos rurales
con los intercambiadores de transporte publico, y podra, de forma razonada, aumentar las densidades ur-
banas residenciales en los entornos de estos intercambiadores de transporte para optimizar los recursos
del transporte publico.

4.5.E2. Prioridad del transporte multimodal.
Las nuevas vias urbanas estructurantes de los principales asentamientos de poblacion deberan prever la
posibilidad de implantar varios modos de transporte dando prioridad a los modos de transporte colectivo.

4.5.E3. Mejorar la calidad de los transbordos.
Mejorar la calidad de los transbordos y habilitar la gestion de medios de pago multimodales.

4.5.E4. Mejorar la intermodalidad de la bicicleta.
1.- Crear zonas prioritarias de acceso y aparcamiento de la bicicleta en las proximidades de los equipamien-
tos y servicios.

2.- Mejorar la intermodalidad entre la bicicleta y el transporte colectivo, adoptando medidas que permitan
transportar la bicicleta en el autobus, tren, etc.

(20) Objetivo 4.6. Urbanismo de proximidad.

Potenciar el urbanismo de proximidad fomentando el transporte no motorizado, en un marco de sosteni-
bilidad econdmica, social y medioambiental. Vincular el planeamiento urbanistico a la oferta de transporte
publico y aprovechar las terminales de transporte publico para la clasificacion de suelo residencial o pro-
ductivo.

ESTRATEGIAS

4.6.E1. Potenciacion de los sistemas de transporte no motorizados y fomento del uso del transporte publico.
1.- Se fomentara el uso del transporte publico y los sistemas de transporte no motorizados mediante las
siguientes acciones:
a) Fomentar los desarrollos urbanos que propicien los procesos de movilidad sostenible.
b) Desarrollar la aplicacion de las tecnologias de la comunicacion en la gestion de la movilidad.
¢) Lograr el incremento de la participacion del transporte publico en los desplazamientos motorizados.
d) Disenar los nuevos tejidos urbanos y redisefnar los existentes para facilitar la movilidad a pie y me-
diante otros medios no motorizados.
e) Implantar limitaciones al vehiculo privado en determinadas zonas de las ciudades con el fin de mejo-
rar la calidad de vida en los ambitos urbanos.
f) Priorizar la implantacién de los equipamientos y servicios de caracter supramunicipal en los tejidos
urbanos consolidados de las ciudades.
g) Fomentar aquellas acciones de naturaleza urbanistica que favorezcan la recuperacion de la calle para
el peatén, como el ancho de las aceras y la adecuacidn entre anchura y altura de la calle, entre otras.
h) Garantizar el acceso en sistemas de transporte publico a los centros generadores de alta movilidad,
entendidos como aquellos que generan de forma reiterada mas de 5.000 viajes al dia.
i) Garantizar la accesibilidad al transporte publico para todos los ciudadanos.
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J) Adecuar los distintos sistemas de transporte publico a las necesidades de las demandas especificas.
k) Fomentar la implantacion de vehiculos con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.

2.- El acceso a las parcelas resultantes de los nuevos desarrollos urbanisticos debera realizarse a través de
carreteras, al menos, de rango local. Las conexiones con las carreteras supra-municipales se coordinaran
con la administracion titular de la via.

(21) Objetivo 4.7. Planes de movilidad de areas rurales.

Elaborar planes de movilidad sostenible especificos para las areas rurales, de caracter comarcal o supra-
comarcal, que tengan en cuenta las necesidades de la poblacidn, para acceder a los equipamientos educa-
tivos, sanitarios, de servicios sociales, culturales, deportivos, comerciales y de ocio. Ajustar los sistemas de
transporte a las necesidades y demandas de las zonas rurales periféricas con baja densidad de poblacién.

ESTRATEGIAS

4.7E1. Ubicacion de los equipamientos en las zonas de mejor accesibilidad para las personas de su ambito
de influencia.

Los equipamientos se ubicaran en las zonas de mejor accesibilidad para las personas de su ambito de in-
fluencia, facilitando el acceso peatonal. Se preveran, en su caso, aparcamientos suficientes y la proximidad
de paradas de transporte publico. Se valorara su ubicacién, cuando sea posible, en las proximidades de esta-
ciones o apeaderos de transporte colectivo. Se priorizara, asimismo, la ubicacion en ambitos ya urbanizados
0, en todo caso, evitando la afeccion a valores naturales y culturales, debiendo ser apropiados y congruentes
con el caracter del equipamiento y que contribuyan a la mejora y articulacion de los espacios publicos.

(22) Objetivo 4.8. Planes de movilidad de areas urbanas.

Promover la elaboracion de planes de movilidad sostenible para facilitar el acceso en las areas urbanas
de Aragon y fomentar los modos de transporte no motorizados en el interior de los asentamientos y entre
asentamientos préximos. Asimismo, promover planes de movilidad para acceder a las empresas y poligo-
nos industriales o empresariales.

ESTRATEGIAS

4.8.E1. Planes de movilidad sostenible.

Promover la elaboracién de planes de movilidad sostenible para el espacio metropolitano de Zaragoza, las
areas urbanas de Huesca yTeruel y, al menos, las cabeceras supracomarcales y la creacion, en su caso, de
entes de coordinacién del transporte para su desarrollo.

(23) Objetivo 4.9. Fomento de la seguridad vial.

Fomentar la seguridad vial e incorporar progresivamente, en los servicios de transporte, en el diseno de
las infraestructuras y en el acceso a los equipamientos, la eliminacion de obstaculos para las personas con
discapacidad.

ESTRATEGIAS
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4.9.E1. Supresion progresiva de las travesias por las zonas urbanas.

Se trabajara, teniendo en cuenta el marco econdmico, hacia la reduccidon de travesias de carreteras y trafi-
cos de largo recorrido por las zonas urbanas, mediante la ejecucién de variantes de poblacion, y a la consi-
guiente transferencia a los diferentes ayuntamientos de aquellos tramos de carretera que sean sustituidos
por la nueva infraestructura en el momento de su puesta en servicio. Estas actuaciones deberan ser previs-
tas en la planificacion de carreteras y coordinadas con las entidades locales afectadas.

4.9.E2. Accesibilidad de los usuarios con movilidad reducida.
Los equipamientos garantizaran en todo caso, tanto por su ubicacidn como por su construccion, la plena
accesibilidad de los usuarios con movilidad reducida.

4.9.E3. Vialidad invernal.
1.- Fomentar la disponiblidad de medios suficientes para garantizar la seguridad de la circulacién en con-
diciones atmosféricas adversas.

2.- Fomentar acuerdos de cooperacién con las regiones vecinas francesas para facilitar la comunicacién con
el pais vecino en condiciones de vialidad invernal.

(24) Objetivo 4.10. Movilidad de personas en el espacio metropolitano de Zaragoza.
Mejorar la movilidad y accesibilidad de las personas en el espacio metropolitano de Zaragoza, potenciando
el Consorcio deTransportes del Area de Zaragoza.

ESTRATEGIAS

4.10.E1. Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza.
En el espacio metropolitano de Zaragoza se mejorara la movilidad de las personas y la accesibilidad a los
centros de interés, potenciando el Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza.

(25) Objetivo 4.11. Internalizar progresivamente los costes externos del transporte.
Se fomentara la investigacion de los costes externos del transporte y el desarrollo de metodologias que
conduzcan a la internalizacion progresiva de los mismos.

ESTRATEGIAS

4.11.E1. Evitar las congestiones de trafico.
Se promovera la implantacion de sistemas inteligentes para evitar las congestiones de trafico.

4.11.E2. Minimizar el impacto de las actividades de adecuacion y mantenimiento de las vias.

Se considerara el impacto ambiental y sobre la salud de las actividades de adecuacién y mantenimiento de
las vias (asfaltado, senalizacion horizontal, limpieza y desbroce de las vias, etc.) buscando alternativas para
suU minimizacion.

(26) Objetivo 4.12. Infraestructuras de Telecomunicaciones.
Facilitar el acceso universal a los servicios telematicos, en especial en los municipios del sistema rural,
impulsando la ejecucién de la planificacion estratégica de las infraestructuras de telecomunicaciones del
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Gobierno de Aragén, de modo que puedan disponer de los mismos en unas condiciones equivalentes a los
asentamientos urbanos.

ESTRATEGIAS

4.12.E1. Completar las infraestructuras de telecomunicaciones para facilitar el acceso a los servicios telema-
ticos en todos los asentamientos.

1.- Se completaran las infraestructuras previstas en la planificacion estratégica de las infraestructuras de
telecomunicaciones del Gobierno de Aragon para facilitar el acceso a todo tipo de servicios telematicos
(telefonia, fibra optica, Internet de banda ancha, television digital terrestre, radio digital, movilidad, servicios
de proteccion civil, emergencias) en todos los nucleos del sistema de asentamientos, en condiciones de
calidad suficiente, en especial, en el grupo de los asentamientos/municipios dependientes.

2.- Se otorgara prioridad a las infraestructuras y servicios de telecomunicaciones, tanto publicos como
privados, vinculados a los sistemas de transportes. Asi, la planificacion en materia de transportes y comu-
nicaciones habra de incorporar actuaciones especificas, en relacion con los sistemas de telecomunicacio-
nes, incluyendo, en los proyectos de ejecucion, la prevision de los espacios necesarios para su posterior
implantacién.

3.- En todo planeamiento de obras de urbanizacidon se preveran los espacios y sistemas necesarios que
faciliten la implantacion posterior de las redes de telecomunicaciones.

4.12.E2. Conciliacion de infraestructuras de telecomunicacion, medio ambiente, paisaje y patrimonio.

1.- La implantacion o renovacion de infraestructuras de telecomunicacién se realizara conciliando su mayor
eficiencia en el servicio y la reduccion o eliminacion de su impacto sobre los elementos de interés paisajis-
tico, ambiental o patrimonial.

2.- Sus dimensiones y caracteristicas seran las que, preservando la funcionalidad de la instalacién, produz-
can un menor impacto visual.

3.- Se limitara su implantacion en lugares protegidos, bien por la legislacion de patrimonio cultural o por la
de protecciéon ambiental.

4.- De conformidad con la legislacion aplicable en materia de telecomunicaciones, y con el fin de reducir
los impactos en el territorio, se fomentara el establecimiento de acuerdos entre operadores para el uso
compartido de infraestructuras e instalaciones de telecomunicacién, arbitrandose, en su caso, las medidas
oportunas dirigidas a tal fin.

(27) Objetivo 4.13. Administracion electronica, tele-trabajo y comercio electronico.
Fomentar la administracidn electrénica, el tele-trabajo y el comercio electronico, para reducir la necesidad
de desplazamiento y mejorar la accesibilidad de las personas a la informacién y el conocimiento.

ESTRATEGIAS

4.13.E1. Impulsar la administracion electronica.
Las administraciones publicas propiciaran la prestacion de servicios administrativos por via telematica.

4.13.E2. Impulsar los servicios electronicos.
Las administraciones publicas propiciaran la prestacion de servicios educativos, sanitarios, sociales, cultu-
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rales y de emergencias, por via telematica.

4.13.E3. Aprovechamiento de las redes de telecomunicaciones existentes.
Impulsar, en todos los desarrollos de telecomunicaciones del Gobierno de Aragdn y entes adscritos, el
aprovechamiento de las redes de telecomunicaciones existentes.

4.13.E4. Bibliotecas y servicios electronicos.
Impulsar las bibliotecas, en particular las situadas en el medio rural, como lugares prioritarios para el acce-

so publico a los servicios electronicos.
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OBJETIVO 5. Escenario vital y patrimonio territorial.

Valorar y mejorar la aportacion del escenario vital y del patrimonio territorial a la calidad de vida, con espe-
cial atencion al paisaje.

(28) Objetivo 5.1. Desarrollo del Convenio Europeo del Paisaje.
Formular los principios generales, estrategias y directrices para la proteccion, ordenacion, gestion y mejora
de los paisajes, de acuerdo con el Convenio Europeo del Paisaje.

NORMAS

5.1.N1. Directriz especial de proteccion, ordenacion y gestion del paisaje.

1.- El Gobierno de Aragén formulara, mediante la elaboracion de una Directriz especial de proteccion, orde-
nacion y gestién del paisaje, una politica especifica sobre el paisaje aragonés, derivada de la aplicacién del
Convenio Europeo del Paisaje.

2.- Se desarrollaran, al menos, los siguientes instrumentos para la proteccion, ordenacién y gestion del
paisaje:

a) Mapas de Paisaje.

b) Estudios de impacto paisajistico.

¢) Manuales de integracion paisajistica.

(29) Objetivo 5.2. Integracion del paisaje en el planeamiento.
Integrar los objetivos de calidad paisajistica, contenidos en los mapas de paisaje, en el planeamiento terri-
torial, urbanistico y sectorial.

ESTRATEGIAS

5.2.E1. Integracion del paisaje en el planeamiento.
Integrar el paisaje en el planeamiento y en las politicas publicas.

5.2.E2. Politicas comunes de paisaje en las areas geograficas limitrofes.
Promover politicas y programas comunes en materia de paisaje en las areas geograficas limitrofes con las
comunidades vecinas.

5.2.E3. Integracion paisajistica de proyectos.
Promover medidas especificas, compatibles con la legislacion en materia de seguridad, para la integracion
paisajistica de proyectos.
Se consideraran, al menos, los siguientes:
a)Tendidos eléctricos y otros tendidos aéreos
b) Aerogeneradores y antenas de telecomunicaciones
¢) Instalaciones de generacion de energia de origen fotovoltaico o termosolar
d) Infraestructuras de transporte, como carreteras, ferrocarril y aeropuertos
e) Nuevos desarrollos urbanisticos
f) Embalses y grandes presas.
d) Mineria a cielo abierto.
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5.2.E4. Restauracion paisajistica de los espacios degradados.
Promover la restauracion paisajistica de los espacios mas degradados.

(30) Objetivo 5.3. Medidas compensatorias de la pérdida de calidad del paisaje.

Promover medidas compensatorias en materia de calidad de paisaje cuando el uso y la transformacién del
territorio conlleven una pérdida de calidad de determinadas unidades de paisaje, sin perjuicio de las medi-
das correctoras que puedan articularse para su integracion paisajistica.

ESTRATEGIAS

5.3.E1. Estudios de impacto paisajistico.
Considerar las metodologias desarrolladas para los Estudios de impacto paisajistico como una referencia
para incorporar en los estudios de evaluacion de impacto ambiental.

5.3.E2. Mantenimiento de la calidad de paisaje.

Fomentar el principio del “mantenimiento de la calidad de paisaje” en aquellas unidades de paisaje afec-
tadas por usos y transformaciones que impliquen una pérdida de su calidad con el fin de compensar, en
el ambito de influencia que se determine, los impactos negativos sobre el paisaje de dichas actuaciones.

(31) Objetivo 5.4. Integracion del paisaje urbano y periurbano en el planeamiento urba-
nistico.

Integrar la valoracion del paisaje urbano y periurbano en el planeamiento urbanistico, incorporando pro-
puestas de conservacién y rehabilitacién de espacios degradados.

ESTRATEGIAS

5.4.E1. Metodologias de analisis del paisaje urbano y periurbano.
Desarrollar metodologias especificas para el analisis y la caracterizacion del paisaje urbano y periurbano.

5.4.E2. Integracion del analisis del paisaje urbano y periurbano en el planeamiento urbanistico.

Integrar el andlisis del paisaje urbano y periurbano en los documentos de planeamiento urbanistico, es-
tableciendo propuestas de actuacion paisajistica en los Planes Interiores de Reforma Interior, Estudios de
Detalle e incluyendo Catalogos especificos en esta materia.

5.4.E3. Mejora de la calidad del paisaje urbano.
Incorporar criterios que mejoren la calidad del paisaje urbano en la normativa para la edificacion y usos del
suelo.

5.4.E4. Proteccion paisajistica de conjuntos urbanos de interés.
Fomentar la proteccién paisajistica de conjuntos urbanos de interés con especial atencion al tratamiento
del paisaje periurbano.

5.4.E5. Manuales de buenas practicas de ejecucion de proyectos.
Promover la elaboracion de tipologias constructivas por zonas, incluyendo manuales de buenas practicas y
pautas de ejecucion de proyectos.
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(32) Objetivo 5.5. Promocion del paisaje aragonés.
Promocionar, difundir y sensibilizar acerca de los valores paisajisticos de Aragon.

ESTRATEGIAS

5.5.E1. Sensibilizacion, formacion y educacion en materia de paisaje.
Realizar campanas de sensibilizacion, formacion y educacion en materia de paisaje.

5.5.E2. Senas de identidad paisajisticas del territorio aragonés.
Identificar y promocionar las senas de identidad paisajisticas del territorio aragonés e integrarlas en la ofer-
ta turistica de la Comunidad Autonoma.

5.5.E3. Los pueblos mas bonitos de Aragon.
Fomentar, a semejanza de la red “Los pueblos mas bonitos de Espana’/ la creacion de una red de asenta-
mientos formada por “Los pueblos mas bonitos de Aragéon”

5.5.E4. Itinerarios de interés paisajistico.

Identificar, promocionar y habilitar, en su caso, una red de itinerarios de interés paisajistico incluyendo
cualquier tipo de via que merezca esta consideracion: carreteras, senderos, vias verdes, calles, trazados
ferroviarios, etc.

5.5.E5. Red de miradores para contemplar Aragon.
Desarrollar una red de miradores para “contemplar” Aragon, con diversos niveles de accesibilidad y acon-
dicionamiento, integrados en la red de itinerarios de interés paisajistico.

5.5.E6. Complementariedad de las redes de itinerarios y miradores.

Considerar la complementariedad de la red de itinerarios y miradores de interés paisajistico con la red de
itinerarios para la observacion del patrimonio territorial (natural y cultural) de Aragon y con la red de sen-
deros turisticos.

5.5.E7 Proteccion de los paisajes culturales tradicionales.

Incorporar criterios de proteccion de los paisajes culturales tradicionales de Aragdn, de cualquier ambito
y naturaleza, con especial atencidn a los paisajes agrarios, en los instrumentos de planeamiento territorial
y urbanistico. Igualmente, se asimilaran a este tipo de paisajes aquellos que puedan estar asociados a los
bienes de interés cultural inmaterial.

5.5.E8. Paisajes del agua.

Preservar los paisajes del agua, incluidos los que pueden generarse en torno a determinadas infraestruc-
turas hidraulicas, como elementos de gran valor ambiental y cultural, garantizando su conectividad y de-
sarrollando redes de caminos, itinerarios y otros elementos paisajisticos que permitan un uso racional de
los mismos.

(33) Objetivo 5.6. Promocion del patrimonio territorial aragonés.
Promover, proteger y difundir el valioso patrimonio territorial (cultural y natural) de Aragén y sensibilizar a
la poblacidn para su mejora y conservacion.

ESTRATEGIAS
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5.6.E1. Integracion del patrimonio territorial en la oferta turistica de Aragon.

Identificar y promocionar los elementos del patrimonio territorial (natural y cultural) aragonés, fomentando
la coordinacion entre todas las administraciones publicas e instituciones publicas y privadas que intervie-
nen en su gestion e integrando estos bienes en la oferta turistica de la Comunidad Auténoma.

5.6.E2. Red de itinerarios para la observacion del patrimonio territorial de Aragon.

Desarrollar una red de itinerarios para la observacion y disfrute del patrimonio territorial (natural y cultural)
de Aragdn teniendo en cuenta las caracteristicas de similitud y complementariedad con la red de itinerarios
paisajisticos.

e La red de itinerarios para la observacién y disfrute del patrimonio territorial (natural y cultural) de Aragén
debera planificarse mayoritariamente a través de elementos existentes y ejecutarse evitando cualquier
efecto negativo sobre los espacios naturales protegidos y sobre los componentes del patrimonio natural
y de la biodiversidad, especialmente sobre los habitat prioritarios de interés comunitario, recuperando an-
tiguos caminos y sendas, con métodos respetuosos con el entorno y que no supongan una merma en su
calidad paisajistica. Esta red podra incluir los itinerarios de uso publico establecidos en las areas protegidas,
los paseos fluviales, los parques periurbanos, etc.

¢ La circulacion a lo largo de estos itinerarios se limitara, en funcion de su capacidad de carga, al transito
peatonal, bicicletas o caballerias, salvo en los tramos de vial abiertos al trafico de vehiculos a motor que se
integren en esta red y que se acondicionaran con criterios de recorridos paisajisticos. En los itinerarios que
discurran por areas protegidas, el régimen de uso estara sujeto a las determinaciones de sus correspon-
dientes instrumentos de planificacion y a las necesidades de cumplir con los objetivos de conservacidon de
cada espacio.

¢ Los posibles equipamientos e instalaciones de apoyo a estos itinerarios deberan desarrollarse sobre edifi-
caciones existentes en la medida de lo posible. Asimismo, la posible utilizacion de mobiliario urbano-rural
debera ser respetuosa y acorde con los elementos naturales del territorio.

5.6.E3. Valorizacion e integracion de la gestion del patrimonio cultural en el marco del sistema de espacios
abiertos.

Preservar y poner en valor de forma adecuada el patrimonio cultural, integrando su gestion en el marco
territorial del sistema de espacios abiertos.

5.6.E4. Incorporacion de elementos al Censo General de Patrimonio Cultural Aragonés.

Impulsar la incorporacion de nuevos elementos al Censo General de Patrimonio Cultural Aragonés, en
coordinacion con los catalogos incluidos en el planeamiento urbanistico, previa aprobacion de la Comision
Provincial de Patrimonio Cultural correspondiente, valorando las limitaciones econdémicas y de usos que
conlleva.

5.6.E5. Coordinacion en materia de patrimonio cultural.

Fomentar la coordinacién entre todas las administraciones publicas e instituciones publicas y privadas que
intervienen en la prevencion, proteccidon, conservacién, restauracion, investigacion y difusion de todo el
Patrimonio Cultural.

5.6.E6. Reutilizacion de edificios del patrimonio cultural en desuso.
Fomentar la reutilizacion de edificios del patrimonio cultural en desuso.

5.6.E7 Patrimonio industrial.
1.- Promover actuaciones para poner en valor el patrimonio industrial aragonés, elaborando, en su caso, pla-
nes especificos para su identificacion, recuperacion y mantenimiento.
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2.- Impulsar, contando con los recursos adecuados, la creacién del Museo de la Ciencia, laTécnica y la Indus-
tria de Aragdn, como centro para la preservacion y el estudio del patrimonio de caracter industrial.

5.6.E8. Mejora de la gestion de los recursos paisajisticos y culturales.
1.- Promover la mejora de la formacion de la poblacién local en criterios de identificacion, valoracion, con-
servacion, proteccion y gestion de recursos paisajisticos y culturales.

2.- Considerar la contribucién de los centros de estudios comarcales y locales en las tareas de promocién y
difusion del patrimonio territorial y en la sensibilizacién de la poblacion.

5.6.E9. Parques culturales.
Potenciar el mantenimiento y desarrollo de los parques culturales para la promocién del patrimonio terri-
torial aragonés.

(34) Objetivo 5.7. Mejora de la calidad ambiental del escenario vital.

Mejorar la calidad de los espacios cotidianos (viviendas, lugares de trabajo, equipamientos, escenario urba-
no) en relacién con los factores ambientales del escenario vital (clima, ruido, olores, otros contaminantes,
etc.)

ESTRATEGIAS

5.7E1. Mapas de ruido.
1.- Promover la elaboracién de mapas de ruido, conforme a lo dispuesto en la normativa vigente.

2.- El planeamiento territorial podra delimitar aquellos elementos del territorio que constituyen fuentes de
ruido permanentes, proponiendo las medidas mas adecuadas para disminuir su impacto (instalacion de
pantallas acusticas, etc.)

3.- El planeamiento urbanistico debera tener en consideracién las fuentes de ruido existentes en el munici-
pio, previas a la ordenacion urbanistica, para efectuar la clasificacion y calificacion del suelo.

5.7E2. Mapas de calidad de aire.

Promover la elaboracién de mapas de calidad del aire con informacidén sobre la concentraciéon de gases
contaminantes en puntos criticos, distribucidn porcentual de la contaminacién del aire segun las fuentes,
distribucion porcentual del numero de dias con indice de calidad del aire bueno o muy bueno, etc. En par-
ticular, se tendra en cuenta la contaminacion del aire por olores desagradables.

5.7E3. Plan Aragonés de Salud Ambiental.

Promover la realizacién de un Plan Aragonés de Salud Ambiental con la funcién de coordinar directivas
europeas, leyes estatales y planes de distintos departamentos e instituciones a través de un solo plan au-
tonémico.

Este plan tendra en cuenta los siguientes objetivos:
1.- Prevenir los riesgos sanitarios asociados a los distintos usos del agua.

2.- Reducir la exposicién de la poblacion a la contaminacion atmosférica y el ruido.

3.- Avanzar en el conocimiento del impacto en la salud de los contaminantes atmosféricos.
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4.- Reducir y controlar los riesgos sanitarios asociados a productos quimicos.
5.- Reducir la tasa de enfermedades infecciosas relacionadas con instalaciones de riesgo.

6.- Prevenir, especialmente en los jovenes, los riesgos asociados a las radiaciones electromagnéticas y
a los niveles excesivos de musica amplificada.

7- Reforzar la integracion y los criterios sanitarios en los procedimientos e instrumentos de prevencién
y proteccién ambiental.

8.- Realizar la Evaluacién de los riesgos sanitarios asociados a factores ambientales basada en el mejor
conocimiento cientifico disponible.

9.- Facilitar a los profesionales y la ciudadania el acceso a la informacién sobre salud y medio ambiente.

10.- Desarrollar y consolidar la formacion en salud y medio ambiente.
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OBJETIVO 6. Compatibilidad ambiental.

Garantizar la prestacion de bienes y servicios que la sociedad demanda, incorporando criterios de compa-
tibilidad ambiental a todas las actuaciones que promuevan el desarrollo territorial, en particular los efectos
sobre el cambio climatico, la biodiversidad y la contaminacion.

(35) Objetivo 6.1. Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico y Energias Limpias.
Incorporar las propuestas estratégicas del Gobierno de Aragén en materia de cambio climatico como obje-
tivos asumidos por la EOTA.

ESTRATEGIAS

6.1.E1. Fomentar modelos urbanos complejos.

Fomentar en el planeamiento urbanistico modelos urbanos complejos, optimizando la ocupacion del suelo
y el consumo de agua y energia, primando la economia de proximidad, la arquitectura sostenible y los sis-
temas energéticos eficientes, proponiendo escenarios de bajas emisiones de carbono.

6.1.E2. Proteger las zonas verdes urbanas y reducir el consumo de agua.
Proteger las zonas verdes urbanas y promover el uso de vegetacion autoctona y xerofitica para reducir el
consumo de agua.

6.1.E3. Aumento de la eficiencia energética en edificios e infraestructuras urbanas.

Fomentar actuaciones de aumento de la eficiencia energética en edificios antiguos e histéricos y en otras
edificaciones de baja eficiencia energética, asi como en las infraestructuras urbanas.

La aplicacion de sistemas de eficacia energética en edificios y/o conjuntos historicos siempre sera compati-
ble con los criterios establecidos por la Comisidon de Patrimonio Cultural y por la Ley 3/1999 del Patrimonio
Cultural de Aragén.

6.1.E4. Fomento de la arquitectura bioclimatica y utilizacion de energias renovables.

Promover, en los planes urbanisticos y ordenanzas municipales, la inclusién de determinaciones que fo-
menten la arquitectura bioclimatica y la utilizaciéon de energias renovables, de forma adecuada a las condi-
ciones climaticas del lugar y al uso de los edificios.

6.1.E5. Panel Internacional del Cambio Climatico.

Promover iniciativas derivadas de los informes elaborados por los diferentes grupos de trabajo del Panel
Internacional del Cambio Climatico para minimizar los efectos del desarrollo territorial sobre el cambio
climatico.

6.1.E6. Potenciacion de los bosques.
Mantener y potenciar la capacidad que los bosques y la vegetacion lefosa de Aragon tienen como sumi-
dero de CO2.

6.1.E7 Adaptacion y lucha contra el cambio climatico.
Favorecer, en la gestion del sistema de espacios abiertos, los mecanismos y procesos de adaptacion y lucha
contra el cambio climatico.

NORMAS
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6.1.N1. Prevencion, correccion, mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Los instrumentos de planeamiento territorial y urbanistico incluiran medidas de mitigacion y adaptacién al
cambio climatico y medidas de prevencién de la contaminacion y preservacién de la biodiversidad.

(36) Objetivo 6.2. Estrategias de desarrollo y movilidad sostenible.

Incorporar las propuestas contenidas en la Estrategia Europa 2020, la Estrategia Espanola de Desarrollo
Sostenible, la Estrategia Espanola de Sostenibilidad Urbana y Local en materia de cambio climatico, biodi-
versidad y contaminacion.

ESTRATEGIAS

6.2.E1. Agendas locales 21.
Promover la elaboracién y el desarrollo de Agendas 21 en las entidades locales aragonesas.

(37) Objetivo 6.3. Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.
Incorporar a la EOTA los objetivos, en materia de biodiversidad, contenidos en el Plan Estratégico del Patri-
monio Natural y la Biodiversidad 2011-2017.

ESTRATEGIAS

6.3.E1. Proteccion de los recursos naturales y mejora de la calidad ambiental.
Garantizar la proteccién de los recursos naturales e incentivar la mejora de la calidad ambiental del territo-
rio, incorporando las acciones y medidas necesarias en el planeamiento ambiental y territorial.

6.3.E2. Conservacion y desarrollo sostenible de las areas protegidas.

Fortalecer las funciones de conservacion y desarrollo sostenible de las areas protegidas, estableciendo
medidas que contribuyan a garantizar el mantenimiento de un estado de conservacion favorable de los
habitats de interés comunitario y de las especies de flora y fauna protegidas.

6.3.E3. Integracion ambiental en la restauracion de los espacios deteriorados y en las actividades con inci-
dencia ambiental.

Incorporar criterios de integracion ambiental en la restauracion de los espacios deteriorados y en las activi-
dades con incidencia ambiental.

6.3.E4. Incorporacion de la conservacion del patrimonio natural y de la biodiversidad a las iniciativas de
proteccion del patrimonio cultural y de desarrollo socioeconomico.

Incorporar los planes y estrategias de conservacion del patrimonio natural y de la biodiversidad a las inicia-
tivas de proteccion del patrimonio cultural y de desarrollo socioecondmico, como factor esencial para ga-
rantizar su conservacion e incentivar su mejora y como factor de desarrollo enddgeno de las zonas rurales.

6.3.E5. Revalorizacion de las oportunidades del medio rural.
Disenar estrategias para la revalorizacién de las oportunidades del medio rural para evitar situaciones de
presion sobre espacios y recursos fragiles.

6.3.EB6. Proteccion y valorizacion de la actividad agraria.
Promover la proteccidn y valorizacion de la actividad agraria, como factor de mantenimiento del paisaje y
de la naturalidad.
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6.3.E7 Mantenimiento de las caracteristicas del ciclo hidroldgico.

Preservar los terrenos fundamentales para el mantenimiento de las caracteristicas del ciclo hidroldgico
que permitan salvaguardar el equilibrio del conjunto de ecosistemas hidricos tales como rios, acuiferos y
humedales.

6.3.E8. Mantenimiento del habitat de interés comunitario y de las especies de flora y fauna protegidas.
Fortalecer las funciones de conservacion y desarrollo sostenible de las areas protegidas, estableciendo en
el planeamiento urbanistico medidas que contribuyan a garantizar el mantenimiento de un estado de con-
servacion favorable del habitat de interés comunitario y de las especies de flora y fauna protegidas.

6.3.E9. Proteccion y valorizacion de otros elementos, formaciones o espacios de interés supra-municipal o local.
Promover la proteccion y valorizacidn de otros posibles elementos, formaciones o espacios con valores de
cualquier tipo fisico-natural (geoldgico, morfoldgico, paleontolégico, bioldgico, etc.), identificados en algun
otro catalogo o normativa o, incluso, que puedan ser identificados a través de dichos instrumentos y pre-
senten un interés supra-municipal o local, de manera complementaria a las areas protegidas.

6.3.E10. Mantenimiento de la poblacion y de los usos tradicionales sostenibles en los ambitos de los espa-
cios naturales protegidos.

Promover el mantenimiento de la poblacién y de los usos tradicionales sostenibles vinculados a los eco-
sistemas, en los @mbitos de los espacios naturales protegidos que contengan nucleos rurales, con especial
atencion a los incluidos en la Red Natura, se desarrollaran planes o programas orientados al mantenimien-
to y potenciacién de actividades tradicionales y nuevos usos basados en la conservacion de sus valores
naturales.

6.3.E11. Localizacion de los servicios e instalaciones asociados al uso y gestion de las areas protegidas.
Los servicios e instalaciones asociados al uso y gestion de las areas protegidas y a las diferentes actividades
que se puedan desarrollar en ellas se localizaran, preferentemente, en los nucleos de poblacion y en las
edificaciones tradicionales existentes en su interior o en su entorno inmediato.

(38) Objetivo 6.4. Corredores ecologicos y recuperacion del habitat.

Promover, en los documentos de planeamiento territorial y en los planes de ordenacion de los recursos
naturales, el estudio de la creacion corredores ecoldgicos para enlazar los espacios naturales contemplados
en la Red Natural de Aragdn, en particular los espacios de la Red Natura 2000 y los espacios naturales de
singular relevancia para la biodiversidad, asi como la recuperacién del habitat.

ESTRATEGIAS

6.4.E1. Permeabilidad y conectividad de los corredores ecoldgicos.

El planeamiento territorial y urbanistico promovera una adecuada ordenacién y regulacion de los usos del
suelo y actividades para garantizar la permeabilidad y la conectividad de los corredores ecoldgicos, a cuyo
efecto concretara los trazados de los corredores ecoldgicos previstos por la EOTA, ajustandolos a limites
reconocibles del territorio e identificando los puntos conflictivos que precisen acciones para su permeabi-
lidad.

6.4.E2. Otros corredores ecoldgicos.
Se recomienda que el planeamiento urbanistico complete la red autonémica de corredores ecologicos pre-

vista por la EOTA con otros corredores a escala municipal.

6.4.E3. Mantenimiento de la funcion de conexion de los corredores ecoldgicos con el tejido urbano.
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El planeamiento urbanistico contendra las determinaciones necesarias para el mantenimiento de esta fun-
cion de conexion, especialmente en las zonas criticas de interaccién del corredor ecoldgico con el tejido
urbano.

6.4.E4. Prioridad de usos en los conectores ecoldgicos.

En los espacios identificados como conectores ecoldgicos, se dara prioridad al aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales y a los usos del suelo compatibles con la conservacion de las funciones ecoldgicas
y territoriales de los corredores.

6.4.E5. Excepcionalidad del desarrollo urbanistico en los corredores ecoldgicos.

Los desarrollos urbanisticos en estos espacios seran excepcionales y convenientemente justificados, por la
inexistencia de otras alternativas, por la realidad existente y por no generar un impacto significativo en las
funciones de conectividad que realizan estos espacios. En tales casos se deberan observar los criterios de
ordenacioén establecidos en las normas de la EOTA.

6.4.E6. Corredores fluviales.

Prestar especial atencién a la conservacion de las riberas de los rios, por su papel como corredores ecolo-
gicos. En particular, los tramos de los corredores fluviales urbanos deberan de ser tratados con el mayor
grado de naturalizacién posible, con especies similares a las existentes aguas arriba y abajo del nucleo
urbano, evitando la construccién de edificaciones en las proximidades del cauce.

6.4.E7 Instalaciones deportivas de caracter extensivo.

Se admitiran las instalaciones deportivas de caracter extensivo (necesidad de desarrollarse en espacios
abiertos) integradas en el ambito de los corredores ecoldgicos siempre que no se altere sustancialmente
su funcionalidad de conexién, debiendo utilizarse en ellos especies vegetales similares a las de la zona,
emplazandolas de forma que se asegure la maxima continuidad posible, respecto a las masas vegetales
del entorno del campo.

6.4.E8. Conectividad ecoldgica entre las distintas areas protegidas.

Se facilitara la conectividad ecoldgica entre las distintas areas protegidas, asi como dentro de éstas, y
entre los restantes posibles espacios de interés, favoreciendo la funcionalidad de una red de corredores
ecolégicos y adaptando, con este fin, las infraestructuras y estructuras que suponen un efecto barrera, tales
como tendidos eléctricos, infraestructuras de comunicacion, infraestructuras hidraulicas, etc., siempre que
la adaptacién de las infraestructuras y estructuras sea proporcional a los fines perseguidos y econdémica-
mente sostenible.

6.4.E9. Conectividad ecoldgica y territorial de los espacios de mayor valor ambiental y cultural.
Se asegurara la conectividad ecolodgica y territorial de los espacios de mayor valor ambiental y cultural del
territorio.

6.4.E10. Analisis del contexto territorial de la conectividad.

Se recomienda la inclusion en el planeamiento urbanistico de un andlisis especifico acerca de la conectivi-
dad de los ecosistemas y biotopos, integrando los valores productivos y el componente paisajistico, en el
contexto territorial del término municipal con el fin de evitar su discontinuidad territorial.

6.4.E11. Vias pecuarias.
Las vias pecuarias seran elementos a considerar de manera preferente para el establecimiento de corredo-
res ecolégicos.

6.4.E12. Recuperacion de habitats.
Promover la recuperacion de los habitats naturales que se hayan perdido, alli donde las condiciones am-
bientales y sociales lo permitan.
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NORMAS

6.4.N1. Directriz especial de corredores ecoldgicos.

1.- Se redactara una Directriz especial para establecer los corredores ecolégicos y fluviales (y sus caracte-
risticas) previstos en la EOTA con el fin de conectar los espacios naturales contemplados en la Red Natural
de Aragon, en particular los espacios de la Red Natura 2000 y los espacios naturales de singular relevancia
para la biodiversidad, asi como normas de uso que permitan desempenar esta funcion ambiental o permi-
tan la recuperacién de la misma.

2.- Se otorgara un papel prioritario a los cursos fluviales, las vias pecuarias, las areas de montana y otros
elementos del territorio, lineales y continuos, o que actuan como puntos de enlace, con independencia de
que tengan la condicidn de espacios naturales protegidos.

3.- Para la redaccion de la Directriz se tendran en cuenta las propuestas estratégicas contenidas en este
objetivo especifico.

(39) Objetivo 6.5. Planes de gestion de los espacios de la Red Natura 2000 y de los espacios
protegidos.

Desarrollar, en el menor plazo posible, los distintos planes de gestion de los espacios de la Red Natura 2000
y de los espacios protegidos de Aragon e incrementar, en la medida de sus posibilidades de gestién y en
funcién de los valores medioambientales que sea necesario preservar, la superficie de espacios naturales
protegidos.

ESTRATEGIAS

6.5.E1. Usos del suelo en los espacios protegidos.
1.- Los instrumentos de ordenacion de las areas protegidas estableceran una regulacion pormenorizada de
los usos que se pueden desarrollar en estos ambitos.

2.- Los espacios de la Red Natura 2000 contaran con planes de gestion, en cuya tramitacion se promoveran
procesos y espacios de participacion ciudadana.

(40) Objetivo 6.6 Control de la contaminacién ambiental.
Controlar las emisiones y residuos producidos en procesos derivados de las actuaciones de desarrollo
territorial.

ESTRATEGIAS

6.6.E1. Control de las emisiones de la produccion y consumo de energia.
Controlar las emisiones y residuos producidos en la extraccion de productos energéticos y consumo de
energia, en relacion a sus efectos sobre el cambio climatico y la contaminaciéon ambiental.

6.6.E2. Investigacion para el aprovechamiento de las emisiones de los residuos de la ganaderia intensiva.
Promover la investigacion de formulas econdmicamente viables de control y aprovechamiento del NH3
producido por los residuos de la ganaderia intensiva.

6.6.E3. Prevencion y control de la produccion y gestion de residuos.
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Aplicar y seguir los programas de prevencién y control de la produccion y gestion de residuos, contenidos
en el GIRA.

6.6.E4. Proyectos de gestion integral de residuos agricolas y ganaderos.
Desarrollar proyectos de gestion integral de residuos agricolas y ganaderos.

(41) Objetivo 6.7. Valoracion e intemnalizacion de los servicios ambientales que proporcio-
na el territorio.

Promover la valoracion de los servicios ambientales que proporciona el territorio, con el fin de avanzar en
su internalizacién y en la evaluacion de los efectos de las transformaciones territoriales sobre los mismos y
en la busqueda de formulas para la retribucion de estos servicios a los territorios donde se producen.

ESTRATEGIAS

6.6.E1. Internalizar progresivamente los servicios ambientales que proporciona el territorio.
Se fomentara la investigacion sobre la valoracion de los servicios ambientales que proporciona el territorio
y el desarrollo de metodologias que conduzcan a la internalizacidén progresiva de los mismos.

(42) Objetivo 6.8. Programas de vigilancia derivados de las declaraciones de impacto
ambiental.

Mejorar los programas de vigilancia derivados de las declaraciones de impacto ambiental emitidos por
aplicacién de la Ley de proteccion ambiental de Aragén.

ESTRATEGIAS

6.8.E1. Inspeccion ambiental bien planificada y coordinada con la Administracion local.

Alcanzar un adecuado nivel de calidad ambiental a través de una inspeccion ambiental bien planificada y
coordinada con la Administracién local, con el fin de que no existan criterios diferentes segun las distintas
zonas de Aragodn, publicando anualmente los resultados de los distintos programas de inspeccion y la revi-
sion periddica de dichos criterios, en funcién del resultado obtenido.
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OBJETIVO 7. Viabilidad economica del desarrollo territorial.

Garantizar la viabilidad econémica de todas las actuaciones que promuevan el desarrollo territorial, con
especial atencién a la financiacion de las mismas, tanto en la fase de su puesta en marcha como en la de
gestién, explotacidon y mantenimiento.

(43) Objetivo 7.1. Incorporacion del analisis de viabilidad economica.

Requerir el analisis de viabilidad econémica, incorporando el coste de su explotacion y mantenimiento a
corto y medio plazo, asi como las fuentes de financiacion, en las propuestas de actuacion de desarrollo
territorial.

ESTRATEGIAS

71.E1. Evaluacion del coste efectivo de todos los servicios publicos.
Evaluar todos los servicios publicos para disponer de informacion sobre el coste efectivo de cada uno de
ellos y visualizar alternativas de mayor impacto y eficiencia.

71.E2. Prioridad de las inversiones economicamente sostenibles.
Invertir prioritariamente en aquellas infraestructuras y servicios que sean econédmicamente sostenibles y
utiles para aportar valor anadido a Aragon.

71.E3. Andlisis coste-beneficio de las infraestructuras.
Utilizar el analisis de mercado y de coste-beneficio para evaluar la sostenibilidad de las nuevas infraestruc-
turas.

71.E4. Prioridad de las inversiones eficientes.
Realizar inversiones eficientes y eficaces, orientadas al crecimiento de la competitividad y la consiguiente
generacion de empleo.

7 1.E5. Favorecer la inversion en gasto productivo.

Favorecer la inversién en gasto productivo, potenciando las politicas de 1+D+i y educacién, que son partidas
favorables al crecimiento econdmico sostenible y, al mismo tiempo, hacer un esfuerzo por modernizar el
sistema de proteccion social y mantener el nivel de gasto social.

71.E6. Promover la eficiencia de las actuaciones de desarrollo territorial.
Promover actuaciones de desarrollo territorial en las comarcas con mayor potencial, para que la eficiencia
de la inversion sea mayor.

(44) Objetivo 7.2. Promocion del desarrollo mediante el Fondo de Cohesion Territorial.
Promover actuaciones de desarrollo territorial en aquellos territorios con renta territorial inferior al prome-
dio de Aragon, mediante el Fondo de CohesionTerritorial.

ESTRATEGIAS

72.E1. Inversiones eficientes en términos de rentabilidad econémica y social.
Impulsar, ante el Gobierno de Espana, que la distribucién de las inversiones del Estado se base en la calidad
de los proyectos de inversién, en términos de eficiencia y rentabilidad econdmica y social.

Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon ® Modelo Territorial ® Estrategias y Normas

PAG.



== GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Politica Territorial
e Interior

72.E2. Planeamiento estratégico.
Planear estratégicamente la actuacion inversora y la accion de fomento.

72.E3. Gestion eficiente del patrimonio publico.
Gestionar eficientemente el patrimonio publico con mapas y valoracién actualizados de recursos inmobi-
liarios.

72.E4. Fomento del desarrollo empresarial.
Fomentar la creacion de pequenas y medianas empresas para la creacién de puestos de trabajo, asi como
apoyar su crecimiento para alcanzar el tamano 6ptimo para competir en la economia global.

72.E5. Financiacion del desarrollo territorial.
Disponer de los medios presupuestarios adecuados para la inversion en desarrollo territorial.

(45) Objetivo 7.3. Limitacion del endeudamiento publico.
Establecer limitaciones al endeudamiento de las administraciones publicas para financiar actuaciones de
desarrollo territorial.

ESTRATEGIAS

73.E1. Saneamiento de las cuentas publicas.

Proseguir el saneamiento de las cuentas publicas, como condicién imprescindible para lograr un crecimien-
to econdmico sostenible y fomentar la creacion de empleo, poniendo de manifiesto el firme compromiso
con la estabilidad presupuestaria.

7.3.E2. Sostenibilidad del endeudamiento publico.
Continuar con la estrategia de consolidacién fiscal iniciada, con el fin de volver a una senda sostenible de
endeudamiento publico.

73.E3. Medidas estructurales.
Basar la estrategia de consolidacién, fundamentalmente, en medidas de caracter estructural.

7.3.E4. Reduccion gradual del déficit publico.

Acometer la reduccién del déficit publico de forma gradual, de forma que sea compatible con la inversién
productiva y el gasto orientado a la cohesion social, a la creacién de infraestructuras productivas o a la
calidad medioambiental.

7.3.E5. Disciplina presupuestaria.
Mejorar la disciplina presupuestaria y el control de las finanzas publicas.

7.3.E6. Medidas de ajuste para la estabilidad presupuestaria.
Aplicar, en todos los niveles de la Administracién, las medidas de ajustes de gastos e ingresos, con el fin
ahondar en el saneamiento de las finanzas publicas y alcanzar los objetivos de estabilidad presupuestaria.

7.3.E7. Mejora de la gestion economico-financiera.
Mejora de la gestion econdmico-financiera, mediante la evaluacion continua del ciclo presupuestario y del
endeudamiento publico, y el analisis de las previsiones macroeconémicas.

7.3.E8. Erradicacion de la morosidad.
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Puesta en marcha de un Plan de erradicacion de la morosidad, mediante la introducciéon de medidas de apli-
cacion simultanea que impidan en el futuro la morosidad del sector publico, estableciendo herramientas
permanentes de seguimiento y control de la deuda comercial en el sector publico.

73.E9. Politica fiscal.
Promover medidas tributarias dirigidas a consolidar las finanzas publicas, a impulsar la actividad econémi-
ca y a mejorar la distribucién de la renta.

7.3.E10. Estabilidad fiscal y presupuestaria.
Impulsar la estabilidad fiscal y presupuestaria, como una condicion imprescindible para la atraccion de
inversiones generadoras de empleo.

7.3.E11. Ajuste del crecimiento del gasto publico.

Adecuar el gasto y la inversion publica a las necesidades reales de la ciudadania y del territorio y a la reali-
dad presupuestaria, especialmente en etapas de elevado incremento de los ingresos publicos, en cumpli-
miento de la Ley de Estabilidad Presupuestaria.

(46) Objetivo 74. Evitar el deterioro de las infraestructuras y equipamientos publicos.
Evitar el deterioro de las infraestructuras y equipamientos publicos, incorporando el coste de su mante-
nimiento a corto y medio plazo, asi como las fuentes de financiacién, en las propuestas de actuacion de
desarrollo territorial.
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OBJETIVO 8. Favorecer la cohesion social.

Favorecer la cohesion social y evitar situaciones de exclusién social en las actuaciones de desarrollo territo-
rial, contemplando los efectos de las mismas sobre los diversos colectivos sociales, en particular, los mas
desfavorecidos.

(47) Objetivo 8.1. Planes territoriales de servicios sociales.

Elaborar planes territoriales de servicios sociales para comarcas, municipios, barrios u otros ambitos es-
pecificos, cuando asi lo requieran las especiales circunstancias de la poblacion de los mismos, en colabo-
racion con las entidades locales afectadas, de acuerdo con los criterios establecidos por la planificacion
estratégica y la planificacion sectorial de caracter general, conforme a lo previsto en el articulo 43 de la Ley
5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragén.

ESTRATEGIAS

8.1.E1. Mejorar el alojamiento de los mas desfavorecidos.
Promover la cohesidn social, en materia de alojamiento, de los colectivos mas desfavorecidos.

8.1.E2. Mejorar la moviilidad de los mas desfavorecidos.
Promover la cohesion social, en materia de movilidad, de los colectivos mas desfavorecidos.

8.1.E3. Mejorar la distribucion de la renta.
Promover la cohesidn social, en materia de renta personal, de los colectivos mas desfavorecidos, garanti-
zando una renta basica en los términos previstos por la ley.

8.1.E4. Mejorar las areas marginales de los asentamientos.
Promover la cohesién social, en materia de escenario urbano, de los colectivos mas desfavorecidos que
residen en barrios marginales y en areas marginales de los asentamientos.

(48) Objetivo 8.2. Cohesion social en el medio rural.
Promover la cohesidn social de los colectivos mas desfavorecidos que residen en el medio rural.

ESTRATEGIAS

8.2.E1. Apoyo y atencion a las personas mayores.
Orientar las acciones a asegurar la suficiencia de recursos econémicos, acceso a los servicios de salud, los
servicios sociales y la participacion social:
a) Seguir desarrollando las prestaciones econdmicas y sociales que ofrece la Ley de promocién de la
autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia y a las familias.
b) Apoyar econémicamente a las personas mayores sin recursos, especialmente a las que viven solas.
¢) Garantizar el acceso de las personas mayores de los asentamientos rurales a los servicios sociales y
sanitarios: aumento de las plazas de centros de dia y asistenciales, asegurar la accesibilidad a los servi-
cios, desplazar servicios moviles al lugar de residencia de las personas mayores, etc.
d) Fomentar el envejecimiento activo, el desarrollo personal y la participacion social de las personas
mayores.
e) Incorporar la experiencia de los mayores a la gestion del territorio, en particular, a través del Consejo
Aragonés de Personas Mayores.
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f) Fomentar programas de aprendizaje para el uso de las tecnologias de informacién y comunicacion
destinadas a las personas mayores.

(49) Objetivo 8.3. Promover el empleo.
Favorecer la cohesidn social, en materia de empleo, de los jévenes, mujeres, discapacitados, desempleados
de larga duracion y mayores de 45 anos, personas en situacion de riesgo de exclusion social, etc.

ESTRATEGIAS

8.3.E1. Inclusion social en el espacio metropolitano de Zaragoza.
Mejora de la cohesidn social en el espacio metropolitano de Zaragoza, mediante el Plan Estratégico de In-
clusién Social, con los siguientes objetivos:
a) Facilitar el acceso al empleo de las personas en situacién de riesgo de exclusion.
b) Luchar contra la pobreza, en particular la extrema.
¢) Prevenir la exclusién y promover la inclusiéon de personas o grupos en situacion de riesgo de exclusion.
d) Facilitar el acceso a los derechos y servicios sociales a las personas en situacion de riesgo de exclu-
sion.

8.3.E2. Fomentar el empleo estable y de calidad.
a) Mejora del capital humano: adaptacién de la formacion profesional del sistema educativo y para el
empleo a las necesidades y exigencias del tejido productivo, que es cambiante, tratando de mejorar la
vinculacion de la educacion con la insercidn laboral y con el entorno socioeconémico.
b) Mejorar la calidad de empleo, de las condiciones de trabajo, la salud y la seguridad laboral, y reducir
la economia sumergida y el empleo irregular.
¢) Mejorar la ocupabilidad de los colectivos con mayores dificultades de acceso o permanencia en el
mercado de trabajo: orientacion y asesoramiento sobre distintas posibilidades de eleccion profesional
segun colectivos; formacion y reciclaje; promocion y sensibilizacion de la cultura emprendedora; apoyo
econdmico al autoempleo; medidas de conciliacion de la vida profesional y familiar, especialmente para
las mujeres.
d) Adoptar medidas que aproximen la tasa de desempleo de los colectivos con dificultades de insercion
sociolaboral a la de la poblacién en general.
f) Explorar las posibilidades de la flexiseguridad para promover la creacién de empleo.

8.3.E3. Mejorar la educacion.
Mejorar la educacién a través de programas dirigidos a favorecer el éxito escolar y la excelencia de todos
los alumnos desde un enfoque inclusivo, protegiendo especialmente a los colectivos mas vulnerables.

8.3.E4. Integracion de la poblacion inmigrante.
Integracion de la poblacién inmigrante, mediante programas generales y especificos de educacién, em-
pleo, sanidad, servicios sociales, cultura, participacién y vivienda, que eviten problemas de convivencia.

8.3.E5. Impulsar procesos de innovacion asistencia sanitaria a distancia.
Impulsar procesos de innovacidn en materia de asistencia sanitaria: programas de investigacion en torno a
la atencidn médica a distancia para colectivos especificos, tanto en el medio urbano como en el medio rural.

8.3.E6. Incrementar el peso de las empresas de economia social y/o de caracter social.

Incrementar el peso de las empresas de funcién y economia social en el tejido productivo (cooperativas, so-
ciedades laborales, asociaciones, fundaciones, centros especiales de empleo, empresas de insercion, etc.)
fomentando la colaboracién con las administraciones publicas, reforzando las férmulas de cooperacién
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publico-privada en sectores como la educacion, la proteccion social, la cobertura sociosanitaria, la salud, la
calidad de vida, las energias renovables, la agroalimentacion, la industria, la gestién del patrimonio natural
y cultural, el turismo y el comercio.

8.3.E7 Promover la economia social en el sistema rural.
Incorporar la economia social como una estructura de fomento del desarrollo del sistema rural.

8.3.E8. Coordinar el apoyo a las empresas de economia social con las politicas de cohesion.
Coordinar el apoyo a las empresas de economia social con la politica de igualdad de género, integracion de
discapacitados y mayores, entre otros.

8.3.E9. Criterios urbanisticos y territoriales para la mejora de la cohesion social.
Adoptar los siguientes criterios urbanisticos y territoriales para la mejora de la cohesién social:
a) Fomentar la identificacion de la poblacion con su entorno.
b) Fomentar la diversidad y riqueza de los tejidos urbanos.
¢) Favorecer el acceso a un alojamiento digno y adecuado.
d) Mejorar la oferta y el acceso a servicios y equipamientos en cada zona o barrio.
e) Promover un porcentaje minimo de servicios de proximidad.
f) Eliminar las barreras arquitectdnicas y urbanisticas.
g) Favorecer las tipologias urbanas que promuevan la cohesién social.
h) Fomentar la proximidad de los equipamientos y dotaciones.

8.3.E10. Prevenir procesos de segregacion social.
Prevenir procesos de exclusidn sociolaboral, encauzando la regeneracion de aquellas areas que presentan
problemas sociales y urbanisticos (con peores indicadores de indice de pobreza, proporcién de inmigran-
tes, calidad de las infraestructuras urbanas, etc.) con actuaciones en las que deben participar tanto los de-
partamentos del Gobierno de Aragdn, como los municipios y el conjunto de agentes que operan en estas
areas, incluida la iniciativa privada, en seis ejes de actuacién:
1.- Empleo y formacion: Desarrollar acciones de mejora de la ocupabilidad, formacién profesional, TIC,
empleo de colectivos especiales, escuelas taller de rehabilitacion para trabajar en el propio lugar, talle-
res de empleo, empleo protegido, apoyos al pequeno comercio de los barrios, etc., con el objetivo de
conseguir que las tasas de empleo de los habitantes de estos barrios sean similares a la del conjunto de
la poblacion.
2.- Educacion: Contemplar, en los programas educativos, las actuaciones dirigidas a compensar las des-
igualdades derivadas de la situacién geografica donde se encuentran los centros docentes.
3.- Participacion publica: Fomentar la informacién y consulta publica para los colectivos con menor ca-
pacidad de organizacion, implicacion de los distintos colectivos de estos barrios en el mantenimiento y
gestién de los equipamientos y espacios publicos, participacion en los instrumentos urbanisticos que
afecten al barrio, participacidén en la preservacion de los elementos del paisaje urbano para mejorar el
sentimiento de pertenencia, participacién en entes de gestidn que se desarrollen en el area, etc.
4.- Servicios sociales y sanidad: Desarrollar incentivos para la atencion domiciliaria de los dependientes,
atencion a los casos de exclusion social mas complejos, uso de las TIC para el seguimiento de los en-
fermos y dependientes, promocidn de habitos alimenticios sanos, refuerzo de la atencion primaria, etc.
5.- Mejora del entorno urbano: Promover actuaciones dirigidas a la promocién de la vivienda social,
acciones de rehabilitacion y regeneracion urbana y arquitectonica, y de mejora de la conectividad entre
estos barrios y el resto de la ciudad.
6. Fomento del asociacionismo y fortalecimiento del tejido ciudadano organizado.

8.3.E11. Mejorar la distribucion espacial y temporal de las actividades cotidianas.
Mejorar la distribucion espacial y temporal de las actividades cotidianas, con el fin de mejorar la cohesion
social y la convivencia ciudadana, mediante:
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a) Organizacion de horarios de establecimientos y centros de trabajo, para evitar las congestiones de trafico.
b) Apertura en festivos de centros culturales y deportivos.

¢) Organizacion de horarios de colegios, centros de trabajo y guarderias para mejorar la perspectiva de
género de la cohesién social.

d) Utilizacién del transporte publico para la logistica urbana en horarios nocturnos y de fin de semana.
e) Utilizacion multiusos de locales publicos y privados.

f) Relacion entre segmentos de poblacion joven y mayor.

g) Gestion temporal de la iluminacion publica, en funcion de los diferentes momentos de la noche y de
la presencia de personas.

h) Condicionar las extensiones urbanas a la presencia de servicios a menos de 15 minutos a pie.

8.3.E12. Mejorar la financiacion autonomica para la prestacion de los servicios de cohesion social.
Mejorar la financiacién autondmica para la prestacion de los servicios de cohesion social (educativos, sani-
tarios y de prestaciones sociales) condicionados por la dispersion poblacional de Aragon.

8.3.E13. Luchar contra la pobreza y la exclusion social.
Luchar contra la pobreza y la exclusidn social, especialmente en el ambito de los servicios sociales, la edu-
cacion, la sanidad, el empleo y la vivienda.

8.3.E14. Fomentar las oportunidades de empleo en Aragon.
Fomentar las oportunidades de empleo en Aragén difundiendo informacion relacionada con el mercado
laboral a través de todos los medios.

8.3.E15. Fomentar la mejora de la distribucion de la renta y la reduccion de la conflictividad laboral.
Fomentar la mejora de la distribucion de la renta, disminuir las diferencias internas en la distribuciéon de
ingresos mediante el sistema de prestaciones sociales para reducir drasticamente la pobreza severa y con-
tribuir a contener la pobreza moderada, y fomentar la reduccién de la conflictividad laboral.

8.3.E16. Mejorar la ocupabilidad femenina.
Mejorar la ocupabilidad femenina, mediante las siguientes acciones especificas para este grupo de pobla-
cion:
a) Garantizar su acceso a la educacion, a la orientacion y asesoramiento sobre su carrera profesional,
a la formacion general, a las actividades formativas y de reciclaje profesional, orientadas a los nuevos
yacimientos de empleo.
b) Fomentar el empleo femenino en las familias profesionales de los sectores técnicos, cientificos e in-
dustriales, con especial atencion a las iniciativas intensivas en empleo femenino.
¢) Apoyar la creacion de empleo femenino y el establecimiento de ayudas econémicas para la creacion
de empresas en el mundo rural.
d) Cualificar profesionalmente a las mujeres que han abandonado el mercado laboral durante un perio-
do prolongado.
e) Apoyar el emprendimiento.

8.3.E17 Promover la creacion de empleo para los jovenes.
Promover un programa de empleo joven que facilite el acceso de la juventud al empleo estable.
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OBJETIVO 9. Equilibrio territorial.

Avanzar en la cohesion territorial, compatibilidad ambiental, viabilidad econdmica y mejora de la cohesidn
social, de las actuaciones de desarrollo territorial aragonés, estableciendo un sistema de indicadores de
valoracién de la sostenibilidad y el equilibrio territorial, que permita la correcta toma de decisiones y, en su
caso, adoptar medidas correctoras.

(50) Objetivo 9.1. Convergencia de los niveles de desarrollo y sostenibilidad territorial y
equilibrio demografico.

Impulsar la convergencia de los indices sintéticos de desarrollo y sostenibilidad territorial y de equilibrio
demografico de los asentamientos, municipios y comarcas aragonesas.

ESTRATEGIAS

9.1.E1. Convergencia de los indices sintéticos de desarrollo territorial.
1.- Impulsar la convergencia de los niveles de “renta territorial” (indice sintético de desarrollo) de los asen-
tamientos, municipios y comarcas aragonesas, mediante la dotacion de un Fondo de CohesiénTerritorial.

2.- Dar prioridad a los municipios cuyo indice de desarrollo sea inferior al promedio aragonés, asi como los
situados en los percentiles mas bajos, a la hora de plantear actuaciones territoriales de reequilibrio para
fomentar la cohesion territorial entre todos los asentamientos aragoneses, con la finalidad de corregir los
desequilibrios de renta territorial.

3.- Para la dotacién del Fondo de CohesionTerritorial se tendran en cuenta los diversos fondos actualmente
existentes en la Comunidad Autdbnoma con una finalidad semejante, con el fin de unificarlos en un unico
fondo en el que el criterio de reparto sea el valor del indice de desarrollo territorial de cada municipio.

4.- Aunque la propuesta inicial se concentra en un fondo de caracter municipal (idealmente de nivel de
asentamiento de poblacion), podra, basandose en un indice de desarrollo territorial de ambito comarcal,
revisarse las caracteristicas del Fondo de Cohesion Comarcal ya existente, con la finalidad de equilibrar el
desarrollo territorial de las comarcas con cargo a ese fondo.

5.- Las actuaciones financiadas por dichos fondos tendran un destino prioritario para el fomento de la acti-
vidad econ6mica; pero, en cualquier caso, deberan servir actuaciones cuyo efecto incida directamente en el
incremento del indice de desarrollo territorial.

6.- Para facilitar esta tarea se analizaran los indicadores de los asentamientos que tengan valores mas bajos
y que son el origen de un bajo valor del indice sintético de desarrollo territorial y constituiran el objetivo
preferente de las acciones que puedan proponerse.

7- Podran elaborarse Programas de Gestion Territorial basados en estos fondos, con un horizonte de apli-
cacion superior a cuatro anos.

9.1.E2. Convergencia de los indices de sostenibilidad del desarrollo territorial.
1.- Promover actuaciones que mejoren la sostenibilidad del desarrollo territorial en aquellos asentamientos,
municipios y comarcas cuyo indice de sostenibilidad, sea inferior al promedio aragonés.

2.- Considerando que pueden conocerse, a través de los indicadores empleados para establecer el indice
de sostenibilidad, los focos de insostenibilidad que se presenten en cada municipio, se estudiaran formulas
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concretas para financiar aquellas actuaciones que deban emprenderse para corregir y mejorar el indice de
sostenibilidad del desarrollo territorial.

9.1.E3. Convergencia de los indices de equilibrio demogréfico.
Promover actuaciones que mejoren los indices de equilibrio demografico.

NORMAS

9.1.N1. Indice sintético de desarrollo territorial.

1.- Se elaborara un indice sintético de desarrollo territorial que permita conocer el nivel de desarrollo territo-
rial de los municipios y comarcas aragonesas, con base en indicadores de situacion de los distintos factores
territoriales de desarrollo. Este indice permitira evaluar el estado de la cohesién (equilibrio) territorial de la
Comunidad Autonoma.

2.- El indice resumira en una cifra adimensional (con valores comprendidos entre 0 y 100) el grado de desa-
rrollo territorial existente en cada municipio de Aragén.

3.- Para elaborar dicho indice se partird de indices parciales que expliquen el grado de desarrollo de cada
uno de los factores territoriales considerados. Una vez definidos y evaluados estos indices parciales, se
ponderaran para obtener el indice sintético de desarrollo territorial.

4.- Las ponderaciones que se apliquen a cada indice parcial para el calculo del indice sintético deberan estar
basadas en un amplio consenso con los agentes territoriales.

5.- Cada uno de los indices parciales se construira a partir de una coleccién relativamente amplia de indi-
cadores, tratando de recoger aquellas variables explicativas del factor de desarrollo, de modo que el valor
que tome el indice parcial pueda explicarse a través de los valores de los indicadores con los que se haya
construido.

6.- Al igual que en el caso del indice sintético, sera necesario también valorar el peso de cada uno de los
indicadores que intervienen en la construccion del indice parcial. La utilizacién, para cada factor territorial,
de un amplio numero de indicadores tiene la finalidad de poder establecer, en cada caso, los componentes
del factor sobre los que es posible actuar para mejorar el valor final del indice parcial y, por lo tanto, del
indice sintético.

7- Los indicadores que se podran utilizar para construir los indices parciales correspondientes a cada uno
de los factores de desarrollo territorial considerados seran los siguientes:

1.- Actividad econémica.
1.1. Indicadores globales.
a) Renta disponible bruta (en su defecto, comarcal)
b) Renta disponible bruta per capita (tramo en el que se encuentra cada municipio) (en su defecto,
comarcal)
c) Licencias de actividades econdmicas (absolutas y por habitante)

1.2. Indicadores sobre el empleo.
a) Numero de puestos de trabajo por habitante en el asentamiento.
b) Afiliados a la Seguridad Social.
c) Contratos de trabajo registrados.
d)Tasas de actividad, empleo y paro
e) Calidad de empleo (temporalidad, f/p, nivel ocupacién, nivel retributivo, siniestralidad laboral,
etc.)
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1.3. Indicadores sobre los sectores econdmicos.
a) Superficie de regadio (absoluta y porcentaje)
b) Superficie agraria util.
c) Principales cultivos (datos del 1T municipal)
d) Censos ganaderos municipales.
e) Numero de camas (turisticas) por cada mil habitantes.

1.4. Derivados del condicionante de recursos naturales.
a) Precipitacion media anual.
b) Cuadriculas mineras.
¢) Superficie con menos del 5 % de pendiente (porcentaje y absoluta)

1.5. Derivados del condicionante de infraestructuras (excepto las de movilidad)
a) Capacidad maxima de las infraestructuras hidraulicas de abastecimiento (por superficie y por
habitante)
b) Proximidad a una subestacién transformadora.
c) Potencia instalada (térmica, ciclo combinado, centrales hidroeléctricas, parques edlicos, ener-
gia fotovoltaica).
d) Proximidad a una infraestructura de distribucion de energia eléctrica.
e) Porcentaje de superficie ocupada por infraestructuras, respecto a la total del municipio.
f) Suelo industrial calificado.

1.6. Derivados del condicionante de los recursos humanos.
a) Personas potencialmente activas (valores absolutos y por habitante)
b) Personas escolarizadas en ESO y Bachiller (valores absolutos y por habitante)
c¢) Asociacionismo.
d) Actividad cultural.

2.- Alojamiento.
a) Suelo residencial calificado (absoluto y por habitante)
b) Precio medio del m2/vivienda nueva.
¢) Precio medio del m2/vivienda usada.
d) Superficie media de las viviendas.
e) Estado de la edificacion.
f) Viviendas principales por habitante.
g) Derivados de las infraestructuras urbanisticas existentes.
h) Dias de abastecimiento de agua con cisterna.

3.- Equipamientos y servicios.
3.1. Existencia en el asentamiento de los siguientes equipamientos:

a) Sanidad.
b) Educacion.
¢) Servicios sociales.
d) Cultural.
e) Deportivo.
f) Comercial.
g) Ocio.

3.2. Presupuesto municipal.
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4. Movilidad.
4.1. Infraestructuras.

a) Red viaria.
- Enlace a una via de alta capacidad.
- Distancia a una red de Interés General del Estado.

b) Red ferroviaria.
- Distancia a una estacion AVE.
- Distancia a una estacion convencional.
- Servicios ferroviarios ofertados.
- Distancia, en tiempo, al aeropuerto de Zaragoza.

4.2. Servicios deTransporte.
a) Frecuencia de servicios a Zaragoza.
b) Frecuencia de servicios a la capital de provincia.
c) Frecuencia de servicios a la capital comarcal.
d) Parque de automaoviles por habitante.
e) Parque de taxis por cada 1000 habitantes.

4.3.Tecnologias de la informacién y comunicacion.
a) Cobertura y calidad de la senal de telefonia movil y fija.
b) Cobertura y prestaciones del acceso a Internet.
c) Acceso a servicios audiovisuales (television, radio...)

4.4. Accesibilidad.
a)Tiempo de acceso a los siguientes equipamientos:
1. Sanidad.
2. Educacion.
3. Servicios sociales.
e indice de accesibilidad (modelo gravitatorio)

5. Escenario vital y patrimonio territorial.
5.1. Calidad media del paisaje en el término municipal.
* Numero de elementos de paisaje catalogados e inventariados (arboles monumentales, etc.)
* Presencia de agua (fuentes, cursos fluviales, etc.)

5.2. Calidad del paisaje urbano.
¢Viviendas en estado de ruina (porcentaje)

5.3. Patrimonio cultural.
a) Bienes de Interés Cultural (Conjuntos y bienes inmuebles)
b) Patrimonio cultural inmaterial.
c¢) Ubicacién en el ambito de un Parque Cultural

5.4. Patrimonio natural.
¢ Superficies (ponderadas) de espacios naturales de la Red Natural de Aragdn en el término mu-
nicipal.

5.5. Condiciones ambientales.
a) Indicadores sobre la benignidad del clima
b) Focos de ruido.
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8.- Se obtendran, de manera periddica, los indicadores expresados, excepto el de calidad del paisaje, que
requiere el transcurso de un cierto tiempo para que se pueda medir adecuadamente y la definicion de otros
indicadores alternativos de manera transitoria. En cualquier caso, se realizara un analisis mas detallado de los
indicadores anteriores para desechar los que presenten mayores dificultades de obtencion (sustituyéndolos,
en su caso, por otros que puedan explicar de modo parecido su aportacion al nivel de desarrollo de un factor)
para evitar duplicidades o correlaciones entre indicadores o para incluir otros que mejoren la conformacion
del indice parcial por incorporar nuevas variables que intervienen en la configuracién del valor final del factor.

9.- El indice sintético de desarrollo territorial debera estar elaborado en el plazo de un afno contado a partir de
la aprobacion definitiva de la Estrategia de OrdenacionTerritorial de Aragon.

9.1.N2. Indice sintético de sostenibilidad del desarrollo territorial.
1.- Se elaborara, a partir de los indices parciales de compatibilidad ambiental del desarrollo territorial, de la
viabilidad econémica del mismo y de su grado de cohesidn social, un indicador sintético de sostenibilidad
del desarrollo territorial de cada municipio o comarca aragonesa.

2.- El indice sintético de sostenibilidad se construira a partir de tres indices parciales derivados de la valora-
cion de la compatibilidad ambiental, de la viabilidad econdmica y de la cohesién social del desarrollo terri-
torial existente en cada municipio, que también deberan ser ponderados, aunque se parte de la propuesta
de asignar el mismo peso a cada una de las “componentes” que conforman la sostenibilidad.

3.- Los indicadores que se utilizaran para elaborar el indice parcial de cada uno de los componentes de la
sostenibilidad seran los siguientes:

1. Compatibilidad ambiental.
1.1. Incidencia en el cambio climatico.
*Tm. de gases de efecto invernadero emitidas en el término municipal.
- Industrias.
-Transporte.
- Ganaderia.
-Viviendas.

1.2. Consumo de energia de origen no renovable por habitante.
¢ Sector del transporte.
- Privado.
- Publico.
¢ Sector industrial.

1.3. Existencia de estacion de tratamiento de aguas residuales.

1.4. Efectos sobre la biodiversidad.
a) Especies de fauna y flora catalogadas en el Catalogo Aragonés de Especies Amenazadas reco-
nocidas en el término municipal.
b) Superficie (ponderada, en funciéon de su importancia) municipal incluida en la Red Natural de
Aragoén (absoluta y porcentaje sobre el total del término)

1.5. Valoracién de los servicios ambientales proporcionados en el término municipal.
e Superficie de cubierta forestal (absoluta y relativa)
* Presencia de agua (cursos fluviales, fuentes, etc.)

1.6. Artificializacion de los suelos del término municipal (valores absolutos y relativos)
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1.7. Procesos de reciclado implantados en el municipio.
¢ Contenedores por habitante.

1.8. Sobrecarga ganadera.
1.9. Superficie de agricultura ecoldgica en el municipio.
1.10. Consumo de agua.

2.Viabilidad econémica.
2.1. Deuda municipal por habitante.

2.2. Carga fiscal (municipal) por habitante.

3. Cohesion social.
3.1. Indicadores econémicos de la cohesion social.

a) Tasa municipal de paro.
b) Indicador de nivel de pobreza absoluta y relativa.
c) Pensiones contributivas y no contributivas. Importe medio de las pensiones.
d) Grado de cobertura desempleo.
e) Perceptores IAl y otras ayudas dependientes del IASS.
f) Sistema para la autonomia y atencién a la dependencia: n° dependientes y tipologia, servicios
y prestaciones disfrutadas, etc.
g) Usuarios de servicios sociales cada 1.000 habitantes.

3.2. Indicadores sociales.
a) Accesibilidad a guarderias.
b) Accesibilidad a equipamientos comerciales (personas mayores)
¢) Indicadores de asociacionismo.

9.1.N3. Indices de equilibrio demogrifico.

1.- Se elaboraran indices de equilibrio demografico que permitan valorar la convergencia del reparto de
la poblacion de la Comunidad Auténoma en los asentamientos hacia un modelo mas equilibrado (indice
regional y comarcal), asi como del equilibrio demografico en cada uno de los municipios.

2.- Los indicadores que se utilizaran para la construccion de estos indices seran calculados por el IAEST a
nivel municipal y son los siguientes:

1. indice de reparto equilibrado de la poblacion en el sistema de asentamientos.
a) Proporcion de asentamientos en los diferentes tramos de poblacion.
b) Proporcion de poblacion en cada uno de los tramos considerados.

2. indice de equilibrio demografico, dentro de cada asentamiento.
a) indice de vejez.
b) indice de envejecimiento.
c) indice de sobreenvejecimiento.
d)Tasa global de dependencia.
e) indice de reemplazo.
f) indice de masculinidad.
g) Tasa bruta de natalidad y tasa bruta de fecundidad.
h) Tasa bruta de mortalidad.
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i) Tasa bruta de crecimiento vegetativo.

j) Edad media de la poblacion.

k) Distribucién de la poblacion por grupos de edad.
I) Grado de juventud 0-25 afnos.

m) Densidad de poblacién
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OBJETIVO 10. Equilibrio demografico.

Mejorar la estructura poblacional de los asentamientos aragoneses, en particular los del medio rural, fi-
jando prioritariamente la poblacién joven y femenina, creando las condiciones necesarias para moderar la
tendencia a la concentracion excesiva de la poblacidén mediante la mejora y potenciacion de la calidad en la
prestacion de los servicios que se dan al medio rural , garantizando, sobre todo, el acceso a la educacion,
la sanidad vy los servicios sociales.

(51) Objetivo 10.1. Potenciacion del asentamiento de poblacion en los nodos de centralidad.
Potenciar el asentamiento de nuevos habitantes en las cabeceras supra-comarcales, capitales comarcales,
otras centralidades y municipios autosuficientes.

ESTRATEGIAS

10.1.E1. Entornos urbanos de calidad para atraer profesionales y poblacion emprendedora.

Conjugar la oferta de los recursos patrimoniales de las cabeceras supra-comarcales, capitales comarcales,
otras centralidades y municipios autosuficientes, como atractivos turisticos, con las ofertas de alojamiento,
equipamientos y sus potenciales recursos econdmicos, para atraer profesionales y poblacién emprendedo-
ra que valore los entornos urbanos de calidad para fijar su residencia.

10.1.E2. Teletrabajo y mejores servicios en el medio rural.
Fomentar el desarrollo de lasTIC para impulsar el teletrabajo y ofrecer mejores servicios en el medio rural
con el fin de evitar la emigracion de la poblacién mas joven.

(52) Objetivo 10.2. Consolidacion del empleo femenino.
Consolidar una oferta laboral de calidad, preferentemente femenina, que incremente la presencia de la
mujer en el medio rural, equilibre la distribucidon entre ambos sexos y fije la poblacién.

ESTRATEGIAS

10.2.E1. Utilizar la politica de atencion a la dependencia como generador de empleo y tejido productivo.
Dotar de recursos necesarios al Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD) para que
sea factible utilizar la politica de atencion a la dependencia como un potente generador de empleo y tejido
productivo, ante una demanda social creciente de estos servicios profesionales, pilar fundamental en el de-
sarrollo local, que suponen una mejora de la calidad de vida de las personas en situacién de dependencia,
mayoritariamente mujeres y de edad avanzada (casi dos tercios frente a algo mas de un tercio de varones),
generando, a su vez, una articulacién econémica, social y territorial en los ambitos locales de actuacién. De
ahi, la importancia de estos empleos como pilar fundamental en el desarrollo local.

(53) Objetivo 10.3. Fomento de iniciativas para abordar los retos demograficos.

Promover iniciativas encaminadas a encontrar soluciones para abordar los retos demograficos de la Co-
munidad Auténoma, en relacidon con la despoblacién, el envejecimiento, la baja densidad y la dispersién de
los asentamientos.

ESTRATEGIAS
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10.3.E1. Fondos Europeos para combatir la despoblacion.

Promover las actuaciones que se consideren convenientes para introducir, en los criterios de reparto de los
fondos europeos, parametros que tengan en cuenta las variables demograficas que limitan el desarrollo
territorial.

10.3.E2. Participacion en grupos de trabajo interautonomicos.
Participar en la busqueda de soluciones a los retos demograficos, conjuntamente con otras comunidades
autdbnomas y regiones europeas que compartan problematicas similares.

10.3.E3. Plan Integral de Politica Demografica y contra la Despoblacion.

1.- El Gobierno de Aragdn revisara y actualizara el Plan Integral de Politica Demografica, con especial aten-
cion a los problemas derivados del envejecimiento, la baja densidad y la dispersidon de la poblaciéon en
amplias zonas de la Comunidad Auténoma.

2.- Este Plan tendra caracter complementario de la Estrategia Espanola por el Cambio Demografico.

10.3.E4. Incentivos a los empleados publicos en el medio rural.

En relacion con los empleados publicos, el Gobierno de Aragén disenara férmulas que valoren el tiempo
continuado de desempeno de sus funciones en el medio rural, teniendo en cuenta la estructura del sistema
aragonés de asentamientos, con el objetivo de promover el equilibrio demografico.
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OBJETIVO 11. Gestion de los recursos naturales.

Garantizar la compatibilidad de las propuestas de desarrollo territorial que se realicen con las condiciones
del medio fisico, el clima, el relieve, el suelo y los recursos naturales, teniendo en cuenta los principios de
racionalidad y sostenibilidad ambiental en la gestion de éstos.

(54) Objetivo 11.1. Optimizar la gestion de los recursos naturales.

Desarrollar planes para la conservacién de los espacios naturales protegidos, ordenacién y gestiéon de mon-
tes y recursos naturales, lucha contra los incendios forestales, conservacion de especies de flora y fauna y
sus habitats, fomento de la Red Natura 2000,etc.

11.1.E1. Planificacion y gestion de los espacios y recursos naturales.

Se promovera la redaccidn y, en su caso, la revisidén de los instrumentos de planificacion y gestién de los
espacios y recursos naturales contemplados en la legislacion de espacios naturales. En particular, se pres-
tara especial atencion a los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales que ya disponen de Decreto de
iniciacion.

11.1.E2. Plan Forestal de Aragon y planes de ordenacion de los recursos forestales.

1. Promover la elaboracién del Plan Forestal de Aragoén y los planes de ordenacion de los recursos foresta-
les contemplados en la normativa autondmica de montes, con especial atencion a la afeccion que sobre los
ecosistemas forestales pueden tener las actuaciones de desarrollo territorial.

2. Promover la realizacién de instrumentos de gestién de montes, que deben ser la herramienta que asegu-
re la consecucion de los objetivos de planificaciones de escalas superiores a escala de finca o monte.

11.1.E3. Optimizar el consumo de recursos no renovables.
Optimizar el consumo de recursos no renovables en las actuaciones de desarrollo territorial, incorporando
el andlisis y evaluacién de su viabilidad a medio y largo plazo.

(55) Objetivo 11.2. Integracion de las limitaciones del relieve en el desarrollo territorial.
Adoptar las medidas adecuadas para integrar las limitaciones del relieve y el suelo en las propuestas de
desarrollo territorial.

ESTRATEGIAS

11.2.E1. Identificar la incidencia del suelo, la altitud y la pendiente del terreno en las actividades economicas.
Identificar la incidencia del suelo, la altitud y la pendiente del terreno en las actividades econémicas, en
particular en las actividades agrarias y turisticas y en las infraestructuras de transporte.

11.2.E2. Revitalizacion de areas urbanas con pendientes elevadas.
Revitalizar las areas urbanas ubicadas en zonas con pendientes elevadas, identificando los efectos sobre la
accesibilidad, la movilidad y el patrimonio edificado.

NORMAS

11.2.N1. Cartografia de aptitud del territorio para actividades econémicas.
El Gobierno de Aragdn elaborara cartografia de aptitud del territorio para las actividades econdmicas en
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funcion de las caracteristicas del tipo de suelo y del relieve (pendiente y altitud). En particular se analizaran
las zonas de mayor aptitud agricola, ganadera y forestal. Esta cartografia incorporara también aquellas
areas con limitaciones para su uso y transformacion derivadas del régimen juridico aplicable por sus carac-
teristicas ambientales.

(56) Objetivo 11.3. Minimizar la erosion.

Minimizar la erosién natural y la provocada por actuaciones de desarrollo territorial, promoviendo actua-
ciones para el control de la misma, sin perjuicio de las medidas correctoras contempladas en los proyectos
de actuacion territorial.

ESTRATEGIAS

11.3.E1. Conservacion de suelos.

Desarrollar acciones de conservacion y restauracion sobre los suelos de mayor riesgo de erosion actual y
potencial, de pérdida de valor agricola y de soporte de la biodiversidad y regular aquellas actividades sus-
ceptibles de incrementar los procesos de erosion.

11.3.E2. Erosion e incendios forestales.
Promover actuaciones de control de la erosién tras los grandes incendios forestales.

11.3.E3. Erosion en las cuencas hidrograficas y corredores de infraestructuras.
Promover actuaciones de restauracion hidrologico-forestal en las cuencas con altas tasas de pérdidas de
suelo o precipitaciones de caracter torrencial.

(57) Objetivo 11.4. Utilizacion de materiales procedentes de reciclado.
Fomentar la utilizacién de materiales procedentes de reciclado en las actuaciones de desarrollo territorial.

ESTRATEGIAS

11.4.E1. Planes sectoriales de gestion de residuos.

El Gobierno de Aragdn elaborara los planes sectoriales que resulten necesarios en materia de gestién de
residuos, conforme a lo dispuesto en la normativa vigente, de forma coordinada con la planificacion auto-
némica en materia de ordenacion territorial y urbanismo.

11.4.E2. Integracion de la gestion de residuos en el planeamiento urbanistico.
El planeamiento urbanistico impulsara la reduccion del consumo de materiales no renovables, a través de
determinaciones que promuevan la utilizacion de materiales de reciclado en los procesos constructivos.

11.4.E3. Restauracion ambiental y recuperacion de los espacios degradados.

Las administraciones competentes adoptaran las medidas necesarias para la progresiva restauracion am-
biental y recuperacién de los espacios degradados, y realizaran las actividades de difusién y concienciacion
necesarias para evitar el vertido de residuos en dichos espacios.

11.4.E4. Utilizacion de productos procedentes de reciclado en las administraciones publicas.

Las admnistraciones publicas promoveran, en el marco de contratacion de las compras publicas, el uso de
productos reutilizables y de materiales facilmente reciclables, asi como de productos fabricados con mate-
riales procedentes de residuos cuya calidad cumpla con las especificaciones técnicas requeridas.
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11.4.E5. Programa de residuos de construccion y demolicion.
Aplicar el modelo de gestién y los objetivos del programa de residuos de construccidén y demolicion del

Plan Integral de Gestion de Residuos de Aragon (GIRA).

11.4.E6. Residuos inertes procedentes de excavaciones.
Los residuos inertes procedentes de excavaciones podran ser empleados para restaurar, de modo contro-

lado, aquellos huecos generados con la actividad minera.

11.4.E7 Utilizacion de productos de reciclado en conservacion y construccion de carreteras.

En la conservacion o construccion de carreteras, para reducir su impacto ambiental, se fomentara la utiliza-
cion de materiales reciclados mediante la utilizacion de residuos de construccion y demolicién (RCD) para
sustituir préstamos y acopios de aridos, evitando asi impactos ambientales sobre el territorio derivados de
la extraccion de aridos, y el empleo de polvo de neumaticos fuera de uso (NFU) en los bitimenes asfalticos
en la construccion de firmes.
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OBJETIVO 12. Gestion eficiente de los recursos hidricos.

Gestionar los recursos hidricos teniendo en cuenta los principios de racionalidad y sostenibilidad ambien-
tal, procurando la adecuacion entre la oferta y la demanda, la mejora de la eficiencia y la preservacién
de la calidad del recurso (Bases de la politica del Agua en Aragon) y garantizar la compatibilidad de las
propuestas de actuacion para el desarrollo territorial con los planes hidrolégicos de cuenca, incorporando
los andlisis especificos de las afecciones a los recursos hidricos (necesidades, consumos, incidencia en la
calidad, etc.)

(58) Objetivo 12.1. Bases de la Politica del Agua en Aragon.
Incorporar los objetivos establecidos en las Bases de la Politica del Agua en Aragén en la redaccion de los
planes hidroldgicos de las cuencas hidrograficas a las que pertenece Aragén.

ESTRATEGIAS

12.1.E1. Principios de gestion de los recursos hidricos.
Las administraciones publicas responsables de la gestion de los recursos hidricos adecuaran su actuacion
a los siguientes principios:
a) Fomentar la coordinaciéon de actuaciones entre las administraciones publicas.
b) Fomentar el ahorro y reutilizacion de los recursos hidricos en aras de la eficiencia.
c¢) Proteger la calidad de los recursos hidricos en todas las fases del ciclo hidroldgico.
d) Prevenir el deterioro adicional de las aguas y proteger y mejorar su estado.
e) Garantizar el caudal ecoldgico para todos los ecosistemas hidricos.
f) Recuperar los costes econdmicos y ambientales de la gestion del agua, conforme a lo establecido en
la Directiva Marco del Agua.
g) Priorizar el abastecimiento humano como principal uso consuntivo y flexibilizar los restantes usos, en
funcién de objetivos econdmicos, sociales, territoriales y ambientales.
h) Prevenir las consecuencias del cambio climatico y ambiental sobre los recursos hidricos.

(59) Objetivo 12.2. Gestion eficiente, racional y sostenible de los recursos hidricos.
Garantizar los recursos hidricos del territorio a largo plazo, desarrollando una gestién integral basada en el
uso racional y sostenible de los mismos.

ESTRATEGIAS

12.2.E1. Satisfacer las demandas de Aragon a largo plazo.

Satisfacer las demandas de Aragdn a largo plazo en la planificacién hidroldgica, en el marco de una gestion
eficiente, racional y sostenible de los recursos hidricos, considerando los efectos del cambio climatico en la
previsible disminucién del recurso.

12.2.E2. Modernizacion y consolidacion del regadio.

Continuar la modernizacién de los regadios existentes, impulsando sistemas de eficiencia hidrica y ener-
gética, asi como promover la finalizacion de los regadios pendientes en las zonas regables y la creacién de
nuevos regadios que resulten viables ambiental, econdmica y socialmente.

12.2.E3. Objetivos y politicas europeas y estatales.
Llevar a cabo los objetivos y politicas marcados por la Unién Europea en la Estrategia Europa 2020, la
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Estrategia de Desarrollo Sostenible, la Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico, la iniciativa “20-20-
20" para mejorar la eficiencia energética y la Directiva Marco del Agua.

12.2.E4. Uso responsable del agua y promocion de una Directiva Marco sobre Sequia.
Impulsar la implantacion de un cédigo de buenas practicas relacionadas con el uso responsable del agua
y la promocién de una Directiva Marco sobre Sequia y Escasez de Agua por parte de la Comisién Europea.

12.2.E5. Cooperacion regional europea en materia de sequia.

Reforzar la cooperacién regional en la Unién Europea en temas relacionados con la sequia, tomando como
referencia los Planes de Actuacién en situaciones de Alerta y Eventual Sequia integrados en los planes hi-
droldgicos de cuenca.

12.2.E6. Mejora de los recursos hidricos.

Se incorporaran los siguientes objetivos generales en la planificacion hidroldgica:
a) Proteger y mejorar el estado de todas las aguas.
b) Reducir de forma significativa la contaminacién de todas las masas de aguas superficiales y subte-
rraneas.
¢) Prevenir el deterioro adicional, proteccién y mejora del estado de los ecosistemas acuaticos, de los
ecosistemas terrestres y zonas hiumedas que dependan de éstos.
d) Garantizar el suministro suficiente de agua superficial o subterranea en buen estado, y promover su
uso sostenible, equilibrado y equitativo.
e) Promover la gestion sostenible del agua, basada en la proteccién a largo plazo de los recursos hidricos.

12.2.E7 Criterios para la ejecucion de nuevas redes de suministro de agua.
Tener en cuenta los criterios establecidos por el planeamiento territorial e hidroldgico y las previsiones de
los planes de abastecimiento en la ejecucion de redes de suministro de agua.

12.2.E8. Mantenimiento técnico de las redes de distribucion de agua.

Las administraciones publicas y los concesionarios velaran por un mantenimiento técnico de las redes de
distribucion de agua que reduzcan el nivel de pérdidas, y en la planificacién de sus actuaciones de reforma
y mejora procuraran el control de las mismas.

12.2.E9. Soluciones especificas en los nucleos rurales.

En los nucleos rurales, los sistemas de abastecimiento y saneamiento de agua podran contemplar solucio-
nes especificas adaptadas a las particularidades del medio rural en el que se encuentran, tales como las
tecnologias de bajo coste u otras de tipo auténomo.

12.2.E10. Canalizaciones y rectificaciones del cauce.
1.- Se recomienda evitar las canalizaciones cubiertas de los cursos de agua, salvo que esté justificado.

2.- Para las canalizaciones y rectificaciones del cauce se adoptaran soluciones blandas (taludes verdes,
diques revegetables, dobles cauces, etc.) que compatibilicen la prevencion de inundaciones con la con-
servacion de la vegetacion de ribera para favorecer la vitalidad ecoldgica de los rios.

3.- En los casos en que, conforme a la legislacion urbanistica, las corrientes de agua de escasa entidad
queden integradas en los sistemas de espacios libres publicos en suelo urbanizable, se priorizara el man-
tenimiento de su curso y sus caracteristicas naturales, procurando conservar la vegetacién de ribera.

4.- Fomentar actuaciones de restauracién fluvial para mejorar la movilidad de los rios y evitar los efectos
de las avenidas.
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12.2.E11. Caudales ecoldgicos.

Aprovechar los recursos hidricos de Aragon respetando el régimen de caudales ecolégicos -en rios, acui-
feros, lagos y zonas humedas- exigido por la proteccion del medio acuatico, evaluando los recursos real-
mente disponibles para atender las necesidades de la poblacion y de la actividad productiva, tomando en
consideracion las exigencias de dicho régimen.

12.2.E12. Impulsar la innovacion en la gestion del agua.
Impulsar la innovacién en la gestidon del agua, promoviendo la colaboracién entre los usuarios y las admi-
nistraciones publicas, para garantizar la eficiencia en el uso de los recursos hidricos.

NORMAS

12.2.N1. Medidas para alcanzar los objetivos de la planificacion hidroldgica.
El planeamiento territorial y urbanistico establecerda medidas para alcanzar los objetivos generales de la
planificacién hidrolégica:
a) Garantizar la reduccion progresiva de la contaminacion de las aguas (reduccién de vertidos, emisio-
nes y pérdidas de sustancias prioritarias y la interrupcion o supresién gradual de vertidos)
b) Respetar las zonas protegidas delimitadas y el Dominio Publico Hidraulico.
¢) Respetar las limitaciones establecidas en las zonas inundables para minimizar los efectos de las inun-
daciones.
d) Contribuir a paliar los efectos de las inundaciones y las sequias.

12.2.N2. Autorizacion de nuevas redes de suministro de agua.
Se limitara la ejecucién y autorizacidon de nuevas redes de suministro de agua fuera de los nucleos urbanos
sin tener en cuenta los criterios establecidos de planeamiento territorial e hidrologico y las previsiones de
los planes de abastecimiento. Se podran autorizar en el caso de que se trate de:
a) Nuevos desarrollos residenciales o industriales previstos por instrumentos de ordenacién del territo-
rio o por el planeamiento urbanistico, o usos autorizados conforme a la legislacion vigente en Suelo No
Urbanizable.
b) Dotaciones, infraestructuras o instalaciones previstas por instrumentos de ordenacion del territorio.
¢) Los sistemas de abastecimiento para el riego o abastecimiento de explotaciones agrarias.
d) Redes principales de transporte de agua.

12.2.N3. Suministro de agua para actividades en suelo ristico.

Las actividades que se desarrollen en suelo rustico se abasteceran por medios propios, siempre que se
obtenga la autorizacién administrativa para la extraccidn del agua en condiciones de sostenibilidad. Alli
donde ya existen redes de abastecimiento de agua, se podran servir de ellas, previa autorizacién, cuando
no comprometan el abastecimiento a las viviendas actuales.

12.2.N4. Garantia en el abastecimiento y saneamiento de agua.

No se autorizaran nuevos desarrollos residenciales, industriales o comerciales, dotaciones, o explotaciones
agroforestales o mineras si no esta previamente garantizado el abastecimiento de agua y el saneamiento
de aguas residuales y la gestion de las aguas pluviales, conforme a criterios de sostenibilidad y a la plani-
ficacion hidrolodgica.

12.2.N5. Viabilidad de las actuaciones hidraulicas.

En el momento de la ordenacién urbanistica municipal, se estudiaran técnicamente las necesidades y el
coste de las infraestructuras hidraulicas asociadas a los desarrollos urbanisticos, contando con informes
de las companias suministradoras si existiese incremento sustancial de suministro de agua, con el fin de
determinar la viabilidad de las actuaciones.
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12.2.N6. Prioridad de las redes hidraulicas existentes.

En el estudio de alternativas para la clasificacion de nuevos suelos urbanos, se priorizaran, en su caso, las
ubicaciones en las que se puedan aprovechar las redes hidraulicas existentes, frente a las que implican la
construccion de nuevas redes, aunque esté garantizada su financiacion.

12.2.N7 Redes de evacuacion de aguas en los nuevos desarrollos.

1.- Todo nuevo desarrollo residencial, industrial o terciario prevera, obligatoriamente, dos redes de eva-
cuacion de aguas, separadas e independientes, para aguas pluviales y para aguas residuales. Asimismo,
incluira las técnicas de drenaje urbano sostenible precisas para garantizar, cualitativa y cuantitativamente,
la vuelta del agua pluvial al medio receptor. Se debe considerar la inclusion de sistemas de almacenamien-
to de aguas pluviales para el riego de zonas verdes, el proceso industrial o la limpieza del espacio publico.

2.-Todas las nuevas instalaciones que se establezcan, deberan contar en su red de evacuacion de aguas
residuales con una arqueta de control previa a su conexion con la red de alcantarillado, que permita llevar
a cabo controles de las aguas por parte de las administraciones competentes.

(60) Objetivo 12.3. Satisfacer las demandas de recursos hidricos.
Satisfacer las demandas de recursos hidricos en cantidad, calidad y tiempo necesarios para el consumo
humano, el caudal ecoldgico y la actividad econdmica sostenible.

ESTRATEGIAS

12.3.E1. Coordinacion administrativa en la gestion del agua.

Los planes hidrolégicos, en su referencia a la Comunidad Auténoma de Aragdn, deberan considerar los
objetivos, criterios y recomendaciones de la Estrategia de OrdenacionTerritorial, asi como lo establecido en
las Bases de la Politica del Agua en Aragdn y en la planificacion de los regadios.

12.3.E2. Plan Nacional de Calidad de las Aguas.
Se impulsara la ejecucion, en la Comunidad Auténoma de Aragdn, de las actuaciones del ciclo integral del
agua y del plan de saneamiento y depuracién previstas en el Plan Nacional de Calidad de las Aguas.

(61) Objetivo 12.4. Proteccion de las aguas y los ecosistemas asociados.
Proteger la calidad de todas las aguas continentales y de los ecosistemas acuaticos en cauces y humedales
que dependen de ellas, asi como de los ecosistemas terrestres asociados.

ESTRATEGIAS

12.4.E1. Mejora y adaptacion de las redes de saneamiento de aguas residuales.
Las administraciones publicas promoveran y desarrollaran las actuaciones precisas para la mejora y adap-
tacién de las redes de saneamiento de aguas residuales.

12.4.E2. Sistemas alternativos de tratamiento de aguas residuales.

Los asentamientos de pequeno tamano deberan tener un sistema de tratamiento adecuado de sus aguas
residuales, que dependera de los criterios del organismo de cuenca correspondiente, en funciéon de las
caracteristicas del cauce receptor y de los usos del agua en las proximidades del punto de vertido. Este tra-
tamiento serda como minimo un desbaste de sélidos. La solucion final que se adopte debera estar conforme
con los criterios marcados por el Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracién.
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12.4.E3. Implantacion de instalaciones y técnicas de bajo consumo de agua.

En las areas residenciales y terciarias, se impulsara la implantacién de instalaciones y técnicas de bajo con-
sumo de agua, fomentando los sistemas de saneamiento separativo y la reutilizacion de aguas pluviales y
residuales en usos tales como regadios agricolas, procesos industriales, jardines y zonas verdes, limpieza
viaria, entre otros, siempre que cumpla con la normativa sectorial aplicable y sea sostenible.

12.4.E4. Impulsar el ahorro y la eficiencia en el uso del agua.

Impulsar el ahorro y la eficiencia en el uso del agua, en general, y, en el ambito especifico de la edificacion,
contemplar las alternativas basadas en la recogida de las aguas pluviales en los edificios, asi como la insta-
lacion de soluciones tecnoldgicas de reutilizacidén, de ahorro y mayor eficiencia.

12.4.E5. Reduccion del sellado del suelo.
En las nuevas urbanizaciones, se reducira todo lo posible el sellado del suelo mediante la utilizacion de
pavimentos filtrantes y la interposicion de espacios verdes o sin pavimentar.

12.4.E6. Reutilizacion de las aguas depuradas.

En el planeamiento de las redes de estaciones depuradoras, las administraciones publicas estudiaran la
viabilidad de ejecucion de sistemas para la reutilizacion de las aguas después de depuradas para el riego,
el proceso industrial o la limpieza del espacio publico, por lo que su ubicacidén debera de estar acorde con
este objetivo.

12.4.E7. Proteccion de acuiferos.
1.- Se promovera el control de los vertidos en relacidon con la proteccion de los acuiferos, en especial esta-
bleciendo medidas de gestion para la prevencidn de la contaminacion por nitratos.

2.- Ser promoveran las buenas practicas tendentes a evitar la contaminacién de las aguas subterraneas
entre las que cabe mencionar las siguientes:

- Se disenaran redes de saneamiento estancas, para evitar infiltracion de las aguas residuales urbanas a las
aguas subterraneas.

- Todos los depésitos de combustibles y redes de distribucion de los mismos, ya sean enterrados o aéreos,
asi como otras instalaciones de almacenamiento y distribucidén de sustancias susceptibles de contaminar el
medio hidrico deberan ir debidamente sellados y estancos para evitar igualmente su infiltracién a las aguas
subterraneas.

- En las zonas verdes comunes se realizara la aplicacion de fertilizantes y de herbicidas en dosis adecuadas
para evitar infiltracion de los mismos a las aguas subterraneas.

NORMAS

12.4.N1. Depuracion de aguas residuales.

1.- Las redes de evacuacion de aguas residuales para los nuevos desarrollos urbanisticos conduciran a
elementos o instalaciones de depuracidon que garanticen que los efluentes cumplen los limites ambientales
establecidos legalmente.

2.- Se debera prever la reunificacion de los vertidos de aquellas parcelas o actuaciones urbanisticas que
queden préximas (aunque sean de promotores distintos) con el fin de disenar un sistema de depuracion
conjunto, con un Unico punto de vertido.

12.4.N2. Reduccion progresiva de la contaminacion de las aguas.
Los Ayuntamientos, a través de sus Ordenanzas, y el Gobierno de Aragon, a través de la planificacién en
materia de saneamiento y depuracidon de aguas residuales estableceran medidas concretas para la reduc-
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cion de vertidos y pérdidas de sustancias contaminantes, que permitan garantizar la reduccién progresiva
de la contaminacién de las aguas.

12.4.N3. Depuracion de aguas residuales de origen industrial.

El planeamiento urbanistico, de acuerdo con las especificaciones del Instituto Aragonés del Agua vy la pla-
nificacion sectorial correspondiente, establecera determinaciones especificas en materia de vertido y de-
puracion de aguas residuales de origen industrial con el fin de evitar su mezcla con las aguas residuales
de origen doméstico para no condicionar la viabilidad de la valorizacién de los lodos de las EDAR para su
utilizacion en fertilizacion o enmienda agraria.

12.4.N4. Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion de Aguas.

El Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracién de Aguas sera revisado para adecuar el nimero y el mo-
delo de estaciones depuradoras y colectores a construir a las previsiones de desarrollo urbano e industrial,
adoptando criterios de sostenibilidad, es decir, teniendo en cuenta los aspectos econdmicos, sociales y
medioambientales.

12.4.N5. Plan de depuracion de aguas residuales del Pirineo.

El Plan de depuracién de aguas residuales del Pirineo sera reformulado, atendiendo a sus posibilidades de
financiacion y a las necesidades del territorio, con criterios de sostenibilidad econdmica, social y medioam-
biental.

(62) Objetivo 12.5. Proteccion de los ambitos sensibles vinculados al agua.

Proteger los @ambitos mas sensibles vinculados al agua, singularmente las cabeceras de los rios, el domi-
nio publico hidraulico y el entorno de los embalses, las zonas himedas y los espacios naturales de interés
dependientes del recurso hidrico.

ESTRATEGIAS

12.5.E1. Actuacion coordinada en materia de aguas.
Las administraciones publicas con competencias en materia de aguas deberan actuar de forma coordinada,
a través de los mecanismos existentes en la normativa vigente.

NORMAS

12.5.N1. Entornos del agua excluidos del proceso urbanizador.

1.- El entorno de los rios y embalses, delimitado por los terrenos protegidos por la Ley de Aguas, tendra
con caracter general, salvo justificacion expresa debidamente valorada, la consideracion de suelo no urba-
nizable especial, quedando excluido del proceso urbanizador y sometido al régimen de uso que para esta
clase de suelo establezca la normativa sectorial.

2.- Normalmente, y salvo por razén de continuidad con las areas urbanas existentes, se procurara que las
areas que puedan ser objeto de inundacién en periodos de 100 anos no sean susceptibles de ser utilizadas
para usos residenciales.

3.- En la regulacién de los usos de los entornos de los embalses se prestara especial atencion a los destina-
dos al abastecimiento de la poblacion.

12.5.N2. Cartografia de las zonas inundables.
Se elaborara, por parte de la Administracion autonémica o por los organismos de cuenca, la cartografia de
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las zonas inundables y se estableceran las medidas necesarias para prevenir los danos por inundaciones
sobre personas y bienes. Con caracter general, estos terrenos no podran ser objeto de transformacion ur-
banistica y, en todo caso, se limitaran los usos permitidos.
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OBJETIVO 13. Gestion eficiente de los recursos energéticos.

Garantizar la compatibilidad ambiental de las demandas energéticas que conllevan las propuestas de ac-
tuacion para el desarrollo territorial, incorporando progresivamente los conceptos de ecoeficiencia (origen
renovable y autosuficiencia).

(63) Objetivo 13.1. Infraestructuras energéticas.
Incorporar a la EOTA los objetivos establecidos en el Plan Energético de Aragon 2013-2020.

ESTRATEGIAS

13.1.E1. Gestion eficiente de las infraestructuras energéticas.
Las actuaciones publicas en materia de infraestructuras energéticas, desde el punto de vista territorial, se
adecuaran a las siguientes estrategias:
a) Garantizar un suministro adecuado en cantidad y calidad para la poblacion y las actividades econo-
micas.

b) Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la produccion, distribu-
cidon y consumo de energia.

¢) Coordinar adecuadamente la planificacion sectorial en materia energética con la ordenacion urbanis-
tica y territorial, debiendo incluir los proyectos de urbanizacion las condiciones técnicas para la dotacién
de servicios por parte de las empresas de suministro eléctrico, gas y comunicaciones, con arreglo a las
condiciones que éstas establezcan.

d) Evaluar el efecto de los nuevos crecimientos sobre el consumo energético y el aumento de los gases
de efecto invernadero, e incluir medidas para contrarrestar dichas emisiones y priorizar los modelos
urbanos y territoriales que favorezcan el ahorro energético y la reduccién de emisiones.

e) Fijar criterios territoriales para la localizacion de las infraestructuras energéticas, teniendo en cuenta,
entre otros:

1.- Los trazados aéreos de la red eléctrica de tensidn igual o superior a los 66 kv discurriran por los
pasillos que se determinen en el planeamiento territorial, previo consenso con la administracion
sectorial competente, atendiendo a criterios de eficiencia en el desarrollo de infraestructuras.
2.- La anchura de los pasillos de la red de energia eléctrica tendra un ancho variable, en funcion del
numero de lineas y de la tension eléctrica.
3.- Se valorara la posibilidad de soterramiento de las lineas de tension superior a los 66 kv a su paso
por suelos urbanos y espacios naturales protegidos, en consonancia con la normativa aplicable, las
limitaciones técnicas y econdmicas y las especiales caracteristicas que presente el territorio por el
que discurra su trazado.
4.- Las instalaciones fotovoltaicas y termosolares deberan ubicarse, de forma preferente, en los
ambitos territoriales de mayor capacidad de acogida y menor vulnerabilidad, de acuerdo con las
reservas de suelo previstas en las estrategias sobre espacios abiertos o suelos no urbanizados y
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) Compatibilidad con nuevas infraestructuras.

b) Considerar distancias de seguridad con zonas habitadas.

¢) Atender a criterios de desarrollo rural y no existencia de infraestructuras eléctricas en la zona.

d) Minimizar las distancias a la red eléctrica donde se vuelque esta energia.
5.- Las plantas de energia termosolar deberan garantizar la existencia de recursos hidricos para
atender la demanda requerida para la actividad.
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6.- Es recomendable que las plantas de transformacién de biocombustibles y biomasa obtengan su
materia prima en un area de influencia no superior a los 200 kildbmetros.

13.1.E2. Objetivos del Plan Energético de Aragon.
El Plan Energético de Aragdn es el instrumento que da concrecion a la Estrategia de OrdenacionTerritorial en
materia de disponibilidad de energia y su racional y éptima utilizacién para propiciar el desarrollo econémico
y social, y cuyos objetivos son:

a) Disminuir la dependencia energética del exterior, mediante la maxima diversificacion.

b) Minimizar el impacto ambiental de las infraestructuras energéticas.

¢) Dar un servicio eficiente y de calidad a los usuarios.

d) Aumentar la competitividad de los sectores productivos.

e) Modernizar los procesos productivos con la introduccion de tecnologias energéticas avanzadas.

f) Racionalizar y optimizar la produccion, el transporte y el consumo de la energia.

g) Buscar compensaciones por las servidumbres aragonesas en materia de energia y mineria.

h) Racionalizar la instalacion de minicentrales.

i) Identificar, analizar y fomentar la contribucién a la infraestructura eléctrica de las energias renovables.

j) Regular las instalaciones de produccién de energia edlica y su transporte.

k) Ampliar y optimizar la red de gasoductos.

13.1.E3. Finalidades del Plan Energético de Aragon.

Las finalidades del Plan Energético de Aragon son las siguientes:
a) Valorar el estado de los actuales centros de produccion y redes de transporte y distribucion y diagnosticar
las necesidades actuales y futuras.
b) Disenar estrategias para favorecer la eficiencia y el ahorro energético.
¢) Compatibilizar la preservacion de los valores y de la calidad ambiental con los principios de eficiencia, se-
guridad y diversificacion de las actividades de produccién, transformacion, transporte y usos de la energia.
d) Proponer, de conformidad con los criterios y objetivos de los programas y estrategias autondmica, esta-
tal y europea, las actuaciones necesarias para aumentar la contribucion de la energia procedente de fuentes
renovables, analizando las posibilidades y condiciones para la instalacion de las distintas tipologias.
e) Fijar las actuaciones necesarias para la racionalizacion y mejora de la red existente, valorando la posibi-
lidad de establecer corredores eléctricos y gasoductos.

(64) Objetivo 13.2. Reduccion de la dependencia energética exterior.
Reducir la dependencia energética del exterior de la Comunidad Auténoma.

ESTRATEGIAS

13.2.E1. Impulsar la exploracion de recursos energéticos y reducir importaciones.

Impulsar la exploracion de recursos energéticos para reducir las emisiones, diversificar las fuentes, poner en
valor recursos inexplorados y reducir las importaciones de hidrocarburos, que suponen un lastre para el cre-
cimiento econdmico, garantizando en todo caso, la compatibilidad de los procesos utilizados para ello con la
salud y el medio ambiente.

En el caso concreto de la utilizacidn de la técnica de fractura o fracking en la explotacion de hidrocarburos o
gases no convencionales, la investigacion del recurso se propone limitarla a las técnicas utilizadas en la inves-
tigacion de gas convencional hasta que el Gobierno de Aragon establezca una legislacion especifica para esta
materia.
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(65) Objetivo 13.3. Incrementar la participacion de las energias renovables.
Incrementar la participacion de la energia de origen renovable en la produccidén y consumo de energia.

ESTRATEGIAS

13.3.E1. Promover el desarrollo de los parques edlicos.

Promover la regulacién de las condiciones para el desarrollo de los parques edlicos, priorizando la repo-
tenciacidon de los existentes, y considerando la instalacién de microparques en sectores proximos a las
subestaciones eléctricas y con buenas condiciones edlicas, mediante un plan sectorial.

13.3.E2. Promover el uso de la biomasa forestal.
Promover el uso de la biomasa forestal como fuente renovable de energia.

(66) Objetivo 13.4. Aumentar la eficiencia energética.
Aumentar la eficiencia energética en la actividad econémica, los alojamientos y la movilidad, y reducir pro-
gresivamente los consumos energéticos superfluos o innecesarios.

ESTRATEGIAS

13.4.E1. Acciones para la mejora de la eficiencia energética.
Los instrumentos de planeamiento urbanistico procuraran contribuir a los siguientes objetivos de mejora
de la eficiencia energética:
a) Integrar el concepto de eficiencia energética en la organizacién de las ciudades, en el disefo urba-
nistico, en la edificacion, en los sistemas de movilidad y accesibilidad y en la gestidon urbana, tanto en
sectores residenciales de nueva construccién como en tejidos urbanos preexistentes.
Combinar medidas de ahorro y eficiencia energética con la generacién local, recomendando un nivel
minimo de energias renovables y un determinado grado de autosuficiencia energética.
b) Adaptar la morfologia urbana, las tipologias y el disefio de los espacios exteriores a las condiciones
bioclimaticas.
¢) Impulsar, donde resulte posible y de interés, el diseno de estructuras urbanas compatibles con siste-
mas centralizados de calefaccion.

13.4.E2. Aumentar la inversion en I+D+i.
Aumentar el esfuerzo publico en [+D+i y promover la innovacidn en los siguientes ambitos:
a) Energias renovables.
b) Tecnologias basadas en el hidrogeno.
¢) Eficiencia energética.
d) Utilizacién inteligente (smart) de la energia.

(67) Objetivo 13.5. Adecuacion del desarrollo territorial a la disponibilidad de energia.
Adecuar el desarrollo territorial a las disponibilidades de energia a medio y largo plazo.

ESTRATEGIAS

13.5.E1. Simplificacion administrativa.
Agilizar administrativamente el despliegue de las redes de transporte y distribucion eléctrica por todo el
territorio.
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13.5.E2. Repercutir los costes de transporte en la tarifa eléctrica.

Promover una adecuada repercusion de los costes de transporte y distribucidn de la electricidad en la tarifa
eléctrica, considerando que Aragdn es una potencia en materia energética y no solamente no necesita ener-
gia externa sino que es exportadora de la misma.

13.5.E3. Produccion de carbon limpio.
Considerar la importancia estratégica de la produccion de carbén limpio, con captura y almacenamiento
simultaneos de CO2, y el uso industrial de los residuos, lo que constituye una central limpia.

13.5.E4. Desarrollo de redes inteligentes para la distribucion de electricidad.

Incorporar a Aragon, apoyandose en proyectos de investigacion, al desarrollo de las redes inteligentes para
la distribucion de electricidad, que permitiran la produccién distribuida, la creacién de flujos bidirecciona-
les entre los centros de produccion y consumo eléctrico (como los que se producirian con el uso del coche
eléctrico), y los mecanismos de gestion de la demanda.

13.5.E5. Desarrollo de la investigacion en las tecnologias del hidrégeno.
Desarrollar la investigacion en las tecnologias del hidrogeno como combustible para aplicar a los sistemas
de transporte.

13.5.E6. Extension de las infraestructuras de gas natural a los nodos estructurantes.
Se considera conveniente extender las infraestructuras de abastecimiento de gas natural a los nodos prin-
cipales del sistema de asentamientos, progresivamente (grupos | a IV).

(68) Objetivo 13.6. Compatibilidad de infraestructuras energéticas y paisaje.
Compatibilizar las infraestructuras de generacion, transporte y distribucion de energia con el paisaje y el
patrimonio territorial.

ESTRATEGIAS

13.6.E1. Integracion ambiental y paisajistica.

En las nuevas instalaciones de produccion de energia debe de considerarse de forma especial la integracion
ambiental y paisajistica, por lo que, para la justificacion de la idoneidad de la ubicacion, se deberan valorar
las diversas alternativas, otorgando prioridad a los suelos ya transformados y descartando, en cualquier
caso, las que deriven en una mayor incidencia, sin perjuicio de las medidas correctoras correspondientes.

13.6.E2. Implantacion de los tendidos eléctricos aéreos.

Para la implantacién de los tendidos eléctricos aéreos, se establecen los siguientes criterios:
a) En general, el recorrido de las instalaciones se adaptara a la topografia y geomorfologia del terreno.
b) Preferentemente, estas instalaciones seguiran un recorrido paralelo a las vias de comunicacion exis-
tentes (carreteras, ferrocarril), evitando, en lo posible, abrir nuevos trazados en el territorio, respetando
siempre las distancias de seguridad.
¢) Siempre que existan otras lineas proximas, se priorizara el desdoblamiento de las existentes antes
de la construccién de una linea nueva. Cuando ello no sea posible por razones técnicas, se instalara la
nueva linea lo mas cerca posible de la ya existente, para aprovechar el mismo corredor.

13.6.E3. Eliminacion progresiva de tendidos aéreos en zonas de interés patrimonial natural y cultu-
ral.

En las zonas de influencia de las zonas de interés patrimonial y cultural, los instrumentos de planeamiento
territorial, urbanistico o sectorial promoveran los analisis necesarios, en coordinacién con las empresas su-
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ministradoras, para proponer, en su caso, y teniendo en cuenta los condicionantes técnicos y econdmicos,
la eliminacidn progresiva de los tendidos aéreos.

NORMAS

13.6.N1. Integracion ambiental de las infraestructuras energéticas.

En las reservas de suelo que los instrumentos de planeamiento territorial (directrices zonales) definan en
el sistema de espacios abiertos, basadas en criterios de conservacion del medio natural, en particular las
areas ZEPA y los ambitos de aplicacion de los planes de recuperacion o conservacion de especies amenaza-
das, se regularan especificamente las condiciones que debera de cumplir la instalacion de nuevos parques
eolicos, asi como los nuevos huertos solares.

(69) Objetivo 13.7. Prevision de infraestructuras energéticas en el planeamiento urbanistico.
Prever, en los instrumentos de ordenacién del territorio y de planeamiento urbanistico, las infraestructu-
ras necesarias para el abastecimiento energético de los asentamientos, cuantificando el aumento de la
demanda de energia. Asimismo, deberan tener en cuenta las posibilidades de conexidén con las redes de
transporte y distribucidn de energia, tanto preexistentes como de nueva implantacién, mediante el diseno
de corredores de infraestructuras.

ESTRATEGIAS

13.7ZE1. Soterramiento de las infraestructuras energéticas y otros tendidos aéreos.
1.- En los nuevos desarrollos urbanisticos, los tendidos y redes de las instalaciones energéticas y otras re-
des de telecomunicaciones seran, preferentemente, subterraneos.

2.- Se promovera el diseno de los trazados conjuntamente con aquellos otros servicios que sean compati-
bles.

13.7ZE2. Viabilidad de las infraestructuras energéticas.

En el momento de la ordenacion urbanistica municipal, se tendran en cuenta las necesidades y el coste de
las infraestructuras energéticas asociadas a los desarrollos urbanisticos, con el fin de determinar la viabili-
dad de las actuaciones.

NORMAS

13.ZN1. Infraestructuras necesarias para el abastecimiento energético.

1.- Los instrumentos de ordenacion del territorio y de planeamiento urbanistico deberan contemplar las
infraestructuras necesarias para el abastecimiento energético, para lo que deberan prever y cuantificar el
aumento de la demanda de energia en todos los sectores. Asimismo, deberan tener en cuenta las posi-
bilidades de conexion con las redes de transporte y distribucion de energia, tanto preexistentes como de
nueva implantacion, previendo corredores de infraestructuras.

2.- Para garantizar que se tiene en cuenta la prevision energética, los proyectos de urbanizacion deberan in-
cluir las condiciones técnicas para la dotacion de servicios establecidas a partir de la informacion facilitada
por parte de las empresas de suministro eléctrico y gasistico.
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OBJETIVO 14. Sostenibilidad de las infraestructuras.

Promover la implantacién de infraestructuras, incluyendo el suelo productivo, que potencien el desarrollo
territorial y que sean compatibles ambientalmente, incluyendo los efectos sobre los recursos hidricos y
energéticos, viables econdmicamente y que favorezcan la cohesion social.

(Los objetivos especificos en materia de infraestructuras de movilidad, hidraulicas y energéticas, se detallan
en los apartados correspondientes a movilidad, agua y energia, respectivamente)

(70) Objetivo 14.1. Implantacion sostenible de las infraestructuras.

Las infraestructuras existentes en el territorio y las nuevas que se prevea construir en el futuro (de movi-
lidad, telecomunicaciones, hidraulicas o energéticas) deberan cumplir con los objetivos de sostenibilidad
econdmica, social y ambiental.

ESTRATEGIAS

14.1.E1. Criterios para la implantacion de infraestructuras en el territorio.
La implantacién de infraestructuras en el territorio procurara la conservacion de la biodiversidad y a la
proteccion del paisaje, atendiendo a los siguientes criterios:

1.- Los proyectos de implantacién de nuevas infraestructuras o de ampliacion de las existentes potenciaran
sus efectos positivos y minimizaran sus impactos negativos sobre el territorio, aplicando las medidas co-
rrectoras necesarias, en particular, sobre:

a) Las areas urbanas y sus extensiones.

b) Los espacios con valor ambiental, cultural o agricola.

¢) La fragmentacion del territorio.

d) La topografia del terreno.

e) Las vias integradas en el territorio.

f) El efecto barrera, procurando la continuidad de los viales y manteniendo la funcionalidad de la conec-

tividad ecoldgica y territorial.

g) El ciclo hidrologico.

h) La erosion del suelo.

i) La intrusién visual.

2.- Para la implantacion de nuevas infraestructuras sera preferible la utilizacion de los pasillos o reservas
ya delimitados, pero, si es necesaria una nueva reserva o un nuevo corredor de infraestructuras en el terri-
torio, se atendera a su posible uso conjunto para todo tipo de infraestructuras con objeto de acumular los
impactos sobre un mismo espacio.

3.- Se deberé favorecer el mallado de redes y las maximas conexiones con las redes externas de suministro
para evitar situaciones de excesiva dependencia territorial.

NORMAS

14.1.N1. Cartografia de compatibilidad de las infraestructuras con el territorio.
Definidos los corredores de infraestructuras, se establecerd una cartografia de compatibilidad de las in-
fraestructuras con el territorio, a escala autonémica, y unos corredores de paso de dichas infraestructuras.
En el grado de compatibilidad se consideraran, al menos, tres niveles:

a) Compatibilidad alta: Donde las caracteristicas del territorio permiten albergar corredores de infraes-
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tructuras sin que suponga un dano significativo a los valores ambientales y culturales del territorio.

b) Compatibilidad media: Donde las caracteristicas del territorio presentan alguna dificultad, sin requerir
una normativa especifica de proteccién, pero requiriendo soluciones técnicas que eviten danos a los
valores ambientales y culturales del territorio.

¢) Compatibilidad baja: Donde las caracteristicas del territorio desaconsejan la implantacion de nuevas
infraestructuras. Solamente en el caso de ausencia de alternativas viables, desde el punto de vista am-
biental, econdmico y social, se podran implantar infraestructuras en estos ambitos y siempre bajo los
condicionantes de la normativa de proteccion y adoptando las medidas preventivas y correctoras nece-
sarias para minimizar la afeccion.

14.1.N2. Recuperacion de infraestructuras en desuso.
1.- Se elaborara una directriz especial para la regulacidon de la recuperacion de infraestructuras que, en la
actualidad, o bien no cumplen con su funcién tradicional o bien presentan alternativas para otros usos,
fundamentalmente para actividades recreativas, de ocio y esparcimiento. Esta directriz tendra en cuenta
los siguientes principios:

a) Realizacion de un inventario de infraestructuras susceptibles de recuperacién para otros usos.

b) Clasificacion, en razén de sus caracteristicas y de las posibilidades de uso de cada una de estas in-

fraestructuras.

¢) Senalamiento de los distintos usos y servicios.

d) Normas sobre acondicionamientos técnicos y obras de adaptacion que seria necesario realizar.

e) Normas sobre la utilizacion de las infraestructuras.

f) Senalizacion del trazado e informacién.

g) Creacion de un servicio de vigilancia.

h) Elaboracion de guias informativas.

2.- Mientras no se disponga de la directriz especial aprobada, se iniciara el inventario de las infraestructuras
en desuso y se promovera la realizacion de actuaciones mediante gestion coordinada entre distintas Admi-
nistraciones o Entidades con interés conjunto para la recuperacion de infraestructuras que, en la actualidad,
o bien no cumplen con su funcién tradicional o bien presentan alternativas para otros usos, fundamental-
mente para actividades recreativas, de ocio y esparcimiento.

Estas actuaciones podran iniciarse por la Administracion titular de la infraestructura o por cualquier otra
Entidad interesada vy se llevaran a cabo mediante convenios de colaboracion.

(71) Objetivo 14.2. Directriz especial de suelo productivo.
Elaborar una directriz especial de suelo productivo e impulsar el aprovechamiento de los suelos produc-
tivos existentes ya urbanizados.

ESTRATEGIAS

14.2.E1. Sistema de informacion de suelo productivo.
Se impulsara el sistema centralizado de informacion sobre el parque aragonés de poligonos industriales,
para su promocion.

14.2.E2. Procedimiento abreviado de creacion de suelo industrial.

Se promovera un procedimiento administrativo abreviado que permita la creaciéon rapida de suelo apto
para facilitar la implantacién de instalaciones industriales y servicios complementarios de aquellos proyec-
tos que, por sus caracteristicas, tengan un elevado poder estructurante del territorio, propicien la puesta en
valor de los recursos y generen puestos de trabajo.
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NORMAS

14.2.N1. Directriz especial de suelo productivo.
1.- Se elaborara una directriz especial de suelo productivo para facilitar el asentamiento de industrias y ac-
tividades terciarias, asi como para optimizar la localizacion de los poligonos industriales y sus dotaciones,
segun categorias y tipologias posibles, sobre la base de las siguientes consideraciones:
a) La disponibilidad de suelo industrial.
b) La politica de difusién de las actividades econdmicas para propiciar una industrializacion dispersa.
¢) Los principios de eficiencia y de equidad, consiguiendo que la asignacion de los recursos favorezca la
mejor distribucion territorial de la riqueza.
d) El tamano del poligono y caracteristicas técnicas de las instalaciones.
e) La gestién de los poligonos.
f) El sistema de asentamientos.
g) Cumplimiento de la legislacion vigente en materia de seguridad industrial mediante la utilizacién de
medidas de seguridad equivalentes.
h) El desarrollo de las zonas de menor potencial econémico

2.- Se facilitara el acceso de las empresas a los suelos productivos que tienen mayor proyeccion industrial,
estableciendo las condiciones mas homogéneas que sea posible en todo el territorio, en funcion de la jerar-
quia del sistema de asentamientos.

(72) Objetivo 14.3. Localizacion de suelos productivos.

Optimizar la localizacion de suelos productivos, con preferencia en las cabeceras supra-comarcales, capi-
tales comarcales, otras centralidades y asentamientos autosuficientes, adoptando medidas para que los
beneficios que pueda reportar su localizacion puedan tener, en su caso, un alcance supra-municipal, sin
perjuicio de que los pequenos municipios del ambito metropolitano puedan disponer de suelos produc-
tivos, en consonancia con su ubicacion geografica y disponibilidad de infraestructuras de comunicacion,
energéticas, hidraulicas, potencial demografico y residencial.

ESTRATEGIAS

14.3.E1. Desarrollo de las areas para las actividades productivas.

El planeamiento sectorial de dreas empresariales estudiara las demandas de suelo para usos industriales y
terciarios, y establecera sus determinaciones bajo criterios de sostenibilidad y en congruencia con el mode-
lo territorial de Aragon. A tal efecto, se establecen las siguientes orientaciones:

a) Se preveran parques de caracter estratégico en el espacio metropolitano de Zaragoza y en las areas
urbanas de Huesca y Teruel. Para determinar su ubicacion se tendran en cuenta las posibilidades de co-
nexion con la red de carreteras de altas prestaciones, la red ferroviaria y los servicios de transporte colecti-
Vo, tanto preexistentes como de nueva implantacion.

b) Se prevera un nivel de parques empresariales de influencia supra-comarcal, asociados a las cabece-
ras supracomarcales del sistema de asentamientos, teniendo en cuenta las posibilidades de conexiéon con
la red de carreteras de altas prestaciones y, en su caso, con la red ferroviaria, debiendo hacer, en todo caso,
las oportunas previsiones de movilidad sostenible que garanticen la accesibilidad con diferentes modos.

¢) Se estudiara la implantacién de parques empresariales de rango comarcal, asociados a las capitales
comarcales u otras centralidades definidas en el sistema de asentamientos aragonés, orientados a la ubica-
cion preferente de la industria local y a la oferta de suelo para nuevas iniciativas dinamizadoras.
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d) Se contemplara la posible implantaciéon de parques tecnoldgicos orientados a la innovacion, desarro-
llo e investigacion, vinculados a los campus universitarios.

e) Se estudiara la implantacion de parques especializados, como los agro-forestales, orientados a la
atencion de zonas dinamicas concretas o a acompanar medidas de reequilibrio territorial.

f) Para nuevas implantaciones o ampliaciones de las areas existentes se estudiara la necesidad del recur-
so aguay la posibilidad de su utilizacién para abastecimiento. Se buscara la integracion del saneamiento de
aguas residuales y de la recogida y tratamiento de aguas pluviales en el marco territorial y ambiental en el
que se encuentre. Asimismo, se estudiara la necesidad de infraestructuras energéticas (gas y electricidad) y
de telecomunicaciones (especialmente banda ancha) asi como las posibilidades de conexion y de amplia-
cion de las capacidades de las redes existentes.

g) El planeamiento de las areas empresariales y de los espacios para actividades econdémicas, tanto de
nueva construccién como la reconversion de los existentes, debera hacerse desde la perspectiva de la eco-
logia industrial, con el fin de buscar la eficiencia y contribuir al desarrollo sostenible.

h) Las diferentes areas empresariales podran acoger usos comerciales y terciarios, siempre que no des-
virtuen su finalidad ni comprometan su funcionalidad.

i) Podran admitirse instalaciones de apoyo a la explotacion y transformacion de los recursos primarios,
como puede ser la actividad agroganadera, forestal y minera, que puedan localizarse en suelo rustico, me-
diante los procedimientos establecidos en la legislacidon urbanistica y en los instrumentos de ordenacién
del territorio de las administraciones sectoriales. Se podran incluir edificaciones de cierta dimensién, con
limitaciones especificas, que deben integrarse en el entorno con el menor impacto posible y que deberan
estar dotadas de los servicios ambientales precisos. Se incluyen en este grupo aserraderos, bodegas, plan-
tas de clasificacién, fabricas de piensos y cualquier otra de naturaleza agroalimentaria.

14.3.E2. Plataformas logisticas.

Las nuevas plataformas logisticas que se planifiquen, complementarias de las ya existentes, deberan es-
tar asociadas a los nodos de confluencia de infraestructuras viarias de altas prestaciones o ferroviarias,
asi como a los nucleos del sistema urbano que destaquen por su accesibilidad, con la finalidad de atraer
inversiones y empleo hacia ellas, contrarrestando el efecto concentracion de la ciudad de Zaragoza. Se fo-
mentara el aprovechamiento de las plataformas logisticas ya existentes antes de desarrollar otras nuevas.

14.3.E3. Ubicacion de los parques empresariales.

Los parques empresariales se ubicaran respetando los valores ambientales del territorio y conectados con
las carreteras de mayores prestaciones del término municipal y considerando los servicios de transporte
colectivo preexistentes.

14.3.E4. Relocalizacion de actividades empresariales.

Las administraciones publicas impulsaran medidas para favorecer la relocalizacion de actividades empre-
sariales incompatibles con el medio en el que se insertan. En este sentido, se contemplara su traslado a
espacios adecuados a sus caracteristicas y necesidades, otorgando prioridad de destino a los suelos de
caracter empresarial-industrial.

14.3.E5. Justificacion de la localizacion de areas empresariales.

En la eleccidon de las alternativas de la ubicacidn de las areas empresariales primara la prevencion de sus
posibles efectos sobre el medio, frente a su correccion, mitigacion o compensacion, por lo que se conside-
raran las limitaciones derivadas de los condicionantes topograficos, de la proximidad a asentamientos de
poblacion, de la posible afeccidén al ambito de influencia del patrimonio natural y cultural o de otras activi-
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dades productivas primarias o terciarias, de la visibilidad o fragilidad paisajistica, etc., y se debera justificar,
en este sentido, la idoneidad de la ubicacién finalmente seleccionada. En todo caso, se estableceran las
medidas correctoras que resulten necesarias a pesar de la priorizacion de la prevencién, contemplando,
entre ellas, las de integracién paisajistica.

14.3.E6. Reserva de espacios para la I+D+i y viveros de empresas.

Como elementos de dinamizacién y generacion de un tejido productivo moderno y diversificado, se procu-
rara reservar y promocionar espacios para parques tecnologicos, destinados a la investigacion, a la innova-
cidony a viveros de empresas. Asimismo, en esta misma linea, se priorizaran aquellos espacios promovidos
por los cluster de los sectores econémicos o apoyados en los resultados de sus estudios.

14.3.E7 Autonomia de los espacios empresariales, respecto a los servicios municipales.

Para la gestion de sus recursos y los servicios urbanisticos asociados, los espacios destinados a las acti-
vidades empresariales o industriales contemplaran la alternativa de una gestion auténoma respecto a los
servicios municipales. En todo caso, la opcion finalmente seleccionada sera aquélla de mayor eficiencia,
desde un punto de vista funcional, econdmico, social y ambiental.

14.3.E8. Suelo para actividades econémicas y movilidad sostenible.

1.- Los nuevos desarrollos para actividades econdmicas tenderan a ubicarse proximos al suelo residen-
cial, siempre que el tipo de actividad lo permita, procurando su conexion con los tejidos residenciales con
sistemas de transporte no motorizado. Este condicionante se podra eximir cuando esté justificado para
desarrollo de la economia.

2.- Se contemplara la existencia de una conexion en transporte publico proxima al acceso principal a las
areas de suelo para actividades econdmicas, especialmente en las implantaciones de elevado numero de
trabajadores o que generen un alto nimero de viajes al dia , cuando sea econédmicamente sostenible.

3.- Se elaboraran planes de movilidad econdmicamente y socialmente sostenibles para las implantaciones
industriales y terciarias de &mbito o alcance supra municipal.

14.3.E9. Gestion compartida del suelo para las actividades econémicas.
1.- En las actuaciones en materia de suelo para actividades econdmicas previstas en la EOTA que tengan
alcance supra-municipal, se fomentara la aplicacion de férmulas de gestion consorciada.

2.- La participacion de las entidades locales en estas férmulas de gestion sera voluntaria, sin perjuicio de
que el Gobierno de Aragon fomente esta participacion en sus iniciativas de planeamiento y gestion de este
tipo de suelo.

3.- Cualquier férmula de gestion que se aplique tendra como punto de partida el reparto equitativo de las
cargas y beneficios entre las entidades que participen en dicha gestion.

14.3.E10. Principios rectores de la ocupacion del suelo para actividades economicas.
El planeamiento territorial y urbanistico, en ausencia de disposiciones normativas mas especificas, promo-
vera la integracién, en la ordenacién que se establezca, de los siguientes principios rectores:
a) Compatibilizar el crecimiento del suelo para actividades econdmicas con la proteccidon basica del sis-
tema de espacios abiertos.
b) Reducir el nUmero y la distancia de los desplazamientos por motivos de trabajo mediante el equilibrio
entre la localizacion de la poblacion y el empleo.
¢) Concentrar las actuaciones estratégicas en materia de suelo para actividades econémicas en emplaza-
mientos de elevada accesibilidad y disponibilidad de sistemas de transporte intermodal.
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d) Desarrollar los nuevos crecimientos de suelo para actividades econdémicas partiendo de los tejidos
existentes.

e) Facilitar la conexion de estos suelos con las zonas residenciales de la forma mas eficiente y diversa
posible.

f) Permitir crecimientos adaptados a las necesidades y caracteristicas de los municipios integrantes del
sistema rural préoximos.

d) Reubicar los tejidos industriales y terciarios obsoletos o de localizacion inadecuada.

h) Favorecer el suministro de materias primas minerales para actividades econdmicas basicas o estraté-
gicas.

i) Planificar adecuadamente las infraestructuras de transporte, abastecimiento de agua y energia y de
telecomunicaciones atendiendo a la demanda actual y a la de futuros desarrollos urbanisticos, asi como
facilitar el procedimiento de conexidn a sus redes de distribucién.

(73) Objetivo 14.4. Plan de Gestion Integral de los Residuos de Aragon.
Incorporar los objetivos previstos en el Plan de Gestion Integral de los Residuos de Aragon (GIRA) para las
infraestructuras de tratamiento de los residuos.

14.4.E1. Infraestructuras para la gestion de residuos.
Las actuaciones publicas en materia de infraestructuras para la gestion de residuos, desde el punto de vista
territorial, se adecuaran a las siguientes estrategias:

a) Aplicar el modelo de gestién y los objetivos del Plan Integral de Gestion de Residuos de Aragén (GIRA)

b) Coordinar adecuadamente la planificaciéon sectorial de residuos y la ordenacion territorial y urbanistica.

¢) Incorporar, en los instrumentos urbanisticos y territoriales, las determinaciones para mejorar la eficiencia
en la gestion de los residuos.

d) Considerar el principio de equidad territorial en la implantacion y gestion de las plantas de tratamiento
de los residuos.

e) Establecer perimetros de limitaciones de usos en el entorno de las plantas de tratamiento, procurando
distancias no inferiores a los 500 metros.

f) Prever, en los poligonos industriales de nueva creacion, una reserva de suelo para la gestion de residuos;
y en los poligonos existentes, la adaptacidon del suelo para la gestidon de los residuos.

g) Fijar criterios territoriales para la localizacion de las infraestructuras de gestion y tratamiento de residuos,
teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes:
1.- Considerar distancias minimas a los tejidos urbanos, equipamientos, areas turisticas y viviendas
de segunda residencia.
2.- Compatibilizar estas instalaciones con la conservacion del sistema de espacios abiertos, evitando
especialmente los suelos no urbanizables especiales y los terrenos con riesgos naturales e inducidos.
3.- La localizacién de los vertederos de residuos, ademas de los condicionantes enunciados en este
apartado, deberan considerar la fragilidad del paisaje, evitando su vision desde las areas residenciales
e infraestructuras de movilidad de alta capacidad.
4.- Evitar afectar a espacios de interés natural (Red Natural de Aragon) y a zonas con habitats de inte-
rés comunitario, especies amenazadas de fauna o flora, etc.
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OBJETIVO 15. Mejorar los recursos humanos.

Elevar el nivel de formacién, capacidad de innovaciéon y emprendimiento de los recursos humanos, para
fijar en el territorio a poblacién cualificada y captar nuevos profesionales atraidos por una sociedad em-
prendedora, con asentamientos dotados de un escenario vital de alta calidad, favorable para la innovacion
y las actividades creativas.

(74) Objetivo 15.1. Reducir el abandono temprano de la educacion y la formacion.
Reducir el abandono temprano de la educacién y la formacién, incorporando los objetivos contenidos en
la Estrategia Europa 2020.

ESTRATEGIAS

15.1.E1. Formacion de un profesorado de calidad en los centros educativos.
Incentivar la formacion de un profesorado de calidad en los centros educativos como factor decisivo para
el aprovechamiento académico de los alumnos.

15.1.E2. Aragon, un territorio de excelencia en la educacion.
Convertir a Aragon en un territorio de excelencia en la educacién y, por tanto, en una comunidad atractiva
para los mejores docentes.

15.1.E3. Apoyo a los escolares que deben desplazarse fuera del hogar.
Apoyar especificamente a los escolares que deben desplazarse fuera del hogar para acceder a los diversos
niveles educativos.

15.1.E4. Lucha contra el abandono temprano de la educacion y la formacion.

Luchar contra el abandono temprano de la educacion y la formacion, fomentando la formacidn profesional,
en un marco de acuerdo entre agentes sociales, promoviendo el espiritu emprendedor, la creatividad y la
innovacion en el curriculum escolar, mejorando el reconocimiento social del profesor, implantando de for-
ma progresiva lasTIC y los idiomas extranjeros en todos los niveles de ensenanza, inculcando los valores
del esfuerzo, la profesionalidad y la calidad en el trabajo.

15.1.E5. Desarrollar programas de atencion a la diversidad.
Mantener y mejorar el desarrollo de programas de atencion a la diversidad e implantar medidas para la
integracion del alumnado, de acuerdo con las caracteristicas de cada zona.

(75) Objetivo 15.2. Mejorar el nivel de formacion y competencia profesional.

Mejorar el nivel de formacion y competencia de los trabajadores y profesionales de los sectores producti-
vos aragoneses, su capacidad investigadora y sus habilidades para innovar, con la ayuda de la educacién
on-line, con objeto de potenciar su realizacién personal y sentar las bases de un progreso social real y faci-
litar una salida de la crisis con un tejido productivo reforzado.

ESTRATEGIAS

15.2.E1. Formacion profesional ligada a la actividad econdmica comarcal.
Promover especialidades en los estudios de formacion profesional ligadas a la actividad econdmica predo-
minante en las comarcas en donde se ubican los institutos de educacion secundaria.
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15.2.E2. Formacion profesional en artesania.
Incorporar la formacién profesional en artesania, con el fin de favorecer la conservacion del patrimonio
natural y cultural, favorecer el asentamiento de poblacién en el ambito rural y evitar el abandono.

15.2.E3. Prestigiar y reorientar en profundidad la Formacion Profesional.

Redefinir la formacién profesional, mejorando su capacidad para adaptarse con rapidez a las demandas
de las empresas y de los trabajadores, en un mundo en transformacién hacia una economia inteligente,
sostenible e integradora.

15.2.E4. Formacion continua en los centros de trabajo.
Fomentar la formacion continua en los centros de trabajo, promoviendo la progresiva cualificacién de los
trabajadores, mediante el Fondo Social Europeo, entre otras fuentes de financiacion.

15.2.E5. Dominio de un segundo idioma como formacion basica.

Favorecer que todos los estudiantes puedan concluir sus estudios de educacion secundaria con el dominio
de un segundo idioma como formacion basica para acceder a un empleo cualificado en un mundo globa-
lizado.

(76) Objetivo 15.3. Reconocer y reforzar a la universidad.

Reconocer y reforzar a la universidad como el activo principal con el que cuenta la sociedad aragonesa,
tanto a la hora de formar profesionales como ante el reto de gestionar conocimiento, generar y transferir
ciencia e innovacioén y favorecer el desarrollo de nuevas iniciativas empresariales.

ESTRATEGIAS

15.3.E1. Impulsar la participacion de la sociedad en la Universidad.
Impulsar el valor de la participacion de la sociedad aragonesa en la Universidad de Zaragoza, a través de su
Consejo Social, con objeto de avanzar en la gobernanza universitaria.

15.3.E2. Mejora continua de la colaboracion entre empresa y universidad.
Favorecer la mejora continua de la colaboracion entre empresa y universidad para que la investigacion flu-
va hacia las empresas y para mejorar los mecanismos de transferencia tecnoldgica universidad-empresa.

15.3.E3. Inventario de empresas con actividad investigadora.

Acometer un inventario de todas las empresas con actividad investigadora, en particular en el sector de
las TIC, y de los departamentos universitarios aragoneses con metodologias, conocimientos y tecnologias
susceptibles de ser transferidas a las empresas, y fomentar redes de colaboracion entre estos agentes.

15.3.E4. Especializacion de los campus universitarios.
Favorecer la especializacidn de los campus universitarios aprovechando el potencial ya existente en aque-
llas areas de conocimiento que sean susceptibles de convertirse en nichos de excelencia.

15.3.E5. Estudios e investigacion en el ambito de la Defensa.

Impulsar acuerdos que permitan la colaboracién permanente en estudios e investigacién en el &mbito de la
Defensa, aprovechando la ventaja comparativa que otorga la larga trayectoria de los centros de ensenanza
militar en Aragon (Centro Universitario de la Defensa de Zaragoza y Academia de Logistica de Calatayud).

15.3.E6. Reforzar a la universidad.
Reforzar a la universidad, dotando de los medios financieros suficientes, de acuerdo con la optimizacién de

Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon ® Modelo Territorial ® Estrategias y Normas

PAG.



== GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Politica Territorial
e Interior

sus recursos, para adoptar las siguientes medidas:

1.- Adecuar la normativa autondmica en materia de universidad con objeto de actualizar los instrumentos
necesarios para desarrollar una actuacion efectiva en materia de ordenacion territorial.

2.- Aprobar peridédicamente las normas de programacion de las ensenanzas universitarias, en orden a con-
ciliar la oferta de titulaciones con la demanda de estudios de la poblacién y con las necesidades del tejido
socioecondmico en materia de ensenanza superior. En todo caso, se aspirara a que la distribucion territorial
de las titulaciones ofertadas por el Sistema Universitario Aragonés propicie una distribucién eficiente de
los recursos.

3.- Fomentar y extender la evaluacion para la mejora de centros, ensenanzas y profesorado del Sistema
Universitario de Aragon, a través de la actuacion de la Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de
Aragon.

4.- Tomar las medidas necesarias para que la Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragén
ingrese como miembro de pleno derecho en la Asociacion Europea de Aseguramiento de Calidad (ENQA) y
en el Registro Europeo de Agencias de Calidad (EQAR), obteniendo con ello el reconocimiento de sus eva-
luaciones a nivel europeo y equiparandola con las mejoras agencias nacionales e internacionales.

5.- Apoyar las alianzas estratégicas del Sistema Universitario de Aragdn con otros sistemas, especialmente
en el marco de la colaboracion interuniversitaria, de las relaciones transfronterizas con Francia y de la cola-
boracion con instituciones universitarias de Latinoamérica.

6.- Incentivar la captacion y formacion de profesorado de calidad en los centros universitarios a través de
regulacidn, firma de convenios o programas de financiacion.

7- Incentivar la mejora del rendimiento del alumnado mediante el analisis de sus resultados académicos
utilizando la programacion universitaria y el desarrollo de programas especificos de financiacion y becas.

8.- Apoyo a la introduccién de metodologias educativas en las ensenanzas que propicien la utilizacion pro-
gresiva de modalidades semipresenciales u online.

9.- Impulsar el papel de la universidad como referente clave para la formacion, a lo largo de la vida, de tra-
bajadores y profesionales.

10.- Apoyar la actividad investigadora de excelencia en el ambito universitario.

11.- Facilitar informacion de calidad sobre el Sistema Universitario Aragonés, accesible para todos y en
todo el territorio.

(77) Objetivo 15.4. Elevar la presencia de estudiantes extranjeros.

Elevar la presencia de estudiantes extranjeros y espanoles foraneos en Aragén, incrementando y mejo-
rando la oferta de alojamientos y servicios ya existentes, con el fin de potenciar los centros educativos
aragoneses, y en concreto los de la ciudad de Zaragoza, como referencias a tener en cuenta en el contexto
espanol y europeo.

ESTRATEGIAS
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15.4.E1. Promocion del intercambio escolar con otros paises.
Promover el intercambio escolar con otros paises, extendiendo la filosofia del programa Erasmus a la edu-
cacion secundaria y al profesorado.

15.4.E2. Acogida de los estudiantes de los programas de intercambio.
Apoyar la acogida en Aragon de los estudiantes de los programas nacionales e internacionales de inter-
cambio.

15.4.E3. Movilidad de alumnos y profesores y formacion a distancia.
Facilitar la movilidad nacional e internacional de alumnos y profesores, potenciar la formaciéon on-line a
tiempo completo, impulsar los centros de la UNED, y reforzar la proyeccién internacional de la universidad.

15.4.E4. Las universidades, centros para el estudio del idioma espafiol.

Fomentar que las universidades sean centro para el estudio y el conocimiento del idioma espanol para los
estudiantes de todo el mundo, y base para el intercambio de culturas y el desarrollo de la internacionaliza-
cion de las empresas.

15.4.E5. Atraccion de estudiantes e investigadores sobresalientes.

Atraer y mantener a estudiantes e investigadores sobresalientes y relevantes, mediante el desarrollo de
actuaciones especificas para la captacion y conservacién de los mejores curriculos académicos y profesio-
nales.

(78) Objetivo 15.5. Incrementar el apoyo a los emprendedores.

Incrementar el apoyo a los emprendedores en materia de Seguridad Social, la simplificacién administra-
tiva, las facilidades para la financiacidon de proyectos de desarrollo econdmico sostenibles y competitivos,
los viveros de empresas, etc., incentivando aquellos cuya localizacion propicie una mejora del equilibrio
territorial.

ESTRATEGIAS

15.5.E1. Impulsar la Estrategia Aragonesa de Emprendimiento.

a) Impulsar la accion del Centro de Empresas e Innovacion de Aragon y los centros comarcales de empren-
dedores para que ejerzan de incubadoras empresariales para nuevos proyectos de caracter innovador en
el ambito industrial o de iniciativas de servicios avanzados, favoreciendo su consolidacion en los primeros
anos de vida, mediante el apoyo directo e individualizado de un gerente de proyectos del Centro.

b) Difundir el espiritu emprendedor en la sociedad a través del proyecto Emprender en la Escuela, la Cate-
dra Emprender y otros promovidos por el Instituto Aragonés de Fomento, para elevar el reconocimiento
social de la figura del empresario como generador de riqueza y empleo en su entorno.

¢) Fomentar el espiritu emprendedor desde los centros de investigacion aragoneses.

(79) Objetivo 15.6. Incrementar las ayudas a los centros de investigacion e innovacion.
Mantener e incrementar, en la medida que lo permitan las disponibilidades presupuestarias, las ayudas a
los centros de investigacion e innovacion existentes, apoyando la creacién de nuevos clusters de innova-
cion ligados a instalaciones logisticas e industriales descentralizadas en el territorio (Motorland, Platea, Wal-
ga, Dindpolis, Barbastro-Monzon-Binéfar, etc.) o que se apoyen en los recursos endogenos del territorio,
propiciando la participacion de las universidades.
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ESTRATEGIAS

15.6.E1. Impulsar la iniciativa comunitaria de innovacion.
Impulsar las lineas de actuacidn de la iniciativa comunitaria de innovacién:

1.- Apoyo a la creacién de empresas innovadoras y de crecimiento rapido.

2.- Ayudas para la creacidn de empresas € iniciativas universitarias Spin-Off en areas prioritarias de la RIS3.
3.- Apoyo a acciones de transferencia universitaria al tejido empresarial.

4.- Planes de proyeccidon comercial de institutos de investigacion.

5.- Promover la coordinacion de las OTRIs en Aragdn, con especial atencion a la explotacion de resultados
de investigacion en areas prioritarias de la RIS3.

Impulso de la innovacién empresarial mediante la aportacién de fondos a nuevas iniciativas de negocio y
asistencia estratégica en érganos de gestién y administracién, a través de empresas publicas de capital-
riesgo.
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OBJETIVO 16. Mejorar la gobernanza del territorio.

Mejorar la gobernanza del territorio, mediante la coordinacion y cooperacion de las administraciones publi-
cas, proponiendo nuevos modos de gestion territorial y fomentando la colaboracién con las comunidades
y regiones vecinas.

(80) Objetivo 16.1. Fortalecer la colaboracion entre las administraciones publicas.
Fortalecer las férmulas de colaboracion intra e interadministrativas para la coordinacién y cooperacion en
las propuestas de actuacidn sobre los distintos factores de desarrollo territorial y sus condicionantes, po-
niendo de manifiesto las interrelaciones existentes entre ellos.

ESTRATEGIAS

16.1.E1. Coherencia territorial.

1.- La Estrategia y los demas instrumentos de ordenacion territorial seran coherentes con las determinacio-
nes, estrategias, decisiones que se adopten por las administraciones publicas de un ambito territorial supe-
rior (Administracion General del Estado y Union Europea), sin perjuicio de las competencias exclusivas del
Gobierno de Aragon en la materia.

2.- Asimismo, los instrumentos de ordenacion del territorio seran coherentes con las politicas, planes y
programas del Gobierno de Aragon actualmente en ejecucion o que se aprueben en el futuro.

16.1.E2. Fomentar el acuerdo y la cooperacion inter-administrativa.

1.- Fomentar los acuerdos entre las distintas administraciones publicas, mejorando la coordinacién y la
cooperacién en las escalas vertical y horizontal, promoviendo pactos para las cuestiones transcendentales
que afectan al territorio.

2.- Mejorar la coordinacion y cooperacion entre la Administracion General del Estado y el Gobierno de Ara-
goén, con la participacion de las distintas esferas de gobierno.

3.- Alcanzar un consenso basico sobre el modelo territorial de Aragén en 2025 que no dependa del ciclo
politico y que sea capaz de orientar y, en su caso, vincular, el planeamiento territorial de escala sub-regional
y sectorial.

4.- Potenciar los érganos colegiados existentes para coordinar las acciones de los diferentes departamentos
e impulsar la cooperacién a escala local, comarcal y supra-comarcal.

16.1.E3. Promover la simplificacion administrativa.
Promover la simplificacion administrativa para la puesta en marcha de actividades econdmicas de claro
interés economico, social o medioambiental.

16.1.E4. Ayuntamientos aragoneses.
Considerar a los ayuntamientos aragoneses como uno de los agentes territoriales basicos para avanzar en
la vertebracion equilibrada y sostenible del territorio aragonés.

NORMAS

16.1.N1. Programa de Gestion Territorial de Aragon.
Aprobada la Estrategia de OrdenacionTerritorial, el Gobierno de Aragdn acordara la redaccion del Progra-
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ma de GestionTerritorial de Aragon, en los términos establecidos en el capitulo | del titulo tercero de la Ley
4/2009, de 22 de junio, de Ordenacion delTerritorio de Aragon, con objeto de conseguir la interrelacidon entre
las propuestas contenidas de la Estrategia y los medios disponibles.

16.1.N2. Utilizacion racional del patrimonio inmobiliario publico.
Para alcanzar una utilizacién racional del patrimonio inmobiliario publico, se procedera a la realizacion de
un inventario en el que se especifiquen las siguientes referencias:
a) Localizacion.
b) Descripcion.
¢) Titularidad.
d) Dedicacion actual y nivel de utilizacion.
e) Valoracion de las necesidades de la entidad local, asi como las de las situadas en el entorno préximo
en el que se encuentra el patrimonio inmobiliario incluido en el inventario, en relacion con la localizacion
e instalacidon de equipamientos comunitarios.
f) Posibilidad de su utilizacién para usos diferentes a los actuales y valoraciéon del grado de compatibili-
dad de éstos con los usos previsibles en el futuro.

(81) Objetivo 16.2. Promover actuaciones de desarrollo territorial eficientes.

Promover actuaciones de desarrollo territorial eficientes, utilizando nuevos modos de gestion territorial,
mediante féormulas de colaboracion y cooperacion, preservando la identidad de los ambitos territoriales
afectados.

ESTRATEGIAS

16.2.E1. Gestion de los servicios publicos de los pequefnos municipios.

Se facilitara la gestion integrada y supramunicipal de los servicios publicos prestados por los municipios
del grupo de asentamientos dependientes de problematica viabilidad (Grupo X) que, voluntariamente, op-
ten por esta alternativa. Igualmente, podra integrarse la gestion de los servicios publicos de otros munici-
pios, en funcidn de sus caracteristicas y poblacion.

(82) Objetivo 16.3. Participacion ciudadana.

Promover cauces de participacion ciudadana estables para que la ciudadania y las administraciones pu-
blicas, en particular la Administracién Autondmica, puedan colaborar en la elaboracion de propuestas de
planificacién estratégica y en el seguimiento y evaluacion del desarrollo territorial.

ESTRATEGIAS

16.3.E1. Impulsar la participacion ciudadana en la elaboracion de los instrumentos de desarrollo territorial.
1.- El Centro de Informacion Territorial establecerd los mecanismos necesarios que permitan garantizar la
participacion efectiva de los ciudadanos en la elaboracidon de los instrumentos de desarrollo territorial,
mejorando los sistemas de informacidén e impulsando diversas formas de participacion, facilitando infor-
macion suficiente, relevante y accesible. En este contexto, los procesos asociados a la evaluacién ambiental
estratégica, el acceso a la informacion ambiental o la participacion en las politicas de paisaje, son buenas
practicas que contribuyen a mejorar este principio de la buena gobernanza.

2.- En todas las fases de elaboracién y posterior desarrollo de los instrumentos de ordenacién del territorio
se llevaran a cabo procesos de participacion, consultas publicas o cualquier otro instrumento especifico de
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participacion, para alcanzar una mayor legitimidad de los mismos, de conformidad con lo dispuesto en la
normativa relativa a la participacion ciudadana.

3.- La participacion de los agentes sociales, es uno de los elementos fundamentales del buen gobierno del
territorio y, a través de ellos, se materializara la participacion publica en todo el proceso de ordenacion del
territorio.

16.3.E2. Impulsar la participacion de la iniciativa privada en la ejecucion de los instrumentos de ordenacion
territorial.

1.- Ademas de la participacion de la iniciativa privada en la toma de decisiones relativas a los instrumentos
de ordenacién del territorio, se fomentara la participacién de ésta en su ejecucion. La actividad de las em-
presas y particulares puede y debe contribuir efectivamente a la consecucion de los objetivos de la EOTA.
Las iniciativas empresariales en materia de innovacion, inversion, formacién, desarrollo endégeno, entre
otras, son esenciales para la ejecucion de los instrumentos de desarrollo territorial.

2.- Una féormula especifica de colaboracion publico-privada que es necesario fomentar es la referente a la
construccién y gestion de infraestructuras y equipamientos, siempre en el marco de una mayor eficiencia,
tanto en el aspecto inversor como en la calidad del servicio para el ciudadano.

(83) Objetivo 16.4. Colaboracion con otros ambitos territoriales.

Impulsar la colaboracién con otros ambitos territoriales, en particular con las comunidades autbnomas y
regiones francesas vecinas, para fomentar el desarrollo territorial comun, concretamente en materia de
equipamientos y servicios, desarrollo socioecondmico, movilidad, patrimonio territorial y paisaje, asi como
en materia de compatibilidad ambiental, cohesion social, implantacién de infraestructuras territoriales y
gestién de riesgos naturales e inducidos.

ESTRATEGIAS

16.4.E1. Impulsar la cooperacion y coordinacion con otras comunidades autonomas para la prestacion de
los servicios publicos.

En Aragdn existen zonas periféricas y fronterizas vinculadas a municipios situados en otras comunidades
autdbnomas y regiones vecinas, situacion que requiere actuaciones de cooperacion conducentes a una me-
jor prestacién de los servicios comunitarios.

Para la prestacidon de los servicios publicos debera tenerse en cuenta la influencia reciproca de los mu-
nicipios aragoneses situados en las zonas limitrofes con otras comunidades y regiones, estudiar las pe-
culiaridades de cada caso y establecer mecanismos de cooperacion y ayuda mutua, en particular, en las
siguientes zonas:

¢ Zona septentrional de La Jacetania, Alto Gallego, Sobrarbe y La Ribagorza, relacionada con las munici-

palidades del Sur de las regiones francesas de Aquitania y Midi-Pyrenées.

e Zona de laVal de Onsella y la Canal de Berdun, relacionada con Sangliesa (Navarra)

eTarazona y el Moncayo, relacionada conTudela (Navarra)

e Zona oriental de La Ribagorza, relacionada con Pont de Suert (Cataluna)

e Zona oriental de La Litera y del Bajo Cinca, relacionada con Lleida (Cataluna)

e Zona oriental del Matarrana y del Bajo Aragdn, relacionada conTortosa (Cataluna).

® Zona oriental del Maestrazgo, relacionada con Villafranca del Cid y al area de Castellén (Comunidad

Valenciana)

En sentido contrario, las zonas orientales de las provincias de Soria (Castilla y Leén) y Guadalajara (Castilla-
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La Mancha) gravitan sobre las ciudades aragonesas de Calatayud y Zaragoza.

Por ello, puede llevarse a cabo un planeamiento coordinado con las comunidades y regiones limitrofes en,
al menos, las seis unidades territoriales siguientes:

¢ Eje del Pirineo. Por sus relaciones con Navarra, las regiones francesas de Aquitania y Midi-Pyrenées, y
con Cataluna, con respecto a las actividades relacionadas con el turismo, deporte, ocio y esparcimien-
to en todo el eje, desde Navarra hasta Cataluna, y la complementariedad de los Pirineos franceses, el
Pirineo debe ser puente y no frontera, por lo que debe dedicarse especial atencion a su condicion de
espacio transfronterizo.

¢ Zona Oriental, formada por los municipios orientales de las comarcas de La Ribagorza, La Litera/La
Llitera, Bajo Cinca-Baix Cinca, Bajo Aragon-Caspe/Baix Arag6-Casp y Matarrana/Matarranya, que nece-
sitan complementar determinados servicios en Cataluna, asi como la Zona Sur-Sureste, integrada por
aquellos municipios de las comarcas de Gudar-Javalambre, Maestrazgo y Matarrana/Matarranya que
necesitan complementar algunos servicios en la Comunidad Valenciana o viceversa.

¢ Eje del Somontano del Pirineo. Apoyado sobre la N-240, se proyecta hacia Cataluna (Lleida) y hacia
Navarra, en dos direcciones: Ayerbe-Ejea-Tudela y Ayerbe-Puente la Reina de Jaca-Pamplona. Es un eje
dindmico que reune las condiciones iddneas para constituirse en el eje complementario del Eje del Ebro.

¢ Eje del Ebro, cuyo tramo oriental presenta grandes vacios hasta alcanzar el area de Fraga, por lo que
un planeamiento supra-regional, basado en criterios de coordinacion y concertacion, puede impulsar
los elementos positivos existentes en el Eje del Ebro y eliminar los puntos débiles del mismo, utilizando
racionalmente los servicios comunitarios.

¢ Eje del Jalon. El establecimiento de estrategias conjuntas con las comunidades de Castilla-La Mancha
(Guadalajara) y Castilla y Ledn (Soria) puede producir efectos beneficiosos en este espacio, formado por
los municipios de Calatayud, Ariza, Ateca, y Alhama de Aragdn, en el tramo mas occidental, y La Almu-
nia, Calatorao y Epila, en el tramo mas oriental.

¢ Eje Norte-Sur. Apoyado en la A-23, facilita el acercamiento de las bandas periféricas de Aragén al lugar
central, facilitando la conexion de los ejes horizontales.

Asimismo, existen espacios naturales compartidos con otras comunidades auténomas y regiones france-
sas, cuyo estudio, tratamiento, proteccion y ordenacion deben realizarse conjuntamente:

¢ Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido.

¢ Parque Natural de Los Valles Occidentales.

¢ Parque Natural de Posets-Maladeta.

¢ Parque Natural del Moncayo.

¢ Puertos de Beceite.

¢ Serrania del Alto Tajo.

En materia de infraestructuras viarias se potenciaran actuaciones de gestion coordinada entre distintas Ad-
ministraciones para mejorar las carreteras limitrofes con otros territorios, con el objetivo de dar continuidad
a las caracteristicas del trazado en las citadas vias y la homogeneidad en los itinerarios.

16.4.E2. Impulsar la conectividad exterior de Aragon para su integracion en el espacio central europeo.
Aragon es, desde el punto de vista geografico, un territorio periférico en la Unién Europea. Un espacio cuyo
centro de gravedad se esta desplazando progresivamente hacia el Este, por lo que las conexiones externas
son vitales para su integracion en el espacio central europeo.
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El déficit de infraestructuras de comunicacién supra-regional es especialmente patente en las conexiones
con Francia, lo que es de la maxima importancia para la economia de toda la Peninsula Ibérica y el Sur de
Francia. La localizacion estratégica del eje del Ebro, en el contexto nacional y europeo, esta llamado a ocu-
par un importante papel como eje vertebrador de la actividad econdémica y logistica nacional.

16.4.E3. Reforzar la asistencia sanitaria de la poblacion residente en las zonas limitrofes de Aragon.

1.- El Departamento de Sanidad reforzara la asistencia sanitaria de los ciudadanos residentes en las zonas
periféricas de Aragdn con los centros y servicios sanitarios de las comunidades vecinas, mediante conve-
nios bilaterales de asistencia sanitaria con Navarra, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Cataluna y la Co-
munidad Valenciana, en los que se incluird expresamente la asistencia sanitaria urgente a las poblaciones
limitrofes, sin perjuicio del acceso al servicio de urgencias de Aragon.

2.- Las actuaciones de colaboracién entre las comunidades vecinas, en materia de sanidad, tienen por objeto:
a) Facilitar la accesibilidad de la atencién sanitaria primaria y especializada mas cercana para los usua-
rios de las zonas limitrofes de las comunidades vecinas.

b) Promover la garantia efectiva de los derechos de los ciudadanos, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley General de Sanidad y en la Ley de Cohesién y Calidad del Sistema Nacional de Salud.

¢) Asegurar la coordinacién de los dispositivos sanitarios con el fin de lograr un beneficio reciproco para
las actuaciones de los sistemas sanitarios de las comunidades vecinas.

d) Compartir con las comunidades vecinas la experiencia y el conocimiento en cuestiones que afecten a
la viabilidad, consolidacion y mejora de los servicios de salud.

3.- Las materias reflejadas en los convenios de colaboracidn podran ser las siguientes:

a) Atencion primaria de salud.
Los ciudadanos de las zonas geograficas limitrofes con las comunidades vecinas podran ser atendidos por
profesionales sanitarios pertenecientes a los servicios de salud de dichas comunidades, en cuyo caso la
atencion sanitaria y todas las consecuencias que de ella se deriven seran consideradas, con caracter gene-
ral, como actividades propias de los servicios de Salud donde el paciente haya sido atendido.

b) Atencién especializada ambulatoria y hospitalaria, programada.
La atencidn especializada que se preste a los residentes en las poblaciones limitrofes en una y otra comuni-
dad tendra caracter integral. En todo caso, para recibir asistencia, se seguiran los procedimientos estableci-
dos por la comunidad auténoma que preste el servicio.

c¢) Transporte sanitario no urgente.
El transporte sanitario no urgente sera prestado, preferentemente, por la comunidad autbnoma donde
resida el paciente. No obstante, en casos de dificultad derivados de la organizacién de los servicios, cir-
cunstancias meteoroldgicas o cualesquiera otros, la prestacion de este servicio quedara garantizada por
cualquiera de las dos comunidades, bien directamente o a través de las empresas proveedoras del servicio,
si esta externalizado.

16.4.E4. Mejora de la gestion de los recursos naturales comunes de las zonas limitrofes.
Garantizar una mejor gestion de los recursos naturales comunes de las zonas limitrofes, mediante conve-
nios de colaboracion entre las comunidades vecinas, en materia de medio natural.

La colaboracion se basara en el intercambio de informacion, de conocimientos sobre los recursos natura-
les, de experiencias, de practicas administrativas y de soluciones de gestién. Dicha colaboracién se orien-
tara hacia:

a) Modelos de gestion y desarrollo sostenible de la Red Natural de Aragon.

b) Modelos de gestidon de la biodiversidad y, en concreto, de especies catalogadas con poblaciones dis-

tribuidas en ambos ambitos territoriales.
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¢) Modelos de gestién cinegética, con especial tratamiento de los aspectos sanitarios.
d) Modelos de gestion de pesca fluvial.

e) Gestion forestal y vias pecuarias.

f) Intercambios entre personal técnico y de guarderia.

16.4.E5. Promocion turistica de las zonas limitrofes.

Impulsar el diseno y ejecucion conjunta de actividades relacionadas con la promocidn turistica de las zonas
limitrofes, mediante convenios de colaboracién entre las comunidades vecinas, en materia de turismo.

La colaboracion incluira las siguientes lineas de actuacién:

a) Promocidn cruzada de los destinos turisticos, a través de paquetes complementarios y no competiti-
vos entre si.

b) Intercambio de herramientas y recursos propios de informacion, comunicacion, promocidon y comer-
cializacion turistica.

¢) Creacion de eventos turisticos conjuntos vinculados a las comunidades vecinas.

Para ello se llevaran a cabo actuaciones de marketing y comunicacién, promocionales de la oferta, paque-
tes turisticos no competitivos entre si, turismo de nieve, desarrollo de actividades culturales, turisticas y de
ocio, e intercambio y cesion de herramientas y recursos propios para acciones de informacién, formacién,
promocién y comunicacion.
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OBJETIVO 17. Adecuacion del régimen juridico del territorio.

Adecuar los distintos regimenes juridicos con efectos sobre el uso y transformacion del territorio, de modo
que no se produzcan contradicciones en su aplicacién.

(84) Objetivo 17.1. Delimitacion del suelo no urbanizable.

Promover el analisis de los planeamientos urbanisticos vigentes o en tramitacién, con el fin de incorporar, si
procede, como suelo no urbanizable genérico o especial, las superficies municipales que puedan estar so-
metidas a una determinada normativa sectorial y deban quedar preservados del proceso de urbanizacion.

(85) Objetivo 17.2. Delimitaciones territoriales en materia de aguas.

Promover las delimitaciones territoriales que se derivan de la aplicaciéon de la normativa en materia de
aguas (delimitacion del cauce, dominio publico hidraulico, etc.) con el fin de que pueda estimarse el alcance
de las zonas de policia, servidumbre, etc., que contempla la normativa.

(86) Objetivo 17.3. Delimitaciones territoriales en materia de montes.

Promover las delimitaciones territoriales que se derivan de la aplicaciéon de la normativa en materia de
montes (deslinde y amojonamiento de montes incluidos en los Catalogos de Utilidad Publica) con el fin de
que pueda estimarse el alcance de las zonas que contempla la normativa.

(87) Objetivo 17.4. Delimitaciones de las vias pecuarias.

Promover las delimitaciones territoriales que se derivan de la aplicacidén de la normativa en materia de vias
pecuarias (clasificacion, deslinde y amojonamiento de vias pecuarias) con el fin de que pueda estimarse el
alcance de las zonas que contempla la normativa.

(88) Objetivo 175. Unificacion de los limites parcelarios catastrales y del registro de la
propiedad.

Impulsar la cooperacién entre los organismos publicos competentes en materia del registro de la propiedad
y del catastro para avanzar en la unificacién de los limites parcelarios que proceda.

(89) Objetivo 17.6. Visor del Régimen Juridico del Territorio.

Desarrollar instrumentos, tales como el Visor del Régimen Juridico del Territorio, que permitan dar a co-
nocer a los ciudadanos el alcance del régimen juridico existente sobre los usos del territorio y su posible
transformacion.

(90) Objetivo 17.7. Visores de difusion de informacion territorial.
Promover la difusion de las planificaciones territoriales, urbanisticas, ambientales y sectoriales vigentes a
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través de visores especificos accesibles por Internet y fomentar el desarrollo de herramientas informaticas
que permitan conocer, a través de la red, todos aquellos proyectos, en tramitacion o en ejecucion, que
impliquen modificaciones significativas en el territorio bien por su cambio de uso o por su transformacion.
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OBJETIVO 18. Sistema de asentamientos.

Mejorar la estructura del sistema aragonés de asentamientos con el fin de asignar a cada elemento del
mismo la funcién mas adecuada para contribuir a un desarrollo territorial equilibrado.

(91) Objetivo 18.1. Estructura del sistema de asentamientos.
Estructurar el sistema de asentamientos aragonés en varios grupos, segun su funcion territorial.

ESTRATEGIAS

18.1.E1. Otros criterios para el crecimiento de los asentamientos.

1.- El planeamiento urbanistico considerara, preferentemente, la utilizacién y rehabilitacion de los nucleos
existentes, frente a su expansién sobre terrenos en estado natural, mediante operaciones de rehabilitacion,
reforma y consolidacién en su interior. Al mismo tiempo, se evitaran, en lo posible, los crecimientos a lo
largo de las vias de comunicacion.

2.- El planeamiento urbanistico y territorial podra incluir en su caso, entre sus determinaciones, medidas
tendentes a evitar las conurbaciones siempre que la realidad fisica lo permita o las alternativas supongan
sacrificar suelo de alto valor econdmico, ambiental, paisajistico o cultural como medida para favorecer el
crecimiento compacto de los asentamientos existentes.

NORMAS

18.1.N1. Estructura del sistema de asentamientos de Aragon.

1.- A los efectos del planeamiento urbanistico, territorial y sectorial, los asentamientos de Aragon se cla-
sifican en los siguientes grupos, atendiendo a su funcion territorial, poblacion, potencial de desarrollo y
caracteristicas demogréficas:

A. Grupo de centralidades, constituido por:
l. La capital de Aragdn, Zaragoza, a la que corresponde liderar el sistema de asentamientos aragonés
y cuya funcidn basica es garantizar una adecuada cobertura de los servicios urbanos de su rango y or-
ganizar y apoyar los procesos de cambio y modernizacion en todo el territorio de la Comunidad, en su
condicion de receptora y difusora de la innovacion a nivel global.

Il. Las capitales provinciales de Huesca y Teruel, a las que corresponde liderar el sistema urbano de sus
respectivas provincias, ambito de actuacién de las diputaciones provinciales y referencia para la organi-
zacion de la Administracion General del Estado y de la Comunidad Auténoma de Aragén, cuya funcién
basica es garantizar una adecuada cobertura de los servicios urbanos de su rango y organizar y apoyar
los procesos de cambio en sus respectivos ambitos territoriales con criterios de complementariedad
para configurar una red urbana que impulse la modernizacién de Aragon.

lll. Las cabeceras supra-comarcales, pequenas ciudades que ejercen la funcién de cabeceras sub-regio-
nales y proporcionan una base urbana soélida a sus respectivos ambitos de influencia para que la totali-
dad del territorio disponga de una adecuada cobertura de servicios. Son centros de polaridad principal
de los asentamientos de su entorno y ambitos idéneos para la ubicacion de equipamientos de caracter
supra-comarcal que vertebran el territorio. Constituyen las referencias territoriales necesarias para pre-
venir el despoblamiento y la agudizacién de los desequilibrios territoriales. Ejercen esta funcién, en la
actualidad, las nueve ciudades siguientes: Jaca, Barbastro, Monzon y Fraga, en la provincia de Huesca;
Ejea de los Caballeros, Tarazona y Calatayud, en la provincia de Zaragoza; Alcaniz y Calamocha, en la
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provincia deTeruel.

IV. Las capitales comarcales de caracter administrativo definidas en las respectivas leyes de creacion de
las comarcas, con influencia supra-municipal, que actlian como centros de prestacion de servicios y de
dinamizacion de los espacios rurales. Constituyen la base necesaria para impulsar estrategias de desa-
rrollo territorial en sus respectivos ambitos. Integran este grupo las 21 poblaciones cabecera del resto
de municipios que son capital comarcal administrativa: Sabinanigo, Boltana, Graus, Binéfar, Sarifiena,
Borija, lllueca, Alagon, La Almunia de Dona Godina, Quinto, Caspe, Carinena, Belchite, Hijar, Daroca,
Utrillas, Andorra, Cantavieja, Albarracin, Mora de Rubielos y Valderrobres.

V. Las otras centralidades complementarias de las capitales comarcales de caracter administrativo, in-
cluyendo las capitales comarcales no administrativas definidas en las respectivas leyes de creacion de
las comarcas, asi como aquellos asentamientos con influencia supra-municipal definidos segun criterios
de accesibilidad y funcionalidad. Tienen este caracter las 33 poblaciones cabecera de los municipios si-
guientes: Valle de Hecho y Berdun, en la Comarca de La Jacetania; Sallent de Gallego en la Comarca del
Alto Gallego; Ainsa-Sobrarbe, Broto y Bielsa en la Comarca de Sobrarbe; Benabarre, Castejon de Sos y
Campo en la Comarca de La Ribagorza; Sos del Rey Catdlico en la Comarca de las Cinco Villas; Ayerbe
en la Comarca de la Hoya de Huesca/Plana de Uesca;Tamarite de Litera en la Comarca de La Litera/La Lli-
tera; Granén y Bujaraloz en la Comarca de Los Monegros; Maella en la Comarca de Bajo Aragén-Caspe/
Baix Aragé-Casp; Villarroya de la Sierra, Ariza y Ateca en la Comarca de la Comunidad de Calatayud;
Albalate del Arzobispo en la Comarca del Bajo Martin; Herrera de los Navarros en la Comarca de Daroca;
Monreal del Campo en la Comarca del Jiloca; Montalban, Muniesa y Aliaga en la Comarca de Cuencas
Mineras; Alcorisa y Mas de las Matas en la Comarca de Bajo Aragén; Cella, Cedrillas y Alfambra en la
Comarca de la Comunidad de Teruel; Orihuela del Tremedal en la Comarca de la Sierra de Albarracin;
Mosqueruela y Sarrién en la Comarca de Gudar-Javalambre; y Calaceite en la Comarca del Matarrana/
Matarranya.

B. Grupo de asentamientos autosuficientes, constituido por:

VI. Los asentamientos autosuficientes de tipo A, que integra a aquellas poblaciones cabecera de los mu-
nicipios no integrados en los grupos anteriores con una poblacién superior a 1.000 habitantes y capaci-
dad para ejercer una funcién polarizadora similar a la de los anteriores, pero que, debido a su ubicacion
préoxima a un asentamiento con mayor capacidad de atraccidn o mejor situacién relativa, con respecto al
resto de asentamientos, no ejercen una funcion de caracter supra-municipal, prestando solamente ser-
vicios al propio municipio y, a lo sumo, a un limitado nimero de asentamientos de su entorno. Integran
este grupo actualmente las 59 poblaciones cabecera de los municipios que se relacionan en el Anexo 1,
muchos de ellos situados en el entorno de Zaragoza, por lo que resulta necesario que unas directrices de
ordenacién territorial del espacio metropolitano de Zaragoza establezcan una relacidon jerarquica espe-
cifica, con la finalidad de optimizar los efectos de la influencia de la capital, creando otras centralidades
metropolitanas que limiten la excesiva dependencia funcional de Zaragoza.

Se integran también en este grupo aquellos asentamientos que, no siendo cabecera municipal, ejercen
una funcion similar.

VIl. Los asentamientos autosuficientes de tipo B, que integra a aquellas poblaciones cabecera de los
municipios no integrados en los grupos anteriores con una poblacion inferior a 1.000 habitantes y que,
de las siguientes condiciones que se consideran indicativas de una cierta potencialidad de desarrollo:
a) Infraestructura turistica (50 plazas de alojamiento en establecimientos de hosteleria)
b) Censo de actividades econdmicas (mas de 100 licencias de actividades econémicas o mas de 60
licencias de actividades econdmicas o de servicios)
¢) Suelo industrial (mas de 5 hectareas de suelo industrial)
d) Poblacién potencialmente activa (15-65 anos) mas de 250 personas.
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e) Centro de Salud.
f) Residencia para mayores.
g) Centro de Educacion Infantil y Primaria o Gestor de Centro Rural Agrupado.

cumplen cuatro de ellas, o bien, cumpliendo tres, la poblacidén del asentamiento esta comprendida entre
500 y 999 habitantes.

En el Anexo 2 se relacionan los 37 asentamientos que actualmente cumplen esas condiciones, ordena-
dos segun el indice de potencialidad de desarrollo, que se complementa con el indice escolar (segun
disponga de CEIP, CRA o aula de CRA), el indice de viabilidad (segun las tasas de envejecimiento, depen-
dencia y masculinidad) y el tamafno poblacional.

Se integran también en este grupo aquellos asentamientos que, no siendo cabecera municipal, ejercen
una funcion similar.

C. Grupo de asentamientos dependientes, constituido por:
VIIl. Los asentamientos dependientes en fase de transicion hacia la autosuficiencia, constituido por
aquellas poblaciones cabecera de los municipios no integrados en los grupos anteriores que cumplen
alguna de las siguientes condiciones:
a) Su poblacion estd comprendida entre 500 y 999 habitantes.
b) Satisfacen tres indicadores de potencialidad
¢) Satisfacen dos indicadores de potencialidad y tienen equipamiento escolar

En el Anexo 3 se relacionan los 65 asentamientos que actualmente cumplen esas condiciones, ordena-
dos segun el indice de potencialidad de desarrollo, que se complementa con el indice escolar (segun
disponga de CEIP, CRA o aula de CRA), el indice de viabilidad (segun las tasas de envejecimiento, depen-
dencia y masculinidad) y el tamafno poblacional.

Se integran también en este grupo aquellos asentamientos que, no siendo cabecera municipal, ejercen
una funcion similar.

IX. Los asentamientos dependientes, constituido por aquellas poblaciones cabecera de los municipios
no integrados en los grupos anteriores que cumplen alguna de las siguientes condiciones:
a) Su poblacion estd comprendida entre 100 y 499 habitantes.
b) Su poblacion es menor de 100 habitantes pero tienen algin equipamiento educativo o el indice de
viabilidad no es negativo.
c¢)Tiene al menos un indicador de potencialidad, aunque carezca de equipamiento educativo.

Este grupo esta integrado actualmente por las 330 poblaciones cabecera de los municipios que se rela-
cionan en el Anexo 4, que dependen, para la mayoria de los servicios, de otros asentamientos de mayor
entidad.

Se integran también en este grupo aquellos asentamientos que, no siendo cabecera municipal, ejercen
una funcion similar.

Esta relacion se completa con 4 asentamientos no cabeceras municipales menores de 100 habitantes,
pero que cuentan con aula de colegio rural agrupado, otros 84 asentamientos con poblacion compren-
dida entre 100 y 500 habitantes, que no tienen la condicidn de cabecera municipal, asi como con otros
24 asentamientos pertenecientes a la Delimitacion Comarcal de Zaragoza, cuya clasificacion se llevara a
cabo en la prevista Directriz de ordenacién territorial del espacio metropolitano de Zaragoza.

Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon ® Modelo Territorial ® Estrategias y Normas

PAG.



== GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Politica Territorial
e Interior

X. Los asentamientos dependientes de problematica viabilidad, integrado por aquellas poblaciones ca-
becera de los restantes municipios que no alcanzan los 100 habitantes y no disponen de ninguno de los
elementos de potencial de desarrollo considerados, carecen de centro educativo y tienen un indice de
viabilidad negativo, alcanzando en muchos de los casos el valor -3 o inferior. Constituye la estructura de
base de la jerarquia de asentamientos en el territorio que garantiza la conservacién de los valores cultu-
rales, ambientales, paisajisticos, sociales y econdmicos para evitar el abandono y sus efectos derivados.
En el Anexo 5 se relacionan los 174 asentamientos que actualmente se hallan en esa situaciéon, ordena-
dos segun el indice de viabilidad (segun las tasas de envejecimiento, dependencia y masculinidad)

Esta relacion ha de completarse con otros 698 asentamientos menores de 100 habitantes que no tienen
la condicién de cabecera municipal ni ningun tipo de equipamiento educativo.

D. Grupo de asentamientos deshabitados, constituido por:
Xl. Los deshabitados, integrado por aquellos asentamientos agrupados cuyo estado generalizado es
de ruina y sin ningun tipo de servicios, no habiéndose alterado su trama urbana histérica, y en los que
puede darse alguna situacion parcial de ocupacion y recuperacion de elementos singulares. En la ac-
tualidad, tienen esta condicidon los 75 pueblos que figuran en el Nomenclator del Instituto Nacional de
Estadistica y los que se puedan incorporar en un censo de pueblos deshabitados que ha de elaborarse.

E. Grupo de asentamientos aislados, constituido por:

XIl. El conjunto de alojamientos (masias, pardinas, ventas, torres, viviendas unifamiliares, etc.) e instala-
ciones productivas fijas que se encuentran diseminados por suelo no urbanizado o sistema de espacios
abiertos y no constituyen una agrupacion que requieran de servicios urbanisticos comunes. No forman
parte de este grupo aquellas edificaciones o instalaciones que no precisan de servicios urbanisticos para
desarrollar su funcién. En la actualidad no existe un censo de este tipo de asentamientos, en los que
cabe hacer una distincion entre aquellos que tienen una funciéon Unicamente residencial y aquellos que
tienen una funcién mixta o exclusivamente productiva.

2.- Los 1.616 nucleos de poblacion relacionados en el Nomenclator publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica correspondiente al ano 2013 se corresponden con 731 cabeceras municipales y 885 asentamien-
tos mas que se integran en los distintos grupos del apartado anterior.

En el caso de las entidades singulares de poblacion de las que, en el Nomenclator, solo dependen disemi-
nados, los asentamientos se corresponden con las agrupaciones de edificios existentes aunque no lleguen
a constituir nucleo de poblacion en los términos definidos por el Instituto Nacional de Estadistica.

La publicaciéon anual del Nomenclator, asi como otras variables empleadas para definir la estructura de
asentamientos, podran modificar la ubicacién de los mismos en dicha estructura.

3.- Los asentamientos integrados en el grupo de centralidades (actualmente 66) configuran el sistema de
referencia de las administraciones publicas para el planeamiento de los equipamientos y servicios de carac-
ter supra-municipal. El subgrupo de otras centralidades (V) complementa a los subgrupos | al IV y los asen-
tamientos incluidos en el mismo (33 actualmente) seran tenidos en consideracion por las administraciones
publicas para la localizacién de determinados equipamientos y servicios, con el fin de facilitar al resto de
asentamientos un acceso equivalente a los mismos.

4.- Los criterios utilizados para la definicion de los grupos de asentamientos son los siguientes:
a) El estatus juridico preexistente de algunos asentamientos.
b) La funcidon que ejercen en el territorio por disponer de equipamientos y servicios de caracter supra-
municipal. (Anexo 6)
¢) La ubicacion en el territorio, en relacion con el resto de asentamientos, determinada por las caracte-
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risticas de la red viaria.

d) La delimitacion comarcal, como espacio de referencia prioritario para el acceso a los equipamientos
y servicios.

e) La poblacion empadronada en el municipio o en su capital a 1 de enero de 2013.

f) El indice de potencialidad de autosuficiencia.

g) El indice de equipamiento escolar basico.

h) El indice de viabilidad demogréfica.

i) Su caracter agrupado o aislado.

5.- Asimismo, con objeto de promover una mayor difusién del desarrollo territorial, en el caso de que exista
una dualidad de asentamientos (pares de asentamientos, del mismo grupo jerarquico o muy similar, situa-
dos entre si a una distancia préxima) se tendran en cuenta ambos en la eleccion del lugar idoneo para la
localizaciéon de determinados equipamientos o servicios de caracter supramunicipal, en aras de una distri-
bucién equilibrada de los mismos.

Se considera que existe una dualidad de asentamientos si concurren las siguientes circunstancias:
a) La distancia entre ambos asentamientos, medida en tiempo, es inferior a 20 minutos.
b) La diferencia de rango en el sistema de asentamientos no es mayor de 2.
¢) La poblacién del asentamiento mayor no supera en 2,5 veces la del menor.

Actualmente existen las 16 dualidades de asentamientos siguientes, ordenadas de mayor a menor proximi-
dad, medida en tiempo: Utrillas-Montalban, Boltana - Ainsa-Sobrarbe, Hijar-Albalate del Arzobispo, Binéfar-
Tamarite de Litera, Monzon-Binéfar, Andorra-Alcorisa, Calamocha-Monreal del Campo, Jaca-Sabinanigo,
Mora de Rubielos-Sarrion, Carinena-La Almunia de Dona Godina, Ariza-Ateca, Campo-Castején de Sos,
Caspe-Maella, Barbastro-Monzén, Valderrobres-Calaceite, Tarazona-Borja.

No obstante, aun no concurriendo las circunstancias anteriores, por sus especiales caracteristicas, también
se consideran las siguientes dualidades de asentamientos, que llegan a extenderse, incluso, fuera de los
limites de Aragon en algunos casos: Sos del Rey Catolico-Sangtliesa (Navarra), Mallén-Cortes de Aragon
(Navarra), lllueca-Brea de Aragdn, Quinto-Fuentes de Ebro, Alfambra-Perales del Alfambra, Orihuela del
Tremedal-Bronchales, La Iglesuela del Cid-Villafranca del Cid (Castellon).

18.1.N2. Articulacion del Sistema de asentamientos.
1.- A través del planeamiento territorial o de planes de interés general de Aragdn, se podran plantear nue-
vos asentamientos de poblacion.

2.- Los Planes Generales de Ordenacion Urbana podran plantear la creacién de nuevos asentamientos de
poblacion o ampliacion significativa de los existentes debiendo analizar su viabilidad, teniendo en cuenta
la posible necesidad de aumentar la capacidad de las redes y servicios urbanisticos prestados por las dife-
rentes administraciones publicas, asi como los criterios contenidos en el planeamiento territorial que le sea
de aplicacion.

3.- En los asentamientos turisticos se fomentara la promocion y proteccion de los recursos turisticos y se
potenciaran los servicios de alojamiento de calidad, como alternativa preferible a la residencia secundaria.

4.- La redaccion o revision del planeamiento urbanistico en un municipio que presente una dualidad de
asentamientos conllevara un analisis pormenorizado de la posible incidencia territorial en el municipio
dual, especialmente en lo referente a reservas de suelo para equipamientos y para uso productivo.
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(92) Objetivo 18.2. Potenciar la funcion territorial de Zaragoza.

Potenciar el papel a desempenar por la capital regional como principal receptora de las innovaciones e ini-
ciativas de desarrollo econdmico nacional e internacional, asi como foco impulsor del desarrollo territorial
al resto de la Comunidad Autébnoma.

ESTRATEGIAS

18.2.E1. Zaragoza, centro de referencia del nordeste espanol.
1.- Mantener e impulsar la presencia de Zaragoza en las redes y foros nacionales e internacionales de ciu-
dades del mismo rango.

2.- Mantener y potenciar la presencia de Zaragoza como sede de congresos Yy ferias nacionales e interna-
cionales.

3.- Mantener e impulsar los centros de investigacion e innovacion avanzados de la ciudad de Zaragoza
reforzando sus relaciones y evolucionando hacia la formacidon de un cluster de investigaciéon que sea un
referente internacional.

4.- Potenciar las instalaciones zaragozanas del Campus de excelencia internacional del Valle del Ebro.

18.2.E2. Zaragoza, ciudad punto de encuentro del nordeste espanol.
1.- Mejorar las relaciones ferroviarias (oferta de servicios) con las dreas metropolitanas de Madrid, Barcelo-
na, Valencia y Pais Vasco.

2.- Mejorar las relaciones viarias con las areas metropolitanas de Barcelona (A2) y Pais Vasco (A68).

3.- Mejorar la oferta de servicios de transporte de Zaragoza con las ciudades medias de su entorno (Logro-
no, Pamplona, Lleida y Soria)

18.2.E3. Impulsar a Zaragoza como puerta de entrada a Espana desde el resto de Europa.
1.- Potenciar las relaciones con las ciudades y areas metropolitanas francesas de Pau, Tarbes, Burdeos y
Toulouse.

2.- Reabrir la comunicacion internacional con Francia a través de Canfranc.

3.- Mantener e impulsar las comunicaciones con otras ciudades europeas a través de lineas aéreas de bajo
coste.

18.2.E4. Difundir el potencial de Zaragoza en el resto de Aragon.
1.- Impulsar la puesta en marcha de las medidas contenidas en el Plan Estratégico Ebropolis.

2.- Impulsar una oferta de servicios de transporte de calidad que permita una rapida comunicacion con
Zaragoza del resto de capitales provinciales y cabeceras supramunicipales, impulsando el modo ferroviario
en los casos en que sea posible.

3.- Impulsar una red complementaria de la anterior que potencie las conexiones de Zaragoza con un area
de influencia en torno a los cien kildmetros de distancia de la capital, siendo las capitales comarcales los
nudos de referencia de dicha red.

18.2.E5. Ley de capitalidad de Zaragoza.
Dar respaldo juridico a las especiales caracteristicas de Zaragoza, en relacién al resto de asentamientos
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aragoneses, impulsando la Ley de capitalidad.

(93) Objetivo 18.3. Potenciar la funcion territorial de las ciudades de Huesca y Teruel.
Aprovechar las fortalezas y oportunidades de las capitales provinciales para complementar a la capital re-
gional y contribuir a difundir su impulso sobre todo el territorio.

ESTRATEGIAS

18.3.E1. Huesca, puerta del Pirineo.
Aprovechar la situacién de la ciudad de Huesca para canalizar hacia el Pirineo central la demanda de turis-
mo de nieve y montana de la mayor parte de la peninsula, asi como del exterior, a través de su aeropuerto.

18.3.E2. Huesca, contrapeso de Zaragoza.

Potenciar el crecimiento de la ciudad de Huesca, aprovechando su relativa proximidad a la capital regional y
las nuevas infraestructuras de comunicaciones, fomentando la atraccion de talentos por sus caracteristicas
de ciudad de tamano medio, dotada del parque tecnologico Walqa y préoxima a espacios naturales de gran
calidad.

18.3.E3. Difundir el desarrollo territorial hacia las comarcas pirenaicas y del somontano del Pirineo.

La ubicacion de la ciudad de Huesca, en una posicion intermedia entre Zaragoza y las comarcas pirenaicas
de La Jacetania, Alto Gallego y Sobrarbe, asi como la proximidad del Somontano de Barbastro, constituye
una oportunidad para potenciarla como centro difusor del desarrollo procedente de la capital regional.

18.3.E4. Teruel, puerta de Levante.

Aprovechar la proximidad de la Comunidad Valenciana para la atraccion de actividades econdmicas, dada
la disponibilidad de suelo industrial, la facilidad de acceso viario, el potencial del aeropuerto de Caudé y las
posibilidades de desarrollo del corredor ferroviario Cantabrico-Mediterraneo.

18.3.E5. Teruel, referencia de turismo cultural y de naturaleza.
Aprovechar la situacidn de la ciudad deTeruel para canalizar la demanda de turismo cultural y de naturaleza
procedente del Levante y del centro peninsular.

18.3.E6. Dinamizar el corredor de la autovia Mudéjar y reforzar el débil sistema urbano del sur de Aragon.
A través de la privilegiada conexién con Valencia y las potenciales uniones con el centro de Espana previs-
tas en el PITVI, servir de centro dinamizador del corredor de la autovia Mudéjar y reforzar, en la medida de
lo posible, la relacién con Alcaniz para reactivar el centro provincial.

(94) Objetivo 18.4. Crecimiento demografico de las cabeceras supra-comarcales y capita-
les comarcales.

Impulsar el crecimiento poblacional de las cabeceras supra-comarcales y capitales comarcales, con una
oferta adecuada de suelo residencial y productivo, asi como las dotaciones necesarias para equipamientos
de caracter supramunicipal. En todo caso, se deberan prever sistemas agiles de gestion del suelo que per-
mitan aprovechar las oportunidades de desarrollo econémico.

ESTRATEGIAS

18.4.E1. Crecimiento demografico y productivo de las cabeceras supra-comarcales y capitales comarcales.
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1.- Promover la implantacién preferente de actividades econdmicas estratégicas y la ubicacion de los nue-
vos suelos productivos en las cabeceras supra-comarcales y capitales comarcales.

2.- Las actividades econdmicas definidas como estratégicas se ubicaran, con preferencia, en estos asenta-
mientos (ademas de la ciudad de Zaragoza) promoviendo el aprovechamiento prioritario de los suelos pro-
ductivos vacantes o promoviendo, en su caso, superficies adecuadas a su destino industrial o de servicios.

3.- El tamano de los nuevos suelos productivos debera ser proporcional al tamano del asentamiento de
referencia, teniendo en cuenta la superficie de suelo vacante de este tipo ya existente.

4.- Se potenciaran los servicios terciarios avanzados, estableciendo acciones y apoyos adecuados a las
actividades de innovacion y de prestacion de servicios del sector terciario avanzado al sistema de capitales
comarcales.

18.4.E2. Promover la clasificacion proporcionada de suelo residencial y la oferta de vivienda publica de
alquiler.

El planeamiento urbanistico municipal de estos asentamientos debera prever suelo residencial suficiente,
pero proporcionado a las expectativas razonables debidas al crecimiento econdmico y a su potenciacion
como centros de referencia para la ubicacion de los equipamientos basicos de caracter supracomarcal.
Considerando la posibilidad de que se mantengan los fendmenos migratorios a este tipo de asentamientos
se debera potenciar una bolsa de vivienda publica de alquiler que facilite la incorporacion de la poblacion a
este tipo de asentamientos en paralelo a la actividad econémica.

18.4.E3. Ubicar preferentemente los equipamientos basicos en los asentamientos pertenecientes a estos
grupos del sistema de asentamientos.

De acuerdo con la propuesta de ubicacién de los equipamientos basicos (Ver estrategias de equipamien-
tos), se asentaran en estos asentamientos los equipamientos basicos (en particular de salud y educacion)
segun la jerarquia que establezcan los sectores administrativos competentes y sin perjuicio de la ubicacion
de equipamientos basicos en otros asentamientos pertenecientes al grupo de “otras centralidades” con la
finalidad de complementar y mejorar la oferta de los mismos para alcanzar los estandares de accesibilidad
establecidos.

(95) Objetivo 18.5. Conexion en red de las cabeceras supra-comarcales y capitales comarcales.
Fomentar la conexidn en red de las cabeceras supra-comarcales y capitales comarcales a través de las ade-
cuadas infraestructuras y servicios de movilidad y tecnologias de la informacion.

ESTRATEGIAS

18.5.E1. Conexion de las cabeceras supra-comarcales y capitales comarcales con los asentamientos de su
entorno.

Potenciar sistemas de transporte colectivo que faciliten la conexidén de las cabeceras supra-comarcales y
de las capitales comarcales con los asentamientos de su entorno, rentabilizando el transporte escolar y
fomentando el transporte a la demanda.

18.5.E2. Conexion en red de las cabeceras supra-comarcales y capitales comarcales.

1.- Avanzar en la implantacion de infraestructuras y servicios de movilidad y tecnologias de la informacion
que permitan configurar una red que conecte estos grupos de asentamientos. Esta red se podra extender,
en la medida de lo posible al grupo de asentamientos perteneciente a “otras centralidades”
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2.- Conectar entre si los treinta y dos asentamientos que conforman estos grupos con una red viaria perte-
neciente, siempre que sea posible, a la red basica de la Comunidad Autbnoma, y aprovechar las obras que
se realicen en la misma para facilitar el despliegue de redes de comunicaciones electronicas, tales como
cables de fibra dptica u otros, de acuerdo con lo establecido en la Disposicion Adicional Primera de la Ley
10/2012, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad Autbnoma de Aragén.

3.- Fomentar el incremento de servicios de transporte entre las cabeceras supracomarcales y las capitales
comarcales situadas en su area de influencia.

4.- Analizar la posibilidad de establecer servicios intercomarcales de tipo circular o transversal.

5.- Eliminar progresivamente las zonas carentes de cobertura en estos asentamientos y en la red viaria que
forme la malla de conexion entre los mismos.

(96) Objetivo 18.6. Fortalecimiento de la red de cabeceras supra-comarcales, capitales
comarcales y otras centralidades.

Fortalecer la red de cabeceras supra-comarcales, capitales comarcales y otras centralidades sobre la base
de la complementariedad y de los servicios compartidos, en especial en materia de equipamientos y servi-
cios, actividades turisticas, deportivas, culturales, comerciales, etc., impulsando los intercambios de expe-
riencias y conocimientos.

ESTRATEGIAS

18.6.E1. Mejora del paisaje urbano y periurbano y la oferta residencial de calidad.

Promover acciones de mejora del paisaje urbano y periurbano y la oferta residencial de calidad en las ca-
beceras supra-comarcales, capitales comarcales y otras centralidades para fijar la poblacién y consolidar
su funcion territorial.

18.6.E2. Mejora del acceso a los equipamientos y servicios a través de las otras centralidades.

Impulsar las otras centralidades del sistema de asentamientos como nodos para el equilibrio del territorio y
alternativa para mejorar el acceso de la poblacion a los equipamientos y servicios basicos que se encuen-
tren a una distancia superior a veinte minutos.

18.6.E3. Funcionalidad de los asentamientos duales.

Con independencia de la ubicacién de los diferentes equipamientos supramunicipales, en los asentamien-
tos duales se promovera la intensificacion de las relaciones mutuas para potenciar las complementarieda-
des y sinergias existentes.

(97) Objetivo 18.7. Desarrollo de los asentamientos no pertenecientes a los grupos

de centralidad.

Promover alternativas para el desarrollo socioecondmico a los asentamientos que no pertenecen a los
grupos de centralidad.

ESTRATEGIAS

18.7E1. Desarrollo de los asentamientos autosuficientes.
1.- Se promovera que los asentamientos autosuficientes dispongan de un servicio de transporte publico
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regular con la capital comarcal.

2.- En los asentamientos autosuficientes, se promovera la redaccion de planes generales de ordenacién
urbana, preferentemente sin incorporar suelos urbanizables no delimitados.

18.7ZE2. Desarrollo de los asentamientos dependientes.
1.- En los asentamientos dependientes en transicidon hacia la autosuficiencia, se promovera la redaccion de
planes generales de ordenacion urbana, preferentemente sin incorporar suelos urbanizables no delimitados.

2.- En los asentamientos dependientes, se promovera la redaccion de planes generales de ordenacion ur-
bana simplificados.

3.- En los asentamientos dependientes de problematica viabilidad, se promovera, preferentemente, la re-
daccidén de proyectos de delimitacion de suelo urbano.

4.- En todos ellos se consideraran prioritarias las estrategias de rehabilitacién progresiva del patrimonio
edificado y la recuperacion de solares, frente a las operaciones de nuevos crecimientos, conjuntamente
con medidas para facilitar el acceso a los cascos antiguos con las limitaciones derivadas de la pendiente.

5.- Se promovera la subrogacién de determinadas competencias municipales de los asentamientos depen-
dientes de problematica viabilidad a las entidades locales comarcales.

6.- Se promovera la especializacion de los asentamientos dependientes de problematica viabilidad como
lugares preferentes de residencia temporal (verano, periodos vacacionales, fines de semana) adecuando
los servicios y equipamientos existentes a esta funcion.

18.7ZE3. Promocion del patrimonio cultural de los asentamientos dependientes.
Preservar, poner en valor y promocionar de forma adecuada los equipamientos de patrimonio cultural de
los asentamientos que no pertenecen a los grupos de centralidad para promover el desarrollo territorial.

NORMAS

18.7ZN1. Asentamientos deshabitados.

1.- Se realizara un censo-inventario oficial de los asentamientos agrupados deshabitados de Aragén en el
que se contendra, al menos, la situacion juridica en relacién a la propiedad de las parcelas y edificios, los
valores del patrimonio cultural etnografico, mueble e inmueble que todavia puedan reconocerse, una des-
cripcion minima del estado de la edificacion, las condiciones de accesibilidad y los recursos hidricos con los
que cuenta en las proximidades del asentamiento.

2.- Como censo-inventario preliminar se realizara una relacion sucinta de los asentamientos georreferen-
ciados, con los datos que puedan obtenerse de la evolucion de la poblacion a partir del andlisis de los no-
menclatores existentes.

3.- Los valores del patrimonio cultural etnografico, mueble e inmueble que se incluya en el censo-inventario
oficial podran servir de base para su inclusion en el Inventario del Patrimonio Cultural Aragonés.

4.- En el caso de que no se dispusiera del censo-inventario de asentamientos deshabitados en el momento
de su redaccidn, el planeamiento territorial previsto en la EOTA podra incluir un censo-inventario parcial de
los deshabitados existentes en su ambito de aplicacion, asi como determinaciones especificas en relacion
con los efectos sobre el acceso a los equipamientos y servicios de la rehabitacion que, en su caso, pudiera
llevarse a cabo.
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(98) Objetivo 18.8. Compatibilizar los asentamientos aislados con el sistema de espacios
abiertos o no urbanizados.

Compatibilizar los asentamientos aislados con las reservas de suelo especificas que se establezcan en el
sistema de espacios abiertos.

ESTRATEGIAS

18.8.E1. Inventario de asentamientos aislados.

Se impulsara la realizacion de inventarios municipales o comarcales de asentamientos aislados. Estos in-
ventarios podran complementarse con un apartado especifico para todas aquellas edificaciones e instala-
ciones ubicadas en el suelo no urbanizado (o conjunto de espacios abiertos) que no estén adscritas al grupo
de asentamientos aislados.

18.8.E2. Andlisis del impacto de los asentamientos aislados en los espacios abiertos

Se fomentara4, a partir de los inventarios de asentamientos aislados, el andlisis del impacto de los mismos
en el territorio en relacion con los servicios urbanisticos demandados: abastecimiento de agua, depuracion
y vertido, gestion de los residuos, suministro de energia y acceso rodado, con la finalidad de disponer de
una referencia objetiva para la autorizacidén de las nuevas solicitudes.

18.8.E3. Asentamientos aislados y directrices zonales

Las directrices zonales deberan establecer para cada una de las reservas de suelo que se definan en el siste-
ma de espacios abiertos, en funcion de sus valores ecoldgicos, paisajisticos, de susceptibilidad de riesgos,
de su productividad agricola y de su grado de artificialidad, las caracteristicas y usos admisibles para los
asentamientos aislados que puedan establecerse en ellos. Esta regulacion prevalecera sobre el planea-
miento urbanistico, excepto en el caso de que este Ultimo tenga un caracter mas restrictivo.

Anexo 1. Municipios (asentamientos) autosuficientes A

N° MUNICIPIO COMARCA HABZ.(I)\183ENT. FUNCIONALIDAD
1 Biescas Alto Gallego 1.568 55
2 Benasque La Ribagorza 2.195 40
3 Tauste Cinco Villas 7190 135
4 Sadaba Cinco Villas 1.506 70
5 Biota Cinco Villas 1.036 25
6 Almudévar Hoya de Huesca / Plana de Uesca 2514 85
7 Gurrea de Gallego Hoya de Huesca / Plana de Uesca 1.627 25
8 :ng::z Cinca Medio 1.249 30
9 Ad':"clfnaca Cinca Medio 1125 30
10 Binaced Cinca medio 1.550 10
1 Altorricon La Litera / La Llitera 1.447 30
12 Lecinena Los Monegros 1.263 25
13 Lanaja Los Monegros 1.340 20
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14 Mequinenza Bajo Cinca / Baix Cinca 2.436 40
15 S:'é?r:ca Bajo Cinca / Baix Cinca 1.330 30
16 Zaidin Bajo Cinca / Baix Cinca 1.797 15
17 | Torrente Bajo Cinca / Baix Cinca 1241 10
de Cinca
18 Mallén Campo de Borja 3.61 100
19 Ainzoén Campo de Borja 1.187 25
20 Magallén Campo de Borja 1.191 25
g | Brea Aranda 1.754 10
de Aragon
22 Pedrola Ribera Alta del Ebro 3.680 125
23 Figueruelas Ribera Alta del Ebro 1.319 105
24 Gallur Ribera Alta del Ebro 2.846 65
25 Pinseque Ribera Alta del Ebro 3.687 45
26 Remolinos Ribera Alta del Ebro 1.144 40
27 Sobradiel Ribera Alta del Ebro 1.054 25
28 Torres de Berrellén Ribera Alta del Ebro 1.501 25
29 Luceni Ribera Alta del Ebro 1.032 10
30 | Epila Valdejalon 4.734 155
31 La Muela Valdejalon 5.015 120
32 Calatorao Valdejalén 2.998 85
33 Ricla Valdejalon 3.225 25
34 Ol\l/:aoj:fgn Valdejalén 1.259 20
35 l\l/(iaI::)nueva de Ga- D.C. de Zaragoza 4.606 210
36 Zuera D.C. de Zaragoza 7817 160
37 (d::?-ﬁerva D.C. de Zaragoza 11.043 105
38 '(;2 2‘&?:;’” D.C. de Zaragoza 5.784 100
39 Fuentes D.C. de Zaragoza 4.656 85
de Ebro
40 Utebo D.C. de Zaragoza 18.336 80
41 Alfajarin D.C. de Zaragoza 2.235 75
42 igﬁf D.C. de Zaragoza 2.366 70
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43 22“:2?60 de D.C. de Zaragoza 3.190 65
aq | Maria D.C. de Zaragoza 5.315 60
de Huerva
45 | Villamayorde D.C. de Zaragoza 2.837 30
Gallego
46 Cadrete D.C. de Zaragoza 3.363 25
47 Pastriz D.C. de Zaragoza 1.317 25
48 Séstago Ribera Baja del Ebro 1.249 55
49 Pina de Ebro Ribera Baja del Ebro 2.615 50
50 Escatron Ribera Baja del Ebro 1.104 25
51 Gelsa Ribera Baja del Ebro 1.135 10
52 Fabara Bajo Aragén-Caspe 1.276 10
53 Nonaspe Bajo Aragén-Caspe 1.038 10
b4 Alhama de Aragén Comunidad de Calatayud 1.106 25
55 Maluenda Comunidad de Calatayud 1.116 10
56 Muel Campo de Carinena 1.377 90
57 Alfamén Campo de Carinena 1.517 25
58 Calanda Bajo Aragon 3.949 115
59 Santa Eulalia Comunidad deTeruel 1.118 25
Elaboracion propia a partir del Nomenclator de 2013. INE
Anexo 2. Municipios (asentamientos) autosuficientes B
N | muNicIPio asent | por | escotar | viaswiban | FUM
1 Villafranca de Ebro 834 5 2 0 25
2 Puebla de Hijar (La) 604 5 2 -2 25
3 Escucha 984 4 3 0 25
4 Villanua 487 4 3 0 5
5 Canfranc-Estacion 479 4 3 0 10
6 Joyosa (La) 403 4 3 0 45
7 Ballobar 863 4 3 -1 10
8 Almonacid de la Sierra 744 4 3 -1 20
9 Bolea 536 4 3 -2 30
10 Rubielos de Mora 722 4 2 0 10
1 Manzanera 321 4 2 0 10
12 | Castellote 535 4 2 -1 15
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13 Fonz 848 4 2 -2 25
14 | Albelda 794 4 2 -2 25
15 Savinan 770 4 2 -2 25
16 | Caminreal 680 4 2 -2 10
17 Aguaviva 654 4 1 0 25
18 | Puebla de Valverde (La) 547 4 1 -1 10
19 | Osera de Ebro 384 4 1 -1 40
20 Grado (El) 280 4 1 -1 10
21 Estadilla 847 4 1 -2 30
22 Anso 447 4 1 -2 25
23 Longares 903 3 3 -1 10
24 | Novillas 594 3 3 -2 25
25 Novallas 947 3 2 0 10
26 | Arifo 769 3 2 0 30
27 | Tardienta 994 3 2 -1 15
28 | Fuendejalon 948 3 2 -1 10
29 | Castelseras 833 3 2 -1 25
30 Penalba 720 3 2 -1 10
31 | Azuara 643 3 2 -1 25
32 | Lalueza 591 3 2 -1 10
33 | Panticosa 686 3 1 0 10
34 | Aguardn 743 3 1 -1 45
35 | Lécera 754 3 1 -2 25
36 | Uncastillo 712 3 1 -2 40
37 | Cabanas de Ebro 540 3 1 -2 25
Elaboracion propia a partir del Nomenclator de 2013. INE
Anexo 3. Municipios dependientes /en transicion a la autosuficiencia
N | MUNICIO asent | POt | escota | viaeipap | FUN
1 Tierrantona 121 3 3 -1 5
2 Martin del Rio 436 3 2 0 30
3 Chimillas 374 3 2 0 15
4 Peharroya de Tastavins 480 3 2 -1 5
5 Alcala de la Selva 351 3 1 0 10
6 Puebla de Castro (La) 293 3 1 0 5
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7 Albentosa 160 3 1 0 5
8 Monroyo 367 3 1 -2 10
9 Aisa 158 3 0 -1 0
10 Pradilla de Ebro 624 2 3 -1 10
M Ontinena 585 2 3 -1 10
12 | Alpartir 567 2 3 -1 10
13 Sena 530 2 3 -1 10
14 Villanueva de Sigena 443 2 3 -1 10
15 Villanueva de Huerva 534 2 3 -2 25
16 Chiprana 487 2 3 -2 10
17 Mata de los Olmos (La) 280 2 2 0 0
18 Paniza 754 2 2 -1 10
19 Cretas 597 2 2 -1 10
20 Robres 582 2 2 -1 10
21 Fresneda (La) 495 2 2 -1 10
22 Peralta de Alcofea 397 2 2 -1 10
23 Erla 393 2 2 -1 5
24 Perales del Alfambra 228 2 2 -1 15
25 Plan 189 2 2 -1 15
26 Lumpiaque 915 2 2 -2 10
27 | Anindn 789 2 2 -2 10
28 Ibdes 460 2 2 -2 5
29 Frasno (EI) 375 2 2 -2 5
30 Tierz 726 2 1 0 5
31 Iglesuela del Cid (La) 469 2 1 0 5
32 Villarguemado 889 2 1 -1 25
33 | Osso de Cinca 748 2 1 -1 10
34 Luna 729 2 1 -1 25
35 | Alloza 667 2 1 -1 10
36 Esplus 61 2 1 -1 10
37 Castejon de Monegros 611 2 1 -1 10
38 Beceite 599 2 1 -1 5
39 Paracuellos de Jiloca 567 2 1 -1 5
40 Botorrita 516 2 1 -1 5
a4 Torrijo del Campo 496 2 1 -1 20
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42 Zaida (La) 486 2 1 -1 25
43 Bronchales 461 2 1 -1 5
44 Pomar de Cinca 458 2 1 -1 10
45 Berbegal 385 2 1 -1 25
46 Alquézar 219 2 1 -1 0
47 Torla-Ordesa 213 2 1 -1 10
48 Bierge 137 2 1 -1 0
49 Gargallo 122 2 1 -1 0
50 Samper de Calanda 867 2 1 -2 10
51 Alcampell 724 2 1 -2 15
52 Cetina 672 2 1 -2 10
53 San Esteban de Litera 501 2 1 -2 10
54 Nuez de Ebro 863 1 1 0 10
55 | Grisén 626 1 1 0 10
56 Perdiguera 616 1 1 0 10
57 | Siétamo 521 1 1 0 0
58 Boquineni 919 1 1 -1 10
59 Almunia de San Juan 655 1 1 -1 10
60 Valdealgorfa 621 1 1 -1 10
61 Almolda (La) 608 1 1 -1 10
62 Mazale6n 558 1 1 0 10
63 Jarque 529 1 1 0 5
64 Terrer 569 1 1 0 10
65 Fuentes Claras 553 1 1 0 5
Elaboracion propia a partir del Nomenclator de 2013. INE
Anexo 4. Municipios dependientes
N° MUNICIPIO HAB. A POT. IND. ESC. IND. FUN.
VIABIL.

1 Quicena 298 2 0 0 15
2 Igriés 147 2 0 0 15
3 Nueno 108 2 0 0 0
4 Lafortunada 124 2 0 -2 15
5 Lupinén 234 1 3 0 5
6 Undués de Lerda 60 1 3 0 0

Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon ® Modelo Territorial e Estrategias y Normas

PAG.



== GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Politica Territorial
e Interior

7 Fayon 372 1 3 -1 10
8 Villarreal de Huerva 219 1 3 -1 5
9 Caldearenas 21 1 3 -1 5
10 Tosos 210 1 3 -2 5
1 Mainar 158 1 3 -2 5
12 Chalamera 113 1 3 -2 0
13 Capella 298 1 2 -1 10
14 Adahuesca 176 1 2 -1 0
15 Moros 434 1 2 -2 10
16 Gotor 352 1 2 -2 5
17 Used 303 1 2 -2 10
18 Bello 250 1 2 -2 10
19 Tramacastilla 14 1 2 -2 5
20 Villastar 498 1 1 0 0
21 Velilla de Cinca 447 1 1 0 10
22 Vencillén 442 1 1 0 5
23 | Jaraba 340 1 1 0 10
24 Nuévalos 319 1 1 0 10
25 Fiscal 218 1 1 0 5
26 | Sahun 124 1 1 0 0
27 Canizar del Olivar 98 1 1 0 0
28 Miedes de Aragén 470 1 1 -1 10
29 Mediana de Aragén 469 1 1 -1 10
30 Munébrega 462 1 1 -1 10
31 Monegrillo 458 1 1 -1 10
32 Farlete an 1 1 -1 5
33 Urrea de Jalon 406 1 1 -1 20
34 Vera de Moncayo 406 1 1 -1 25
35 Maloén 378 1 1 -1 20
36 Candasnos 349 1 1 -1 5
37 Castejon del Puente 327 1 1 -1 10
38 Fuentespalda 308 1 1 -1 5
39 izrkﬂ'\gi:;::e laVirgen 274 1 1 1 0
40 Linares de Mora 269 1 1 -1 5
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41 Naval 238 1 1 -1 10
42 | Arén 223 1 1 -1 10
43 | Abiego 203 1 1 -1 20
44 Valbona 197 1 1 -1 0
45 Villarluengo 180 1 1 -1 0
46 Puebla de Roda (La) 138 1 1 -1 5
47 San Agustin 122 1 1 -1 0
48 Urrea de Gaén 491 1 1 -2 10
49 Torrecilla de Alcaniz 437 1 1 -2 5
50 Alcubierre 416 1 1 -2 25
51 Letux 372 1 1 -2 25
52 | Villel 355 1 1 -2 25
53 Baguena 353 1 1 -2 25
54 Luesia 325 1 1 -2 20
55 | Angliés 268 1 1 -2 30
56 | Jaulin 265 1 1 -2 20
57 Tobed 236 1 1 -2 25
58 Anén de Moncayo 212 1 1 -2 20
59 Nogueruelas 210 1 1 -2 15
60 San Juan de Plan 158 1 1 -2 5
61 Laspaules 135 1 1 -2 5
62 Mezquita de Jarque 121 1 1 -2 0
63 Montanuy 57 1 1 -2 0
64 Castiello de Jaca 208 1 0 0 0
65 Santa Cruz de la Serds 158 1 0 0 0
66 | Villanova 150 1 0 0 0
67 Almuniente 186 1 0 -1 5
68 Labuerda 145 1 0 -1 0
69 | Albeta 144 1 0 -1 15
70 Loporzano 14 1 0 -1 5
71 Asin 103 1 0 -1 15
72 Escalona 98 1 0 -1 0
73 Torre la Ribera 25 1 0 -1 0
74 Burbaguena 294 1 0 -2 15
75 Alcala de Gurrea 251 1 0 -2 25
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76 Azaila 124 1 0 -2 15
77 | Allepuz 19 1 0 -2 5
78 Frago (El) 105 1 0 -2 15
79 Orés 104 1 0 -2 15
80 Puente de Montanana 99 1 0 -2 5
81 Puente la Reina de Jaca 71 1 0 -2 5
82 Fanlo 37 1 0 -2 0
83 Agliero 148 1 0 -3 15
84 Libros 137 1 0 -3 0
85 Malejan 305 0 1 0 5
86 Santa Cilia 185 0 1 0 0
87 Cuevas de Almudén 141 0 1 0 0
88 Fuentes de Rubielos 128 0 1 0 0
89 Olba 101 0 1 0 0
90 Gudar 84 0 1 0 0
91 Cosuenda 390 0 1 -1 10
92 | Villalengua 376 0 1 -1 10
93 Pueyo de Santa Cruz 358 0 1 -1 0
94 Plasencia de Jalon 356 0 1 -1 5
95 Rueda de Jal6n 343 0 1 -1 10
96 Castillonroy 339 0 1 -1 10
97 Salillas de Jalon 337 0 1 -1 10
98 Bardallur 3N 0 1 -1 10
99 Vinaceite 287 0 1 -1 5
100 | Torrijo de la Canada 277 0 1 -1 10
101 Molinos 276 0 1 -1 5
102 | Alcala de Ebro 270 0 1 -1 10
103 | Ambel 270 0 1 -1 5
104 | Barboles 270 0 1 -1 10
105 | Foz-Calanda 269 0 1 -1 0
106 | Bureta 268 0 1 -1 0
107 | Estercuel 261 0 1 -1 10
108 | Berge 251 0 1 -1 0
109 | Laspunha 245 0 1 -1 0
10 | Guadalaviar 245 0 1 -1 0
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m Velilla de Ebro 243 0 1 -1 0
112 | Estada 221 0 1 -1 0
113 | Fortanete 208 0 1 -1 5
14 | Peraltilla 201 0 1 -1 0
115 | Tierga 195 0 1 -1 0
116 | Villar del Cobo 192 0 1 -1 5
117 | Aranda de Moncayo 185 0 1 -1 5
118 Lledd 172 0 1 -1 0
19 | Galve 168 0 1 -1 0
120 | Torres de Albarracin 159 0 1 -1 5
121 Noguera 146 0 1 -1 0
122 | Lascuarre 143 0 1 -1 0
123 | Frias de Albarracin 143 0 1 -1 0
124 | Camarena de la Sierra 136 0 1 -1 0
125 | Puertomingalvo 135 0 1 -1 5
126 | Terriente 131 0 1 -1 0
127 | Piedratajada 126 0 1 -1 0
128 | Pertusa 124 0 1 -1 0
129 | Mirambel 13 0 1 -1 0
130 | Jasa 102 0 1 -1 0
131 | Valdelinares 100 0 1 -1 0
132 | Arcos de las Salinas 96 0 1 -1 0
133 | Pitarque 89 0 1 -1 0
134 | Ababuj 65 0 1 -1 0
135 | Oliete 430 0 1 -2 5
136 | Gea de Albarracin 410 0 1 -2 10
137 | Celadas 404 0 1 -2 5
138 | Ojos Negros 383 0 1 -2 10
139 | Valjunquera 383 0 1 -2 5
140 | Tabuenca 369 0 1 -2 5
141 | Codonera (La) 368 0 1 -2 10
142 | Arandiga 367 0 1 -2 10
143 | Morés 366 0 1 -2 5
144 | Sestrica 350 0 1 -2 10
145 | Villafranca del Campo 323 0 1 -2 10
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146 | Valdeltormo 322 0 1 -2 10
147 | Cervera de la Cahada 318 0 1 -2 5
148 | Pozuelo de Aragon 318 0 1 -2 0
149 | Alacdn 306 0 1 -2 5
150 | Salas Altas 302 0 1 -2 10
151 | Castiliscar 300 0 1 -2 5
152 | Mesones de Isuela 300 0 1 -2 5
153 | Moyuela 280 0 1 -2 5
154 | Fuentes de Jiloca 261 0 1 -2 5
155 | Lucena de Jalén 255 0 1 -2 5
156 | Portellada (La) 245 0 1 -2 0
157 | Almonacid de la Cuba 244 0 1 -2 10
158 | Encinacorba 238 0 1 -2 0
159 | Tornos 234 0 1 -2 0
160 | Morata de Jiloca 232 0 1 -2 0
161 | Pozan de Vero 230 0 1 -2 10
162 | Royuela 230 0 1 -2 0
163 | Monreal de Ariza 230 0 1 -2 10
164 | Ododn 228 0 1 -2 0
165 | Laluenga 225 0 1 -2 5
166 | Argente 225 0 1 -2 5
167 | Ginebrosa (La) 216 0 1 -2 0
168 | Alba 215 0 1 -2 5
169 | Arens de Lledd 215 0 1 -2 0
170 | Torrevelilla 21 0 1 -2 0
171 | Albalatillo 209 0 1 -2 0
172 | Sesa 208 0 1 -2 5
173 | Salvatierra de Esca 207 0 1 -2 5
174 | Villafeliche 206 0 1 -2 5
175 | Ejulve 204 0 1 -2 5
176 | Huerto 203 0 1 -2 5
177 | Azara 197 0 1 -2 0
178 | Torrelacércel 193 0 1 -2 5
179 | Cubel 188 0 1 -2 0
180 | Mara 186 0 1 -2 10
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181 | Castillazuelo 181 0 1 -2 0
182 | Torralba de los Sisones 174 0 1 -2 0
183 | Azanuy 170 0 1 -2 0
184 | Atea 167 0 1 -2 5
185 | Camporrells 165 0 1 -2 5
186 | Riodeva 165 0 1 -2 0
187 | Villarroya de los Pinares 164 0 1 -2 0
188 | Blancas 157 0 1 -2 0
189 | Gallocanta 154 0 1 -2 0
190 | Barrachina 148 0 1 -2 5
191 | Campillo de Aragdén 148 0 1 -2 0
192 | Gistain 144 0 1 -2 0
193 | Visiedo 141 0 1 -2 10
194 | Griegos 139 0 1 -2 0
195 | Réfales 138 0 1 -2 0
196 | Azlor 133 0 1 -2 0
197 | Formiche Alto 132 0 1 -2 0
198 | Estopinan 131 0 1 -2 0
199 | Castel de Cabra 131 0 1 -2 5
200 | Olmos (Los) 131 0 1 -2 0
201 | Camanas 127 0 1 -2 0
202 | Borddn 120 0 1 -2 0
203 | Hinojosa de Jarque 120 0 1 -2 0
204 | Fuentes Calientes 13 0 1 -2 0
205 | Camarillas 110 0 1 -2 0
206 | Tolva 108 0 1 -2 0
207 | Cerollera (La) 104 0 1 -2 0
208 | Canada de Verich (La) 94 0 1 -2 0
209 | Pancrudo 74 0 1 -2 5
210 | Codos 227 0 1 -3 5
211 | Pobo (EI) 145 0 1 -3 0
212 | Banastas 297 0 0 0 0
213 | Monflorite 244 0 0 0 0
214 | Murillo de Gallego 158 0 0 0 0
215 | Santa Cruz de Moncayo 143 0 0] 0 0
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216 | Albero Alto 123 0 0 0 0
217 | Castigaleu 100 0 0 0 0
218 | Sesué 94 0 0 0 0
219 | Bezas 75 0 0 0 0
220 | Bonansa 70 0 0 0 0
221 | Litera 19 0 0 0 0
222 | Mezalocha 241 0 0 -1 5
223 | Polenino 215 0 0 -1 0
224 | Sangarrén 214 0 0 -1 5
225 | Alerre 213 0 0 -1 0
226 | Fréscano 204 0 0 -1 5
227 | Biscarrués 186 0 0 -1 5
228 | Palomar de Arroyos 186 0 0 -1 5
229 | Alcalad de Moncayo 184 0 0 -1 0
230 | Novales 183 0 0 -1 0
231 | Capdesaso 177 0 0 -1 0
232 | Fuendetodos 169 0 0 -1 5
233 | Antillon 156 0 0 -1 0
234 | Bailo 153 0 0 -1 5
235 | Castelnou 152 0 0 -1 0
236 | Alarba 152 0 0 -1 0
237 | Valpalmas 151 0 0 -1 0
238 | Torre del Compte 147 0 0 -1 0
239 | Orrios 145 0 0 -1 0
240 | Alfantega 140 0 0 -1 0
241 | Salas Bajas 136 0 0 -1 0
242 | Castelflorite 135 0 0 -1 0
243 | Torres de Montes 128 0 0 -1 0
244 | Vicién 124 0 0 -1 0
245 | Alberuela deTubo 122 0 0 -1 0
246 | Alcala del Obispo 122 0 0 -1 0
247 | Albero Bajo 121 0 0 -1 0
248 | Arguis 121 0 0 -1 0
249 | Santa Eulalia de Gallego 14 0 0 -1 0
250 | Argavieso 112 0 0 -1 0
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251 | Pedrosas (Las) m 0 0 -1 0
252 | Huerta de Vero 110 0 0 -1 0
253 | Corbalan 109 0 0 -1 0
254 | Cinco Olivas 109 0 0 -1 0
255 | Samper del Salz 109 0 0 -1 0
256 | Viluena (La) 109 0 0 -1 0
257 | Yebra de Basa 108 0 0 -1 0
258 | Anento 108 0 0 -1 0
259 | Layana 108 0 0 -1 0
260 | Villalba de Perejil 108 0 0 -1 0
261 | Secastilla 107 0 0 -1 0
262 | Torralba de Aragon 107 0 0 -1 0
263 | Loscorrales 106 0 0 -1 0
264 | Colungo 105 0 0 -1 0
265 | Ponzano 103 0 0 -1 0
266 | Casbas de Huesca 102 0 0 -1 0
267 | Villahermosa del Campo 102 0 0 -1 0
268 | Marracos 101 0 0 -1 0
269 | Seira 100 0 0 -1 0
270 | Torrellas 287 0 0 -2 10
271 Sierra de Luna 262 0 0 -2 5
272 | Loarre 257 0 0 -2 5
273 | Aguilén 252 0 0 -2 10
274 | Castejoén de Valdejasa 248 0 0 -2 5
275 | Acered 245 0 0 -2 10
276 | Bulbuente 241 0 0 -2 5
277 | Belmonte de Gracian 227 0 0 -2 5
278 | Torralba de Ribota 203 0 0 -2 0
279 | Codo 202 0 0 -2 0
280 | San Martin del Rio 182 0 0 -2 5
281 | Litago 173 0 0 -2 0
282 | Paracuellos de la Ribera 172 0 0 -2 0
283 | Carenas 165 0 0 -2 0
284 | Escorihuela 162 0 0 -2 0
285 | Peralta de la Sal 155 0 0 -2 5
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286 | Agon 155 0 0 -2 0
287 | Fayos (Los) 151 0 0 -2 0
288 | Lagata 142 0 0 -2 0
289 | Valmadrid 138 0 0 -2 0
290 | Santa Cruz de Grio 136 0 0 -2 0
291 | Biel 136 0 0 -2 5
292 | Cuevas Labradas 135 0 0 -2 0
293 | Chodes 135 0 0 -2 0
294 | Murero 135 0 0 -2 0
295 | Langa del Castillo 134 0 0 -2 0
296 | Orera 133 0 0 -2 0
297 | Aragliés del Puerto 128 0 0 -2 5
298 | Plenas 128 0 0 -2 0
299 | Torremocha de Jiloca 125 0 0 -2 0
300 | Puebla de Alborton 125 0 0 -2 0
301 Lituénigo 124 0 0 -2 0
302 | Manchones 122 0 0 -2 0
303 | Alborge 119 0 0 -2 0
304 | Belmonte de San José 17 0 0 -2 0
305 | Malanquilla 17 0 0 -2 0
306 | Mozota 17 0 0 -2 0
307 | Velilla de Jiloca 16 0 0 -2 0
308 | Cimballa 15 0 0 -2 0
309 | Romanos 14 0 0 -2 5
310 | Villar de los Navarros 13 0 0 -2 5
311 | Cucalén 110 0 0 -2 0
312 | Olvés 109 0 0 -2 0
313 | Bijuesca 108 0 0 -2 0
314 | Sediles 108 0 0 -2 0
315 | Castejon de las Armas 106 0 0 -2 0
316 | Baldellou 103 0 0 -2 0
317 | Piracés 102 0 0 -2 0
318 | Salillas 102 0 0 -2 0
319 | Badules 102 0 0 -2 0
320 | Chia 100 0 0 -2 0
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321 | Bandn 163 0 0 -3 5
322 | Trasobares 140 0 0 -3 0
323 | Abanto 133 0 0 -3 0
324 | Ibieca 121 0 0 -3 0
325 | Blesa 18 0 0 -3 5
326 | Moneva 116 0 0 -3 0
327 | Montén 15 0 0 -3 5
328 | Loscos m 0 0 -3 5
329 | Monterde 107 0 0 -3 0
330 | Bisimbre 100 0 0 -3 0

Elaboracion propia a partir del Nomenclator de 2013. INE

El orden en el que se presenta la tabla es por potencialidad, indice de equipamiento infantil, indice de via-
bilidad y poblacién del asentamiento (capital del municipio).

Anexo 5. Municipios dependientes de problematica viabilidad

N° MUNICIPIO / HAB. IND. IND. IND. FUN.
ASENTAMIENTO ASENT. POT. ESCOLAR | VIABILIDAD

1 Barbunales 98 0 0 -1 0
2 Laperdiguera 95 0 0 -1 0
3 Torre de Arcas 95 0 0 -1 0
4 Tronchén 91 0 0 -1 0
5 Alberite de San Juan 91 0 0 -1 0
6 Artieda 90 0 0 -1 0
7 Barbués 89 0 0 -1 0
8 Riglos 86 0 0 -1 0
9 Santaliestra y San Quilez 81 0 0 -1 0
10 Bisaurri 80 0 0 -1 0
1 Abizanda 79 0 0 -1 5
12 | Bubierca 78 0 0 -1 0
13 | Ruesca 76 0 0 -1 0
14 | Hoz de Jaca 74 0 0 -1 0
15 | Trasmoz 74 0 0 -1 0
16 | Sopeira 72 0 0 -1 0
17 | Grisel 70 0 0 -1 0
18 | Cabra de Mora 66 0 0 -1 0
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19 | Ardisa 63 0 0 -1 0
20 | Moscarddn 62 0 0 -1 0
21 Cubla 61 0 0 -1 0
22 Berdejo 61 0 0 -1 5
23 | Talamantes 60 0 0 -1 0
24 Monteagudo del Castillo 59 0 0 -1 0
25 | Torres de Barbués 58 0 0 -1 0
26 | Cortes de Aragon 57 0 0 -1 0
27 | Rubiales 55 0 0 -1 0
28 Fombuena 52 0 0 -1 0
29 | Senés de Alcubierre 51 0 0 -1 0
30 | Pueyo de Araguas (El) 47 0 0 -1 0
31 Cuba (La) 47 0 0 -1 0
32 | Oseja 44 0 0 -1 0
33 | Cerveruela 42 0 0 -1 0
34 | Berrueco a1 0 0 -1 0
35 | Josa 36 0 0 -1 0
36 | Bea 30 0 0 -1 0
37 Barcabo 29 0 0 -1 0
38 | Fago 27 0 0 -1 0
39 | Sigliés 96 0 0 -2 0
40 | Rillo 94 0 0 -2 0
41 Fornoles 93 0 0 -2 0
42 | Valtorres 92 0 0 -2 0
43 | Vierlas 91 0 0 -2 0
44 Peralejos 90 0 0 -2 0
45 Hoz de Barbastro 87 0 0 -2 0
46 Jarque de laVal 87 0 0 -2 0
47 | Borau 86 0 0 -2 0
48 | Torres de Alcanadre 85 0 0 -2 0
49 | Clarés de Ribota 84 0 0 -2 0
50 | Hoz de laVieja (La) 83 0 0 -2 0
51 Calmarza 80 0 0 -2 0
52 Pozuel del Campo 80 0 0 -2 0
53 | Alobras 79 0 0 -2 0
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54 | Villarroya del Campo 78 0 0 -2 0
55 | Alforque 78 0 0 -2 0
56 | Val de San Martin 76 0 0 -2 0
57 | Aguilar del Alfambra 75 0 0 -2 0
58 | Villar del Salz 73 0 0 -2 0
59 Lagueruela 72 0 0 -2 0
60 | Vivel del Rio Martin 70 0 0 -2 5
61 Torrecilla del Rebollar 69 0 0 -2 0
62 | Alcaine 69 0 0 -2 0
63 | Baells 69 0 0 -2 0
64 | Bordalba 68 0 0 -2 0
65 Ferreruela de Huerva 67 0 0 -2 5
66 | Pozonddn 66 0 0 -2 0
67 Castejon deTornos 66 0 0 -2 0
68 | Castellar (El) 62 0 0 -2 0
69 | Buena 62 0 0 -2 0
70 | Perarrda 62 0 0 -2 0
71 Olvena 62 0 0 -2 0
72 Fuenferrada 61 0 0 -2 0
73 | Lidon 54 0 0 -2 0
74 | Embid de Ariza 51 0 0 -2 0
75 | Jatiel 50 0 0 -2 0
76 :gillsaig?rzva del Rebollar de 46 0 0 D) 0
77 | Plou 45 0 0 -2 0
78 Orcajo 45 0 0 -2 0
79 | Valdecuenca 44 0 0 -2 0
80 | Torrijas 44 0 0 -2 0
81 Tramacastiel 40 0 0 -2 0
82 Purujosa 39 0 0 -2 0
83 Monesma 39 0 0 -2 0
84 | Santa Cruz de Nogueras 38 0 0 -2 0
85 | Almochuel 38 0 0 -2 0
86 Navardun 37 0 0 -2 0
87 | Contamina 37 0 0 -2 0
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88 | Maicas 36 0 0 -2 0
89 | Nombrevilla 34 0 0 -2 0
90 | Foradada delToscar 34 0 0 -2 0
91 Pomer 33 0 0 -2 0
92 | Mianos 33 0 0 -2 0
93 | Torre de las Arcas 31 0 0 -2 0
94 Nogueras 30 0 0 -2 0
95 | Miravete de la Sierra 29 0 0 -2 0
96 | Pintano 28 0 0 -2 0
97 Beranuy 28 0 0] -2 0
98 | Lanzuela 27 0 0 -2 0
99 | liche 27 0 0 -2 5
100 | Anaddén 23 0 0 -2 0
101 | Veguillas de la Sierra 22 0 0 -2 0
102 | Aguatoén 19 0 0 -2 0
103 | Egea 19 0 0 -2 0
104 | Allueva 15 0 0 -2 0
105 | Tramaced 95 0 0 -3 0
106 | Villadoz 93 0 0 -3 0
107 | Torre los Negros 91 0 0 -3 0
108 | Torralba de los Frailes 88 0 0 -3 0
109 | Castejon de Alarba 87 0 0 -3 0
10 | Calcena 81 0 0 -3 0
1M1 | Cascante del Rio 80 0 0 -3 0
12 | Valfarta 78 0 0 -3 0
13 | Rdédenas 78 0 0 -3 0
14 | Crivillén 76 0 0 -3 0
15 | Huesa del Comun 76 0 0 -3 5
116 | Buste (EI) 76 0 0 -3 0
17 | Niguella 75 0 0 -3 0
118 | Peracense 73 0 0 -3 0
19 | Singra 73 0 0 -3 0
120 | Retascon 70 0 0 -3 0
121 | Torrehermosa 70 0 0 -3 0
122 | Jabaloyas 67 0 0 -3 0
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123 | Santed 66 0 0 -3 0
124 | Yésero 63 0 0 -3 0
125 | Monterde de Albarracin 62 0 0 -3 0
126 | Torralbilla 57 0 0 -3 0
127 | Puendeluna 55 0 0 -3 0
128 | Aladrén 54 0 0 -3 0
129 | Parras de Castellote (Las) 53 0 0 -3 0
130 | Vallecillo (El) 52 0 0 -3 0
131 | Cuerlas (Las) 52 0 0 -3 0
132 | Lechon 51 0 0 -3 0
133 | Vistabella 49 0 0 -3 0
134 | Aldehuela de Liestos 48 0 0 -3 0
135 | Luesma 47 0 0 -3 0
136 | Pleitas 45 0 0 -3 0
137 | Rubielos de la Cérida 43 0 0 -3 0
138 | Seno 43 0 0 -3 0
139 | Cabolafuente 41 0 0 -3 0
140 | Urriés 41 0 0 -3 0
141 | Segura de los Banos 40 0 0 -3 0
142 | Lobera de Onsella 40 0 0 -3 0
143 | Aguascaldas 39 0 0 -3 0
144 | Abejuela 39 0 0 -3 0
145 | Godojos 39 0 0 -3 0
146 | Canada de Benatanduz 38 0 0 -3 0
147 | Jorcas 38 0 0 -3 0
148 | Torrelapaja 37 0 0 -3 0
149 | Longas 35 0 0 -3 0
150 | Isuerre 33 0 0 -3 0
151 | Tormon 31 0 0 -3 0
152 | Fonfria 30 0 0 -3 0
153 | Saldon 29 0 0 -3 0
154 | Valdehorna 29 0 0 -3 0
155 | Palo 23 0 0 -3 0
156 | Valacloche 23 0 0 -3 0
157 | Toril 22 0 0 -3 0
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158 | Pozuel de Ariza 22 0 0 -3 0
159 | Almohaja 21 0 0 -3 0
160 | Badenas 20 0 0 -3 0
161 | Baglés 20 0 0 -3 0
162 | Zoma (La) 19 0 0 -3 0
163 | Balconchan 14 0 0 -3 0
164 | Salcedillo 10 0 0 -3 0
165 | Cuervo (El) 98 0 0 -4 0
166 | Alconchel de Ariza 85 0 0 -4 0
167 | Calomarde 84 0 0 -4 0
168 | Monforte de Moyuela 66 0 0 -4 0
169 | Villanueva de Jiloca 57 0 0 -4 0
170 | Cosa 48 0 0 -4 0
171 | Sisamon 39 0 0 -4 0
172 | Canada Vellida 38 0 0 -4 0
173 | Obdn 38 0 0 -4 0
174 | Alpenés 19 0 0 -4 0

Elaboracion propia a partir del Nomenclator de 2013. INE

Anexo 6. Elementos considerados para la evaluacion de la funcionalidad de los asentamientos
CARACTERISTICA PONDERACION

Grupo de centralidad administrativa-poblacional

01 Capitalidad regional (Estatuto Autonomia) 100
02 Capitalidad provincial (Provincias) 75
03 Cabecera supra comarcal (DGOT) 50
04 Capitalidad comarcal administrativa (Leyes de comarcalizacion) 25
05 Otras capitales comarcales 15

Grupo de centralidad judicial

06Tribunal Superior de Justicia 50
07 Audiencias Provinciales 25
08 Cabecera de Partido Judicial 15

Grupo de equipamientos sanitarios

09 Hospital general 100
10 Hospital provincial 75
11 Hospital comarcal 50
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12 Centro de especialidades (alta resolucion) 25
13 Centro de salud 15
14 Farmacia 5

Grupo de equipamientos educativos

15 Universidad general 100
16 Universidad (algunas facultades) 75
17 Universidad a distancia 50
18 Instituto de Ensenanza media con Bachiller 25
19 Instituto de Ensenanza media sin Bachiller 15
20 Primer Ciclo de la ESO 5

Grupo de equipamientos sociales

21 Servicios sociales de base - Comarcales 25
22 Servicios sociales de base (otros) 5
23 Residencias para mayores 15

Grupo de administracién ambiental

24 Oficinas comarcales agroambientales 15

Grupo de equipamiento comercial - servicios

25 Superficies comerciales 15

26 Oficinas bancarias 5

Grupo de dotacion de suelo productivo (poligonos industriales)

27 Poligonos industriales (mas de 1000 has.) 100
28 Poligonos industriales (300-1000 has) 80
29 Poligonos industriales (100-300 has) 60
30 Poligonos industriales (50-100 has) 40
31 Poligonos industriales (20-50 has) 20
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Objetivo 19. Espacios homogéneos y funcionales.

Promover el desarrollo territorial teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de los diferentes espacios fun-
cionales y homogéneos considerados.

(99) Objetivo 19.1. Racionalizacion de la gestion administrativa.
Abordar la resolucién de duplicidades y disfunciones, y mejorar la coherencia entre los diferentes ambitos de
gestién administrativa

ESTRATEGIAS

19.1.E1. Conclusion de la comarcalizacion.
Promover la conclusion del proceso de comarcalizacidon, buscando una alternativa para el encaje de la Delimita-
cion Comarcal de Zaragoza dentro del mapa comarcal de Aragon.

19.1.E2. Delimitacion clara de competencias entre las entidades locales.
Promover la delimitacién clara de competencias entre las entidades locales (municipales, comarcales y provincia-
les), en relacién con el desarrollo territorial.

19.1.E3. Integracion de las mancomunidades en las comarcas.
Promover la integracion de las mancomunidades existentes en las entidades locales comarcales.

19.1.E4. Adaptacion de la Planta Judicial de Aragon a la division comarcal.
Adaptar la Planta Judicial de Aragén a la division comarcal.

19.1.E5. Gestion del patrimonio cultural dentro de su ambito territorial.
Promover la gestidon de los bienes del patrimonio cultural ligados al territorio dentro del ambito territorial admi-
nistrativo de origen.

(100) Objetivo 19.2. Directrices de ordenacion territorial.
Promover la elaboracion de instrumentos de planeamiento y gestion territorial de caracter zonal para las areas del
territorio aragonés que se determinan en las estrategias que desarrollan el presente objetivo especifico.

NORMAS

19.2.N1. Directrices de ordenacion territorial de las macrozonas de Aragon.

1.- El Gobierno de Aragdn podra formular una directriz de ordenacion territorial para cada una de las cinco macro-
zonas en las que se divide el territorio aragonés (Pirineo, Somontano del Pirineo, Depresion del Ebro, Somontano
Ibérico y Sistema Ibérico).

2.- En el caso de la macrozona del Pirineo, se procedera a la revision de las vigentes Directrices Parciales de Or-
denacionTerritorial del Pirineo Aragonés.

3.- Para la formulaciéon de los correspondientes instrumentos de planeamiento y gestion territorial de las cinco
macrozonas se tendran en cuenta los objetivos generales recogidos en la Estrategia de Ordenacion Territorial de
Aragon, adaptados a las peculiaridades especificas de cada macrozona.

19.2.N2. Directriz de ordenacion territorial del espacio metropolitano de Zaragoza.
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El Gobierno de Aragon elaborara una directriz de ordenacion territorial del espacio metropolitano de Zaragoza,
prestando una atencién especial a los siguientes aspectos:
a) Pautas para la localizacion del suelo residencial y suelo industrial, en funcion de la clasificacion que se esta-
blezca en el sistema de asentamientos.

b) Propuestas concretas de movilidad para mejorar la accesibilidad de toda la poblacion a los equipamientos,
servicios y puestos de trabajo, con especial incidencia en la intermodalidad y la movilidad sostenible.

¢) Identificacion de los paisajes de calidad y los espacios degradados, en particular de los paisajes periurbanos,
con medidas para la mejora de los paisajes urbanos.

d) Identificacién del patrimonio territorial (natural y cultural) para su preservacion y, en su caso, reutilizacion.
e) Ildentificacion de las zonas de ruido y los emisores de malos olores.

f) Propuestas en materia de infraestructuras y servicios urbanisticos que deban llevarse a cabo con criterios
metropolitanos.

g) Propuesta de un sistema de asentamientos especifico del espacio metropolitano, estableciendo las funcio-
nalidades de cada asentamiento, en relacion con los equipamientos.

h) Propuesta de espacios libres, delimitando las areas de reserva, en funcion de sus valores ecoldgicos, pai-
sajisticos, de susceptibilidad de riesgos, de productividad agricola y de baja artificializacién.

i) Propuestas de gestion, de ambito metropolitano, para determinadas actividades, servicios o infraestructuras.

j) Propuestas que permitan una mayor integracion del espacio metropolitano de Zaragoza en un ambito regio-
nal estructurado en torno a unos cien kildmetros de la capital regional.

19.2.N3. Directrices de ordenacion territorial de las areas urbanas de Huesca, Teruel y Cinca Medio-Somontano- La
Litera.

El Gobierno de Aragdn elaborara una directriz de ordenacion territorial para cada una de las areas urbanas de
Huesca, Teruel y Cinca Medio-Somontano-La Litera, prestando una atencidn especial a la localizacion del suelo
residencial e industrial y la movilidad, para mejorar la accesibilidad de toda la poblacion a los equipamientos,
servicios y puestos de trabajo.

(101) Objetivo 19.3. Desarrollo de las zonas de montana.
Incorporacion progresiva de las conclusiones de la Mesa de la Montana en las correspondientes politicas depar-
tamentales y, en su caso, en las directrices de ordenacion del territorio de caracter zonal que puedan elaborarse.

ESTRATEGIAS

19.3.E1. Compatibilidad de los proyectos de nieve con el desarrollo sostenible.

Contemplar también, como criterios adicionales para los proyectos de nieve, los aspectos de las conclusiones de
la Mesa de la Montana no recogidos explicitamente en la Ley 8/2011, de 10 de marzo, de medidas para compatibi-
lizar los proyectos de nieve con el desarrollo sostenible.

19.3.E2. Agricultura y ganaderia de montana.
Considerar e integrar, en su caso, en la planificacion del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Am-
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biente, en particular en el Programa de Desarrollo Rural de Aragdn, los aspectos clave a tener en cuenta para de-
finir un futuro posible para la agricultura y ganaderia de montana, recogidos en las conclusiones de la Mesa de
la Montana.

NORMAS

19.3.N1. Modelo de desarrollo de las zonas de montana.
Las directrices de ordenacion territorial que se elaboren para las macrozonas de Aragdn recogeran el modelo de
desarrollo para los territorios de montana.

(102) Objetivo 19.4. Localizacion de las actividades econémicas estratégicas.
Aprovechar las areas y ejes que muestran un mayor potencial de desarrollo econdmico para la localizacion de las
actividades econdmicas de caracter estratégico.

ESTRATEGIAS

19.4.E1. Industria agroalimentaria.

Impulsar la implantacion de la industria agroalimentaria en las areas de regadio (Valle del Ebro, Bardenas, Riegos
del Alto Aragén y del Canal de Aragon y Cataluna) para favorecer la transformacion de sus producciones agroga-
naderas, asi como el apoyo al cambio de orientacion productiva del regadio hacia cultivos mas intensivos cuya
transformacion industrial genere mas valor anadido, sin perjuicio del apoyo a la instalacion de industrias asocia-
das a producciones agrarias especificas que contribuyan al desarrollo de otras zonas rurales.

19.4.E2. Corredores de potencial econémico.

Fomentar el desarrollo de los corredores de potencial econémico (Eje del Ebro, Autovia Mudéjar, en particular
el entorno deTeruel y el tramo Zaragoza-Huesca; Eje del Cinca y Eje del Jaldn) evitando la formacion de pasillos
industriales y concentrando los suelos productivos en aquellos asentamientos que ejercen una centralidad en el
territorio.

(103) Objetivo 19.5. Desarrollo de las zonas de menor potencial econémico.

Orientar el Programa de Desarrollo Rural de Aragén y los planes de zona derivados de la aplicacion de la Ley para
el desarrollo sostenible del medio rural, asi como los programas de los fondos estructurales comunitarios (FEDER
y FSE) a la reactivacién socioeconémica de las zonas con menor potencial econémico.

ESTRATEGIAS

19.5.E1. Valoracion de los servicios ambientales de las zonas rurales.
Valorar la contribucién de los servicios ambientales que se prestan desde las zonas rurales con menor potencial
econdmico al mantenimiento de la calidad ambiental del resto de la sociedad aragonesa.

19.5.E2. Valoracion del paisaje y el patrimonio territorial.

Promover los valores del paisaje, la escasa artificializacion y el patrimonio territorial (natural y cultural) existente
en las zonas con menor potencial econdmico como soportes de una economia difusa que complemente a las
actividades agrarias tradicionales.

19.5.E3. Mejora de la competitividad agraria.
Apoyar la participacion de los agricultores en los sistemas de calidad (indicaciones geogréaficas, marcas de calidad
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diferenciada, agricultura ecoldgica) para mejorar la valorizacion de sus producciones agroalimentarias.

19.5.E4. Mejora de la cualificacion profesional.

Mejorar la cualificacidon profesional, incentivando la formacion de los recursos humanos y la ensenanza técnica
especializada vinculada a la vocacidn particular de cada una de las comarcas: industria agroalimentaria, construc-
cion, gestidon del medio natural, gestidn del patrimonio cultural, acogida turistica, etc.

19.5.E5. Consolidacion empresarial.

Consolidar una oferta de pymes de servicios y artesanas centradas en los productos enddgenos, creacién de em-
presas y generacion de empleo, fundamentalmente en el sector agroalimentario (creacién de establecimientos de
productos tradicionales, transformando la produccién primaria, granjas cinegéticas, venta y transformacion de pro-
ductos agroalimentarios, ...), talleres de restauracion de obras de arte en iglesias, talleres de forja y de canteria,
servicios asistenciales de proximidad, actividades para las personas mayores, etc.

19.5.E6. Apoyo a la iniciativa local.

Estimular y apoyar decididamente las iniciativas locales, en particular las industrias agroalimentarias y el turismo,
a través del Instituto Aragonés de Fomento y los Centros de Empresas e Innovacion, del Programa de Desarrollo
Rural de Aragdn y de los Fondos Estructurales.

19.5.E7 Mejora del entorno empresarial.
Mejorar el entorno empresarial, mediante la mejora de las redes de transporte, la utilizacion de centros de difu-
sion tecnologica o de comercializacidn de productos locales.

19.5.E8. Apoyo a la pluriactividad.
Apoyar la pluriactividad para la conservacion de los conocimientos y habilidades tradicionales en materia de
gestién del patrimonio edificado y natural, y para favorecer las practicas agroambientales.

NORMAS

19.5.N1. Integracion de la planificacion del medio rural.

Toda la planificacion que afecta al medio rural se integrara en un documento Unico de referencia de ambito sub-
regional, formado por las cinco macrozonas en las que se divide el territorio aragonés (Pirineo, Somontano del
Pirineo, Depresion del Ebro, Somontano Ibérico y Sistema lbérico).

19.5.N2. Potenciar zonas dinamicas en declive.

Las directrices zonales de ordenacion territorial analizaran, dentro de su @mbito de aplicacién, las zonas dinamicas
en declive y estableceran determinaciones especificas para su desarrollo territorial y, en concreto, las relativas a
la ubicacion de los centros de actividad empresarial.

(104) Objetivo 19.6. Desarrollo de las zonas de baja densidad demografica.

Promover un desarrollo territorial especifico para las zonas de baja densidad y zonas vacias de Aragon, teniendo
en cuenta su consideracion ambivalente, tanto como zonas potencialmente deprimidas, como por considerarlas
un patrimonio diferencial con respecto a comunidades vecinas de alta densidad de poblacion y escasez de espa-
cios poco artificializados.

ESTRATEGIAS

19.6.E1. Resolver los problemas especificos de la baja densidad demogréfica.
1.- Promover sistemas de organizacion de los servicios adaptados a la baja densidad, lo que supone desarrollar
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los servicios a distancia y favorecer la polivalencia de equipamientos y de personal (soluciones multimodales).
2.- Reforzar el papel de lasTIC para mejorar el acceso habitual a los servicios, instalando centros de servicios ba-
sados en las telecomunicaciones.

19.6.E2. Aprovechar las fortalezas: la disponibilidad de suelo y la calidad de los recursos naturales y del patrimonio
cultural.
1.- Valorizar el patrimonio forestal: adaptar las repoblaciones al entorno ecoldgico y socio-econdmico y esti-
mular el uso recreativo del monte como recurso para la actividad turistica.

2.- Desarrollar la funcion residencial permanente de los espacios rurales:
a. Estimular la rehabilitacion de viviendas antiguas -acceso, espacios y equipamientos publicos- donde el
patrimonio arquitecténico sea de calidad.
b. Facilitar a los jovenes el acceso a la vivienda y, a la vez, mejorar los centros destinados a las personas
mayores.

3.- Planificar los espacios rurales para la acogida de la poblacion estacional: Inventariar los recursos utilizables
desde el punto de vista recreativo, bien se trate de riquezas naturales, del patrimonio cultural (material e in-
material) y paisajistico o de productos locales tradicionales, considerando también las personas y las organi-
zaciones capaces de movilizar este potencial, asi como una evaluacion de las perspectivas de la competencia
y del mercado.

(105) Objetivo 19.7. Desarrollo de los municipios limitrofes.

Promover el desarrollo territorial de los municipios limitrofes de Aragon, mediante propuestas especificas de co-
laboracién con las comunidades autbnomas y las regiones francesas limitrofes. (Las estrategias correspondientes
a este objetivo se desarrollan en el objetivo 16.4. Colaboracién con otros ambitos territoriales.)

(106) Objetivo 19.8. Sistema de espacios abiertos.

Organizar, mediante las correspondientes Directrices zonales, el sistema de espacios abiertos o no urbanizados,
pudiendo establecerse reservas de suelo especificas, en funcidn, entre otros, de los siguientes criterios: ecologico,
paisajistico, de susceptibilidad de riesgos, de productividad agricola, del grado de artificialidad, de implantacion
de infraestructuras y de transformacion urbana, incorporando criterios sobre los usos posibles en cada una de
ellas.

ESTRATEGIAS

19.8.E1. Artificializacion de baja intensidad.

1.- Establecer condiciones especificas para la artificializacion de baja intensidad (viviendas familiares, instalacio-
nes ganaderas, instalaciones agricolas, industrias aisladas, etc.) de los espacios abiertos, en funcion de su ubica-
cion en las distintas reservas de suelo.

2.- Las edificaciones, instalaciones e infraestructuras que se autoricen en los espacios abiertos deberan ser de
interés publico y cualificadoras del medio natural, cultural o econdmico donde se ubiquen, o de conformidad con
lo establecido en las determinaciones que desarrollan la presente estrategia.

19.8.E2. Corredores de implantacion de infraestructuras.
1.- Establecer corredores preferentes de implantacidén de infraestructuras que eviten su localizacién de zonas in-
cluidas en las reservas de suelo del sistema de espacios abiertos.
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2.- Compatibilizar las infraestructuras y el sistema de espacios abiertos, evitando el fraccionamiento del territorio,
permeabilizando las infraestructuras lineales para el transito de la fauna y el paso de senderos y otras rutas para el
trafico no motorizado, asi como dimensionando y acondicionando las obras de paso de infraestructuras a distinto
nivel, con el fin de procurar su integracién en dicho sistema.

3.- Efectuar un tratamiento adecuado de los espacios libres y zonas verdes de naturaleza urbana contiguos a las
infraestructuras, que salvaguarde su uso publico.

19.8.E3. Actividades extractivas en zonas de reserva.

Establecer las previsiones necesarias para conjugar el aprovechamiento racional de los recursos mineros loca-
lizados en las zonas de reserva especifica enumeradas en la normativa del sistema de espacios abiertos, con la
proteccion, restauracion, conservacion y mejora de las zonas objeto de explotacién cuando concluya la misma.

19.8.E4. Zonas de reserva para su transformacion en zonas urbanizadas.
Establecer zonas de reserva para su transformacién en zonas urbanizadas que mantengan la continuidad con
las existentes, con un tamano proporcional al de los asentamientos contiguos, evitando la superposicion con las
reservas establecidas en la normativa del sistema de espacios abiertos.

19.8.E5. Compatibilidad entre crecimiento urbanistico y sistema de espacios abiertos.

Compatibilizar el crecimiento urbanistico y el sistema de espacios abiertos, previendo, en el planeamiento muni-
cipal, espacios destinados a cumplir funciones ecoldgicas, como la reduccion o mitigacion de la contaminacién,
la integracion en corredores ecoldgicos o el drenaje y, en su caso, depuracién de aguas de escorrentia.

NORMAS

19.8.N1. Sistema de espacios abiertos.

1.- El sistema territorial de espacios abiertos o no urbanizados incluye los espacios con valores ambientales,
paisajisticos, patrimoniales y econdmicos, asi como sus conexiones, que resulten necesarios para mantener los
procesos ecoldgicos basicos del territorio, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y orientar los futuros de-
sarrollos urbanos vy territoriales.

2.- El sistema de espacios abiertos o no urbanizados se organizara estableciendo reservas de suelo especificas, en
funcidn los siguientes criterios: ecoldgico, paisajistico, de susceptibilidad de riesgos, de productividad agricola,
del grado de artificialidad, de implantacidn de infraestructuras y de transformacion urbana, incorporando criterios
sobre los usos posibles en cada una de ellas.

3.- Dicho sistema se definira a diferentes escalas en las directrices de ordenacién territorial de las macrozonas y
debera ser ordenado de forma que quede garantizada su funcion territorial, paisajistica, ambiental y cultural, pu-
diéndose realizar las actuaciones que se autoricen en las condiciones y circunstancias que las normas establezcan.

19.8.N2. Reservas de suelo segun criterios ecoldgicos y de preservacion de la calidad ambiental.

En las directrices de ordenacion territorial de las macrozonas:

a) Se incluiran todas las zonas pertenecientes a la Red Natural de Aragén, teniendo en cuenta las limitaciones de
uso que la normativa ambiental impone para cada una de ellas.

b) Se estudiara la posibilidad de incluir nuevos espacios en la Red Natural de Aragén por sus caracteristicas eco-
I6gicas o modificar la regulacion de los usos de determinadas zonas ya incluidas en la red por modificacion de la
figura de proteccion.

¢) Se definiran e incluiran en estas reservas los corredores ecoldgicos imprescindibles para conectar las areas
aisladas de preservacion de la biodiversidad.
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d) En las zonas de reserva ecoldgica ya establecidas se estudiara la exclusion de los asentamientos existentes,
garantizando una zona de reserva para la incorporaciéon de nuevas areas urbanizadas por el crecimiento de dichos
asentamientos.

e) Los usos terciarios y recreativos vinculados a los espacios naturales se emplazaran, preferentemente, en la
zona de amortiguacion de impactos o zonificacién equivalente, permitiendo el disfrute de la naturaleza al publico,
sin menoscabar la preservacion de los valores objeto de proteccién.

f) Se definird una red de infraestructuras blandas que permitan el uso publico sostenible de los espacios naturales,
teniendo en cuenta la formacién y la educacién en valores naturales como uno de los criterios determinantes en
la definicidn de las medidas y actuaciones.

g) Los instrumentos de planificacion de las areas protegidas podran determinar, en su caso, los ambitos sus-
ceptibles de considerarse como areas de uso publico, o recorridos para incluir en la red de itinerarios de interés
paisajistico y ambiental, estableciendo sus condiciones de uso y las acciones de adecuacién y mantenimiento
necesarias para concentrar en estos puntos la mayor parte de los visitantes del ambito natural.

h) Se desarrollara una red de areas de interpretacion de la naturaleza formada por espacios caracterizados por su
calidad ambiental y su atractivo natural, destinados a canalizar las demandas de ocio en contacto con el medio
fisico y natural, y a ser un recurso de educacién ambiental que promueva la compresion y conocimiento de los
valores de los sistemas naturales.

i) La red de areas de interpretacion de la naturaleza estara integrada por los dmbitos compatibles con usos de
ocio y de educacion ambiental, en los términos que establezca la normativa especifica de cada caso. No obstante,
figuraran incluidos en esta red los espacios acondicionados por las diferentes administraciones para el desarrollo
de actividades de ocio al aire libre, asi como aquellos espacios o areas con recursos de educacién ambiental.

j) La intensidad de uso de las areas de interpretacion de la naturaleza debera siempre plantearse por debajo de
su capacidad de carga, evitando deterioros sobre los recursos naturales y creando los sistemas de gestién que
permitan garantizar un uso sostenible de estos espacios.

k) El sistema viario interior se disenara en funcién del grado de accesibilidad que se considere adecuado para las
distintas zonas de cada ambito, y seran prioritarios los destinados a usos ciclistas, peatonales y ecuestres. Las
zonas de acceso se dotaran de areas de aparcamiento adecuadamente integradas y dimensionadas.

19.8.NI3. Reservas de suelo segun criterios paisajisticos.
1.- En la Directriz especial de paisaje se incluiran las unidades de paisaje cuya calidad paisajistica merezca una
valoracion notable o sobresaliente.

2.- La Directriz especial de paisaje establecera medidas de gestién de dichas unidades que incluiran su manteni-
miento, mejora y promocién como recursos turisticos de calidad.

19.8.N4. Reservas de suelo segun criterios de susceptibilidad de riesgos.
La Directriz especial de riesgos senalara aquellas zonas de los espacios abiertos que deben quedar excluidas de la
urbanizacién por el grado de susceptibilidad de riesgos existente.

19.8.N5. Reservas de suelo segun criterios de productividad agricola.

1.- Se estableceran reservas de suelo basadas en criterios de productividad agricola, preservandolas de los pro-
cesos de artificializacion, con el fin de contribuir al desarrollo de la actividad agraria, desde un punto de vista
multifuncional y, en especial, en relacidon con la produccion de alimentos, la fijacion de la poblacion en el territorio
y la salvaguarda del paisaje.
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2.- Se conservara, como activo territorial estratégico, la mayor superficie posible de suelo agricola de alta capaci-
dad agrolégica.

3.- Se compatibilizara la actividad agraria y el sistema de espacios abiertos, potenciando el mantenimiento y viabi-
lidad de las explotaciones agrarias, impulsando las actuaciones que mejoren su dimension econdmica, el cultivo
en comun mediante asociaciones de productores y cooperativas agrarias, fomentando la produccién de calidad y
la agricultura sostenible e integrada.

4.- Se concretaran los suelos de alta capacidad agrologica y aquellos suelos imprescindibles para la viabilidad
de productos agrarios de reconocida excelencia, limitando todo lo posible los desarrollos urbanisticos en estos
ambitos.

5.- Las actuaciones de gestion de tierras, como concentraciones parcelarias, agrupaciones de propietarios, orde-
nacion forestal, ordenacién de cultivos, regulacion y ordenacién de usos, ejecucion de infraestructuras y equi-
pamientos rurales, etc., seran coherentes con las propuestas de gestion de los espacios abiertos, respecto a las
reservas de suelo, por las consideraciones ecoldgicas y paisajisticas mencionadas anteriormente, con objeto de
alcanzar una mejor integracion territorial de las actuaciones promovidas por las diferentes administraciones sec-
toriales con competencias en agricultura, ganaderia, montes, espacios naturales, etc.

19.8.N6. Reservas de suelo en zonas vacias.

1.- Se estableceran reservas de suelo en zonas con bajos niveles de artificializacion (zonas “vacias”), con caracter
estratégico, para la implantacién de actividades de gran demanda de suelo o para ofertarlas como espacios turis-
ticos singulares.

2.- Se evitara la excesiva fragmentacién de los espacios abiertos, favoreciendo al maximo la continuidad y per
meabilidad de los mismos y la dimension racional de las piezas del territorio libres de urbanizacion.

19.8.N7. Reservas de suelo para las infraestructuras.

El planeamiento territorial debera fijar reservas de suelo por las que discurran las infraestructuras de movilidad y
otras infraestructuras basicas, atendiendo a la necesidad o conveniencia de realizar esas nuevas infraestructuras
para mejorar la economia o la calidad de vida, siempre compaginandolas con la proteccion de los valores ambien-
tales, paisajisticos y culturales del territorio y a la mitigacion de los riesgos naturales e inducidos, en consonancia
con las estrategias para la gestion de los espacios abiertos o no urbanizados.
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Objetivo 20. Mejorar el conocimiento de los riesgos naturales
e inducidos y limitar sus efectos.

Promover el mejor conocimiento de los riesgos naturales e inducidos existentes en el territorio y limitar sus efec-
tos sobre las personas y los bienes mediante la adopcion de medidas adecuadas.

(107) Objetivo 20.1. Mapas de riesgos.

Profundizar y avanzar en la elaboracion de los mapas de susceptibilidad de riesgos naturales e inducidos y de
riesgos propiamente dichos, con la escala de detalle necesaria para poder realizar propuestas de actuacion en
esta materia.

ESTRATEGIAS

20.1.E1. Revision de los mapas de susceptibilidad de riesgos.
Revisiéon de los mapas de susceptibilidad de riesgos naturales e inducidos ya disponibles con el fin de completar-
los y de ampliar la escala de aplicacién.

20.1.E2. Elaboracion de los mapas de riesgos naturales e inducidos.

Impulsar la prevencion, reduccién y mitigacion de los desastres naturales mediante la elaboracion, actualizacion
periddica y difusion de los mapas de riesgos naturales e inducidos, que permita identificar las areas geograficas
susceptibles de sufrir danos.

(108) Objetivo 20.2. Directriz especial sobre riesgos naturales e inducidos.

Elaborar una Directriz especial sobre riesgos naturales e inducidos que, partiendo de la informacion contenida en
los mapas de riesgos y de susceptibilidad de riesgos, determine, para las distintas areas del territorio los usos y
medidas que, en su caso, se deban adoptar, para evitar o paliar los riesgos existentes.

NORMAS

20.2.N1. Directriz especial sobre riesgos naturales e inducidos.

1.- Se elaborara una Directriz especial sobre riesgos naturales e inducidos que, partiendo de la informacién conte-
nida en los mapas de riesgos y de susceptibilidad de riesgos, determine, para las distintas areas del territorio, los
usos y medidas que, en su caso, se deban adoptar, para evitar o paliar los riesgos existentes.

2.- La Directriz especial sobre riesgos naturales e inducidos contendra, al menos, lo siguiente:
a) Se zonificara el territorio aragonés para cada una de las clases de riesgo, en funcién de su susceptibilidad
proponiendo las siguientes categorias de usos:
¢ Usos permitidos sin adopcidon de especiales medidas de prevencion.
¢ Usos permitidos con adopcién de medidas genéricas que disminuyan su vulnerabilidad.
¢ Usos permitidos siempre que se acompanen de estudios especificos que propongan la adopcion de me-
didas concretas y sostenibles para disminuir la vulnerabilidad.
¢ Usos no permitidos.

b) La zonificacién tendra en cuenta la concurrencia de los diferentes riesgos considerados.
3.- Una vez elaborada la Directriz especial sobre riesgos naturales e inducidos, se elaborara un Programa de Ges-

tion Territorial conteniendo actuaciones a realizar sobre las zonas de mayor riesgo. En el caso de existan planes
especificos de riesgos, se revisaran e integraran en dicho programa.
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(109) Objetivo 20.3. Minimizacion de riesgos.
Orientar los futuros desarrollos urbanisticos y territoriales hacia las zonas con menor susceptibilidad de riesgo.

ESTRATEGIAS

20.3.E1. Restauracion hidroldgico-forestal.

Promover la restauracion hidroldgico-forestal de los torrentes pirenaicos, ramblas ibéricas y otras cuencas torren-
ciales en los que los fendmenos de avenidas y/o erosivos puedan causar pérdidas humanas o materiales, con
especial atencion a la afeccién a las poblaciones.

20.3.E2. Minimizar los efectos de las inundaciones.

En las zonas inundables en suelo urbano y en los nucleos rurales, las administraciones competentes impulsaran
las medidas de gestion o estructurales precisas para minimizar los efectos de las inundaciones, siempre dentro
de un marco de planificacidn y restriccion de usos que minimicen los danos.

NORMAS

20.3.N1. Minimizar los riesgos naturales e inducidos.

1.- El planeamiento urbanistico incorporara, en materia de riesgos naturales e inducidos, los siguientes criterios:
a) Orientar los futuros desarrollos urbanisticos y territoriales hacia las zonas exentas de riesgo o, en caso de
adecuada justificacion, hacia las zonas de menor riesgo, conforme a la informacion disponible, teniendo en
cuenta la afectacion de los terrenos por riesgos naturales e inducidos y la necesidad de adoptar medidas co-
rrectoras del riesgo.

b) Evitar o reducir la generacion de riesgos inducidos, derivados de las actuaciones sobre el territorio.

c) Aplicar estrictamente el principio de precaucion en los territorios con elevados riesgos naturales e inducidos.
d) Priorizar la delimitacion de zonas de sacrificio por riesgo, frente a otras alternativas de actuacion con el fin
de disminuir la vulnerabilidad que conlleven un elevado impacto econdmico, ambiental y social.

e) Gestionar adecuadamente el sistema de espacios abiertos para desarrollar al maximo su capacidad de pro-
teccion de la poblacion, frente a los riesgos naturales e inducidos.

f) Adecuar las actuaciones en materia de riesgos para favorecer los procesos naturales, siempre que aquéllas
sean viables, desde el punto de vista econdmico, ambiental y social.

2.- Los criterios que anteceden seran de aplicacion hasta el momento de aprobacién de la Directriz especial sobre
riesgos naturales e inducidos.

3.- Los instrumentos de planeamiento territorial y urbanistico deberan contener un andlisis de susceptibilidad de
riesgos naturales e inducidos a los que se expone el territorio de su ambito de influencia, debiendo estos terrenos
expuestos quedar excluidos del proceso urbanizador y, en todo caso, de los usos por los que puedan verse afec-
tados personas y bienes materiales o que dejen de ser funcionales, en el caso de materializacidon del riesgo. Para
el analisis de estos riesgos naturales y tecnoldgicos se partira de las delimitaciones y estimaciones realizadas por
los 6rganos sectoriales competentes en cada caso o, si procediese, se emplearan las fuentes y metodologias de
calculo y estimacion que éstos establezcan.

4.- Las zonas criticas, respecto a cualquier riesgo natural o inducido significativo, deberan ser clasificadas como
suelo no urbanizable especial.

20.3.N2. Inclusion de los mapas de riesgos en el planeamiento urbanistico.
Los mapas de riesgos deberan formar parte del contenido de los planes de ordenacion urbana vy territorial.
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(110) Objetivo 20.4. Actuaciones en zonas de alto riesgo.
Proponer medidas de actuacion, valorando su sostenibilidad, para la intervencion sobre aquellos bienes publicos
y privados que estén situados en zonas clasificadas como de alto riesgo con el fin de disminuir su vulnerabilidad.

NORMAS

20.4.N1. Plan contra el riesgo de inundacion.

1.- El plan contemplara medidas estructurales y de ordenacién del territorio ajustadas al analisis del riesgo, fre-
cuencia, vulnerabilidad, etc., y la zonificacidon derivada, para evitar o mitigar el riesgo de inundacién y sus efectos
sobre las personas y los bienes. Las medidas se referiran a aspectos tales como recomendaciones o condicionan-
tes de ocupacion del suelo en las zonas de alto riesgo, implantacién y mantenimiento de actuaciones preventivas,
directrices de restauracion, u otros, en funcién de la caracterizacidn del riesgo, asi como de los posibles usos del
suelo.

2.- En la regulacion de los usos de los entornos de los embalses, se prestara especial atencion a los destinados al
abastecimiento de la poblacion.

20.4.N2. Plan contra el riesgo sismico.

El plan contemplard medidas estructurales y de ordenacion del territorio ajustadas al analisis del riesgo, frecuen-
cia, vulnerabilidad, etc. y la zonificacion derivada, para mitigar el riesgo sismico y sus efectos sobre las personas
y los bienes. Las medidas se referiran a aspectos tales como recomendaciones o condicionantes de ocupacién
del suelo en las zonas de alto riesgo, implantacion y mantenimiento de actuaciones preventivas, directrices de
restauracion, u otros, en funcién de la caracterizacion del riesgo, asi como de los posibles usos del suelo.

20.4.N3. Plan contra el riesgo de sequia.
1.- El plan contemplara medidas estructurales y de ordenacién del territorio para mitigar el riesgo de sequia y sus
efectos sobre las personas y los bienes.

2.- En el marco de la politica agraria autondmica, se impulsara la ampliacion de las superficies regables en las zo-
nas mas aridas, siempre que sea viable ambiental, econémica y socialmente, y se potenciara el apoyo al sistema
de seguros agrarios.

3.- Los modelos de desarrollo territorial y usos del suelo integraran el escenario de cambio climatico y criterios
de eficiencia en el uso de los recursos, asi como el fomento de la transferencia de conocimientos e innovacion en
los sectores agrarios.

20.4.N4. Plan contra el riesgo de deslizamiento y movimiento de laderas, aludes y otros riesgos geomorfolégicos.
Se recomienda identificar los puntos problematicos en el territorio y elaborar cartografias de detalle, proponiendo
medidas estructurales y de ordenacion del territorio contra el riesgo de deslizamiento y movimiento de laderas
y otros riesgos geomorfoldgicos, dado que la constitucion geoldgica y geomorfologica del territorio aragonés
favorece la existencia de sectores con peligro de deslizamiento de terrenos, colapsos, aludes, etc. que, en algunos
casos, pueden afectar a espacios urbanizados.

20.4.N5. Plan de lucha contra el riesgo de incendios forestales.

El plan contemplara medidas estructurales y de ordenacion del territorio ajustadas al analisis del riesgo, fre-
cuencia, vulnerabilidad, etc. y la zonificacion derivada, para evitar o mitigar el riesgo de incendios forestales y
sus efectos sobre las personas y los bienes. Las medidas se referiran a aspectos tales como recomendaciones o
condicionantes de ocupacion del suelo en las zonas de alto riesgo, implantacion y mantenimiento de actuaciones
preventivas, directrices de restauracion, u otros, en funcion de la caracterizacién del riesgo, asi como de los posi-
bles usos del suelo.
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Se procurara la conformacion y mantenimiento de estructuras forestales menos vulnerables y mas facilmente
defendibles, promoviendo modelos territoriales equilibrados y fomentando sistemas eficientes en el ambito pre-
ventivo.

20.4.N6. Plan contra los riesgos tecnoldgicos

A partir de los mapas de riesgos y de susceptibilidad de riesgos tecnologicos se contemplaran medidas estructu-
rales y de ordenacion del territorio ajustadas al analisis del riesgo, frecuencia, vulnerabilidad, etc. y la zonificacion
derivada, para evitar o mitigar los posibles riesgos tecnologicos (transporte de mercancias peligrosas, transporte
en conducciones de hidrocarburos y electricidad, industriales, radioldgicos y nucleares) y sus efectos sobre las
personas y los bienes. Las medidas se referiran a aspectos tales como recomendaciones o condicionantes de ocu-
pacion del suelo en las zonas de alto riesgo, implantacion y mantenimiento de actuaciones preventivas, u otros, en
funcién de la caracterizacion del riesgo, asi como de los posibles usos del suelo.

20.4.N7. Plan contra los riesgos inducidos.

1.- El plan identificara las situaciones de especial exposicion ante este tipo de riesgos, estableciendo criterios orien-
tadores acordes a los mismos y, en su caso, contemplara medidas para prevenirlos o mitigarlos, conforme a su
caracterizacion especifica (transporte de mercancias, rotura o funcionamiento incorrecto de presas y balsas, insta-
laciones eléctricas y radioeléctricas, instalaciones de almacenamiento y refino de combustibles, gases, etc.) y a las
directrices basicas o planes de emergencia vigentes en las respectivas materias.

2.- Para los nuevos asentamientos o modificaciones de los existentes, el plan incorporara el principio de preven-
cion, como elemento condicionante de los usos del suelo.

3.- Las implantaciones territoriales especiales que conlleven un elevado riesgo potencial sélo se ubicaran, con las
maximas garantias de seguridad, si existe un elevado grado de consenso entre el conjunto de agentes publicos y
privados de la Comunidad, y sus beneficios son distribuidos con criterios de equidad territorial.

20.4.N8. Analisis de municipios con areas clasificadas de alta susceptibilidad de riesgo.
Se analizaran los municipios con areas clasificadas de alta susceptibilidad de riesgo por si procede la revisidon de
su planeamiento urbanistico.

(111) Objetivo 20.5. Sensibilizar a la poblacion sobre los riesgos existentes.

Sensibilizar a la poblacion sobre los riesgos existentes y formarla en el comportamiento a seguir en el caso de
catastrofes o fendmenos extraordinarios en coordinacion con los érganos competentes en materia de proteccion
civil.

ESTRATEGIAS

20.5.E1. Sensibilizacion y educacion sobre riesgos naturales e inducidos.
1.- Los departamentos competentes en materia de Educacion y de Interior estableceran protocolos de actuacion
ante situaciones de riesgos naturales e inducidos, que seran conocidos y difundidos por los centros docentes.

2.-También se elaborara un plan de divulgacién de la informacién sobre los riesgos existentes en el territorio a
diferentes escalas: autondmica, comarcal y local, con la participacion del conjunto de agentes sociales que operan
en el territorio.
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