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Acta de la reunidn plenaria celebrada el 24 de octubre de 2019

ACTA DE LA REUNION DEL PLENO DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON CELEBRADA EL DIA 24 DE OCTUBRE DE 2019

Presidente:
D. Francisco Javier Garcia Ramos

Secretario:
D. Manuel Alcantara de la Fuente

Consejeras/os:

D. Diego Bayona Moreno

D. Juan Manuel Castell Esteban

D. Jesus Esparza Oses

D. Oscar Fayanas Buey

D. Jesus Antonio Insausti Lopez

D. Manuel Alcantara de la Fuente
D2. Esperanza Estaun Diego

D. Francisco Jorddn de Urriés Arieta
D. Miguel Angel Ena Pérez

D. Francisco Aisa Otin

D. Miguel Sanz Anson

Diia. Pilar Mustieles Aranda

D. José Ignacio Canudo Sanagustin
D. José Carlos Arnal Losilla

Diia. Loreto Beltran Audera

D2. Avelina Bellostas Ara

D. José Maria Fuster Muniesa

D. Antonio Manuel Villoro Graske
D2. Maria del Mar Fernandez Lorente
D. Sergio Camacho Barra

D. Carlos Polo Ayerbe

D. Gerardo Torralba Jordan

D. José Luis Simén GOmez

D. Henri Bourrut Lacouture

D2. Sofia Morcelle Mainar

D. Jesus Saériz Maluenda

D. Mariano Polanco Cedenilla

D. Ramén Tejedor Sanz

D. Fernando Tello del Hoyo

Disculpan su asistencia:

D. Juan de la Riva Fernandez

D. Miguel Angel Peribafiez Lopez

D. Francisco Antonio Comin Sebastian
D2 Olga Conde Campos

D. Juan Antonio Gil Gallus

Asistencia Secretaria Técnica:
D. Victor Andrés Visus

Siendo 10:30 horas del jueves dia 24 de
octubre de 2019, se relnen en la Sala de Juntas
del Edificio Maristas (32 planta, puerta 1), Plaza
San Pedro Nolasco, n? 7, de Zaragoza, los
miembros del citado Organo que se relacionan,
en su 1182 sesidn plenaria, con objeto de
proceder al despacho de los asuntos que
figuran en el siguiente

ORDEN DEL DiA

1. Lectura y aprobacion, si procede, del
acta de la sesién anterior.

2. Informe del Presidente del CPNA.

3. Aprobacién de dictamen, si procede,
sobre la aprobaciéon inicial del Plan
General de Ordenaciéon Urbana
Simplificado de Escucha (Teruel) y su
documento ambiental.

4. Aprobacién de dictamen, si procede,
sobre el borrador del Plan General
Simplificado de Alquézar (Huesca) y su
documento ambiental.

5. Aprobacién de dictamen, si procede,
sobre el borrador Plan General de
Ordenacion Urbana Simplificado de
Monroyo (Teruel) y su documento
ambiental.

6. Aprobacién de dictamen, si procede,
sobre la Revision del Plan Aragonés de
Saneamiento y Depuracion y su
documento ambiental.

7. Aprobacién, en su caso, del informe a
incluir en la memoria anual que
contenga la opinién V%
recomendaciones del CPNA sobre el
tema: “Despoblacion: implicaciones
medioambientales”.

8. Ruegosy preguntas.
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El Presidente del Consejo abre la sesion y se pasa al primer punto del orden del dia.
1. Lecturay aprobacion, si procede, del acta de la sesion anterior.

Se procede a la revision del acta de la sesidn anterior, y sin ninguna aportacion, se aprueba por
asentimiento de los presentes.

2. Informe del Presidente del CPNA.

El Sr. Presidente informa sobre los diferentes asuntos acontecidos en el CPNA desde el pleno
anterior. Informa igualmente acerca de otras cuestiones organizativas y de funcionamiento.

En primer lugar, se procede a hacer una presentacion formal de los nuevos consejeros y se
hace una ronda de presentaciones. El Sr. Presidente da la bienvenida a los nuevos integrantes
de este Organo y agradece el trabajo de los consejeros salientes durante todo este periodo.

El Sr. Bayona, en calidad de Director General de Medio Natural y Gestion Forestal, saluda a los
nuevos consejeros y considera que este Consejo es un ejemplo de buen funcionamiento como
drgano consultivo y de participacién. Apunta que conoce el Consejo desde hace cuatro afios y
funciona bien, consiguiéndose consensos en temas que en otros foros seria muy dificil. Todo
ello es fruto del ambiente cordial y de la capacidad de llegar a acuerdos entre los Consejeros.

El Sr. Bayona sefala que desde su nuevo cargo va a tener muy en cuenta las opiniones y
recomendaciones de este Organo y presenta los dos retos y proyectos prioritarios de su
mandato: el Plan Forestal de Aragdn y la Red Natura 2000 en Aragon.

Respecto a la peticidn reiterada de este Consejo de que los informes y dictamenes tengan
retorno y contestacién como parte intrinseca del proceso de participacion, se compromete a
que se cumpla este particular y se dé siempre respuesta a los dictdmenes del Consejo que
estén bajo su competencia. Como Director General manifiesta su intencidn de ser parte activa
de este Consejo.

El Presidente del Consejo revisa los nuevos nombramientos y los ceses y presenta a los nuevos
consejeros:

e D. Francisco Aisa Otin (titular) y D. Ramdn Laplana Buetas (suplente) de la Diputacion
Provincial de Huesca, en sustitucion de D. Luis Sebastian Estain y Diia. Isabel de Pablo
Melero.

e D. Miguel Sanz Ansén (titular) y D. Pedro Feliciano Tabuenca Lépez de la Diputacidn
Provincial de Zaragoza en sustituciéon de D. Oscar Lorente Sebastian y D. Pedro
Feliciano Tabuenca Lépez.

® José Luis Lopez Saez (titular) y José Sancho Marzo de la Diputacién Provincial de
Teruel. Sustituyen a Francisco Narro Buj y a Carlos Sdnchez Boix.
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e Por parte de las Asociaciones Municipales Aragonesas se ha nombrado a Diia. Pilar
Mustieles Aranda como titular (sustituyendo a D. Jesus Antonio Senante Macipe) y se
ha ratificado en el cargo a D. Francisco Javier Domenech Villagrasa.

e Por parte de los Centros Publicos de Investigacion se ha nombrado a Dia. Lucia
Soriano Martinez del CITA (titular) y a D. José Carlos Arnal Losilla del Campus de
AulaDei (suplente), en sustitucién de D. José Antonio Dominguez Andreu (CITA) y D.
Angel Fernandez Cuello (ITA).

Sefiala igualmente el Sr. Presidente que, por parte del Departamento de Agricultura, Ganaderia
y Medio Ambiente, se ha nombrado a D. Jesus Lobera Mairel, D. Diego Bayona Moreno, D.
Manuel Alcantara de la Fuente, y a D. Miguel Angel Ena Pérez como titulares. De ellos, sélo el
Sr. Bayona (actual Director General de Medio Natural y Gestién Forestal), es nuevo en el cargo,
aunque no en el Consejo y sustituye a Diia. M.2 Pilar Gémez Ldpez.

Por parte del Departamento de Vertebraciéon del Territorio, Movilidad y Vivienda se ha
nombrado a D. Carmelo Bosque Palacin y a D. José Manuel Salvador Minguilldn como titulares
y a Dfia. Esperanza Estaun y D. Francisco Jordan de Urriés como suplentes. De ellos es nuevo el
el cargo, que no en el Consejo, D. José Manuel Salvador Minguillén (actual Director General de
Ordenacion del Territorio) sustituyendo a D. Joaquin Palacin Eltoro.

Sefiala el Sr. Presidente que quedan pendientes de confirmar los representantes de los grupos
parlamentarios y los dos representantes de las Comarcas, los cuales dependen de la Mesa de
las Cortes y del Consejo de Cooperacién Comarcal el cual no se ha constituido y por ello no
pueden designar representantes en otros érganos consultivos.

Seguidamente el Sr. Presidente da la palabra al Secretario del Consejo, el Sr. Alcantara que
pasa a exponer los aspectos relativos a las publicaciones para el presente afio.

Sefiala el Sr. Alcantara que esta prevista la publicaciéon de un libro de peces de Aragén, en
estado avanzado y que se selecciond de las propuestas presentadas en la convocatoria del
pasado afo.

El Sr. Alcdntara comenta que se ha hablado en la comisidn de publicaciones de un cambio en la
estrategia de la convocatoria. Para este afio la convocatoria que saldra a finales del ejercicio
serd abierta y ya no ird dirigida sélo a las asociaciones conservacionistas, para no dejar fuera
otras opciones de edicion que pueden ser igualmente validas. El Consejo, a través de su
Comisién de Educacion Ambiental, Investigacidon y Divulgacién, planteara criterios tematicos
para priorizar las publicaciones en funcién de los temas a tratar en las mesas-debate del afio.
En el caso de que no sea esta la tematica presentada se podran promocionar otras
publicaciones con temas relacionadas con los aspectos que trabaja el Consejo.

Por otro lado, seiala que, la Comisidn de Educacidn Ambiental, Investigacion y Divulgacidon
decidid que el calendario finalmente versaria sobre la Red Natura 2000. Se propuso
aprovechar el calendario para difundir la Red y explicar temas relacionados con la gestién de

estos espacios.

Seguidamente se pasa al punto 3 del orden del dia
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3. Aprobaciéon de dictamen, si procede, sobre la aprobacion inicial del Plan General de
Ordenacion Urbana Simplificado de Escucha (Teruel) y su documento ambiental.

La Sra. Estaun procede a exponer el dictamen sobre el PGOU de Escucha, haciendo hincapié en
los puntos principales del mismo.

Sin enmiendas al borrador ni nuevas aportaciones se procede a la votacién del dictamen y éste
se aprueba por unanimidad.

4. Aprobacion de dictamen, si procede, sobre el borrador del Plan General Simplificado
de Alquézar (Huesca) y su documento ambiental.

El Sr. Sampériz procede a exponer el siguiente dictamen.

Sin enmiendas al borrador ni nuevas aportaciones se procede a la votacién del dictamen y éste
se aprueba por unanimidad.

5. Aprobacion de dictamen, si procede, sobre el borrador Plan General de Ordenacién
Urbana Simplificado de Monroyo (Teruel) y su documento ambiental.

El Sr. Castell expone el tercer dictamen del dia, resefiando los puntos principales.
La Sra. Morcelle considera que hay que anadir a las medias correctoras y compensatorias las
medias “preventivas”. Se debe hacer mayor hincapié en la prevencién. Propone anadir este

punto al dictamen.

El Sr. Presidente considera que la enmienda deberia haberse remitido en tiempo y forma por
lo que no procede su votacidn e incorporacién al dictamen.

El Sr. Polanco pregunta si hay expectativas para el suelo terciario propuesto en Monroyo.

La Sra. Estaun sefiala que no se sabe exactamente ya que la documentacién no precisa con
claridad qué se va a hacer en esa zona.

El Sr. Fuster sefala que en las proximidades hay una instalacidon hotelera de cinco estrellas
llamada Torre del Marqués y posiblemente este proyecto pueda dar continuidad a la zona de
servicios asociada, con mas de 100 hectareas de terreno.

Se procede a la aprobacidon del dictamen y éste se aprueba por unanimidad.

6. Aprobacion de dictamen, si procede, sobre la Revision del Plan Aragonés de
Saneamiento y Depuracion y su documento ambiental.

La Sra. Fernandez procede a exponer el siguiente dictamen haciendo hincapié en los puntos
fundamentales del mismo.
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Al llegar al punto relativo al modelo del sistema de gestién de la depuracién para Aragon, la
Sra. Fernandez expone tres opciones sobre las cuales la Comisidn de Calidad Ambiental y
Ordenacién del Territorio no llegd a acuerdo, trasladando al Pleno la decisién de cual de ellas
adoptar.

e Opcidn a: “Se hace imprescindible una vision global de todo el proceso de la
gestién del abastecimiento y la depuracion de las aguas de Aragén desde un
modelo publico y participativo en el que se dé mas protagonismo a las entidades
municipales”.

e Opcion b: “Se hace imprescindible una vision global de todo el proceso de la
gestién del saneamiento y la depuracion de las aguas de Aragén desde un modelo
participativo en el que se fomente el protagonismo de las entidades municipales”.

e Opcion transaccional: “Se hace imprescindible una vision global de todo el proceso
de la gestién del saneamiento y la depuracién de las aguas de Aragon desde un
modelo participativo y de titularidad publica en el que se fomente el protagonismo
de las entidades municipales”.

El Sr. Fuster sefiala que se debatié en la Comisién que el dictamen no entrase a analizar el
modelo de gestion sino el Plan en si y su evaluacion. Se acordd definir el alcance del modelo
publico, sin objetar nada en contra de la participacion de las entidades municipales.

El Sr. Fuster senala que planted en la comisién la opcién transaccional expuesta antes, que
recogia los dos aspectos principales de forma equilibrada. El caracter de titularidad publica del
servicio y su gestién, que no excluye la posibilidad de utilizar otros modelos de adjudicacién de
las obras a empresas privadas, dejando claro que el cobro de impuestos y la direccién de los
proyectos es publica. Externalizar una gestidon no implica perder la titularidad del proyecto que
siempre sera publica.

El Sr. Sampériz considera que las experiencias en colaboracién publico-privada en el tema de
gestion de la depuracion de aguas residuales no han sido positivas. Se observa que es un
camino hacia un modelo privatizador. Considera que dejar claro que es un modelo “publico y
participativo” es mas claro y mas global. Ademds, es la idea que ha defendido este Consejo en
otros dictdmenes sobre esta tematica. El Sr. Sampériz apoya la opcion A.

El Sr. Polanco comparte la opinidon del Sr. Sampériz afiadiendo que no se debe cercenar lo que
decidan las administraciones respecto al modelo de depuracién a seguir. Se deben incorporar
las decisiones de los municipios, de forma que puedan optar por otros tipos de depuracidn,
analizando la idoneidad caso a caso, pero no imponiendo un modelo a veces poco efectivo. La
decisién la deben tomar las entidades publicas y con participacidn publica.

El Sr. Fuster considera que, primero no se esta juzgando el modelo en este informe, y segundo
hay que llamar la atencién de que los ayuntamientos no han cedido la competencia en
abastecimiento de aguas (muchas veces externalizando este servicio), como si lo han hecho en
muchos casos con el saneamiento, respecto al cual han delegado competencias en Ia
administracién autondmica. La depuracidn es un concepto diferente. La titularidad publica es
incuestionable, y externalizar los servicios o la construccidn no implica perder el control y es
una féormula muy habitual de trabajo en las administraciones. Considera que la opcion
transaccional es la que recoge bien el sentir de lo expuesto en la Comision.
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La Sra. Beltran considera que la opcién B recoge igualmente lo que se expresd en la Comisién y
las diferentes posturas y es la opcidn que defiende.

Se procede a la votacién de las tres opciones
e Opcion A: obtiene 8 votos
e Opcion B: obtiene 5 votos
e Transaccional: obtiene 14 votos
e Abstenciones: 3 votos

El Sr. Polanco cuestiona si el Sr. Presidente como funcionario de la Universidad puede
abstenerse en la votacidn.

Se realizard una consulta juridica sobre esta cuestion.
La Sra. Fernandez continua con la exposicién del dictamen punto por punto.

El Sr. Sampériz expone una enmienda al borrador de dictamen la cual se traslada
integramente:

La Sra. Beltran sefiala que en la comisién de trabajo se elimind un texto similar a lo expuesto
por el Sr. Sampériz discutiendo ampliamente sobre el mismo. Considera que los mecanismos
de control deben ir por otras vias y por ello se eliminé ese ultimo parrafo.

El Sr. Fayands considera que este tema de la contaminacidon difusa queda fuera de contexto. El
Plan de Depuracion se refiere a aguas urbanas. En cambio, el Sr. Fayands sefiala que echa en
falta que el documento hable de gestion de lodos de depuradoras como fuente contaminacién
difusa.

El Sr. Sampériz sefiala que la contaminacién difusa es uno de los mayores problemas
ambientales de Aragdn sobre todo por los nitratos y es obligatorio contemplar esta cuestion
en un documento sobre la depuracién de aguas. No se podra mejorar la calidad de las aguas
superficiales como marcan las directivas de calidad de aguas (cuyo cumplimento si es objetivo
de este Plan), hasta que no se aborden soluciones a este problema.

El Sr. Fayanas considera que se deben abordar, como parte de la solucidn a este problema, las
pérdidas en las redes de saneamiento y las aguas procedentes de otros dmbitos y esto si tiene
encaje en un plan de saneamiento de aguas urbanas.

El Sr. Torralba afiade que este tema se debatid en la comision y se elimind por no tener encaje,
dejandose otro parrafo mas genérico.

El Sr. Polanco considera que la contaminacién difusa es intensa y se debe en parte a la
topografia de los municipios y a las pérdidas de las redes de aguas residuales. Comparte con el
Sr. Fayanas que hubiera sido interesante incorporar un apartado sobre lodos de depuracién en

el dictamen del Consejo y se podra incorporar en el préximo documento.

Se procede a votar la enmienda del Sr. Sampériz y ésta se desestima por mayoria de votos.
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Se acuerda hacer una modificacién puntual sustituyendo incorporando al término “cauce” “o
medio receptor”.

Se procede a la votacion del dictamen y éste se aprueba por mayoria con 22 votos a favor, 2 en
contra y 3 abstenciones.

7. Aprobacién, en su caso, del informe a incluir en la memoria anual que contenga la
opinion y recomendaciones del CPNA sobre el tema: “Despoblacion: implicaciones
medioambientales”.

El Sr. Alcdntara expone el siguiente borrador de dictamen sefialando en primer lugar la
celebracion el dia 11 de septiembre de una interesante mesa-debate titulada “Despoblacion y
medio ambiente. Implicaciones ambientales", a la que asistieron los siguientes expertos en la
materia: D. Francisco Dominguez (jefe del Servicio de Programas Rurales del Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad), D. Pablo Munilla (Ingeniero de Montes), D. Ignacio Jiménez
(autor del libro Produccion de naturaleza. Parques, rewilding y desarrollo local), D. José
Manuel Salvador (Director General de Ordenacion del Territorio del Gobierno de Aragén) vy la
mesa fue moderada por D. Juan de la Riva del CPNA.

El Sr. Alcantara expone detalladamente los principales aspectos del dictamen.

El Sr. Bourrut sefiala que los Contratos Territoriales de Explotacion a los que alude el informe
del Consejo son las mejores herramientas para el desarrollo local y lucha contra la
despoblacion. En Aragdn no se han puesto en marcha y se estan perdiendo oportunidades en
este sentido. Seria de gran interés promover experiencias piloto en este sentido.

Por otro lado, el Sr. Bourrut sefala que se deben impulsar o retomar las Agendas 21 locales,
herramientas que al principio funcionaban muy bien pero que, por falta de interés politico, no
se han seguido impulsando y han dejado de tener su utilidad.

El Sr. Polanco sefiala que buena parte de los problemas asociados a la despoblacién y el
abandono del medio rural no estan directamente en el territorio. Por ejemplo, las formas de
comercializacién de los productos locales. Considera el Sr. Polanco que no tenemos
instrumentos efectivos para vender los productos primarios o hay muchas trabas para la venta
de productos artesanos en mercados locales o mediante venta directa. En Francia por ejemplo
se acogieron a las medidas de excepcionalidad para las actividades artesanas siendo los
controles mas laxos; en cambio Espafa no se acogid, ni tampoco las Comunidades Auténomas,
rigiéndose por las normas generales de sanidad.

Respecto a la mesa-debate organizada, el Sr. Polanco eché en falta una representacién de los
colectivos que han ido repoblando algunos pueblos deshabitados.

Se procede a la aprobacidn del dictamen y éste se aprueba por unanimidad.

8. Ruegos y preguntas.
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El Sr. Bourrut sefiala que las publicaciones que se vienen realizando del Consejo son de gran
calidad e interés para la conservacién y considera que hay que potenciar la linea editorial del
Consejo.

La Sra. Fernandez considera que se debe hacer un mayor esfuerzo en la divulgacion de las
actividades de este Consejo y de las publicaciones también. Respecto a las mismas recuerda la
importancia de que sean ecoldgicas en cuanto al tipo de papel y tintas utilizadas.

El Sr. Alcantara sefala que se estd trabajando en integrar al Consejo en las redes sociales y
desarrollar la idea de que el Consejo tenga un portal especifico propio, una cuenta de twiter,
etc. El préximo afio se prevé materializar esta cuestidon y poder mejorar la difusién del Consejo.

El Sr. Canudo sefiala que el Museo de Ciencias Naturales de la Universidad de Zaragoza va a
presentar el libro de anfibios y reptiles en una de sus salas de confererncias.

Se agradece al Sr. Canudo su buena disposicion para facilitar las instalaciones del museo para
organizar actos del Consejo.

Sin mas asuntos que tratar, el Sr. Presidente da por concluida la sesién, siendo las 12:40 horas
del dia sefalado.

VeBe:
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO
Fdo.: Francisco Javier Garcia Ramos Fdo.: Manuel Alcantara de la Fuente
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