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DESCRIPCION DEL PLAN GIRA, PREVENCION Y ECONOMIA CIRCULAR 2022-2030 Y SU DOCUMENTO INICIAL
ESTRATEGICO

Con fecha 16 de julio de 2021 tuvo entrada en la Secretaria del Consejo de Proteccién de la Naturaleza de
Aragon, solicitud de informe del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, mediante remision del anuncio por el
gue abre el procedimiento de consultas previas y elaboraciéon de documento de alcance del Estudio Ambiental
Estratégico del Plan GIRA, Prevencidon y Economia circular 2022-2030, promovido por la Direccion General de
Cambio Climatico y Educacion Ambiental del Gobierno de Aragén.

El presente Plan se encuentra entre los supuestos de evaluacidn ambiental ordinaria previstos en el Articulo 11
de la Ley 11/2014 de Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragdn (LPPAA), correspondiendo al INAGA la
tramitacién del mismo.

En esta fase inicial, que obedece al cumplimiento del Articulo 14 de la LPPAA relativo a consultas previas y
elaboracién del documento de alcance del estudio ambiental estratégico, se solicita de forma preceptiva al
Consejo de Proteccion de la Naturaleza que informe sobre aquellas cuestiones relativas a la amplitud y grado de
especificaciéon de la informacidon que debiera contener el Plan, sobre todo el contenido y nivel de detalle del
Estudio Ambiental Estratégico.

Asi pues, las propuestas de este Consejo se formulardn sobre dos documentos:

1. Borrador del Plan de Gestidn Integral de Residuos de Aragdn, Prevencion y Economia Circular 2022-2030
2. Documento Inicial Estratégico del Plan

Con las sugerencias que aporte este Consejo y otras entidades consultadas, el INAGA elaborara el documento de
Alcance del Estudio Ambiental Estratégico que remitira a la Direccion General de Cambio Climatico y Educacidn
Ambiental para la elaboracién del mismo (EsAE). Habra una segunda fase, en la que la citada Direccion General
presentard este estudio con la propuesta inicial de plan.
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Tras la modificacion de la Directiva 2008/98/CE o Directiva Marco de Residuos (DMR) para adaptarla a los nuevos
objetivos del Plan de Accion para la Economia Circular, mediante la aprobacién de la Directiva (UE) 2018/851 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018, se hace necesario aprobar la nueva Ley de residuos y
suelos contaminados estatal, ya en tramitacion final, y adaptar los planes de gestion, tanto el estatal como
nuestro Plan GIRA 2018-2022. El presente documento, en consecuencia, procede a revisar y adecuar el
contenido a las nuevas disposiciones de la modificada Directiva Marco de Residuos.

El documento justifica la necesidad de aprobar, a la mayor brevedad posible, el presente documento, sin esperar
a la aprobacién de la nueva ley, ni el nuevo plan estatal, por las condiciones habilitantes impuestas para la
obtencién de financiacion de los fondos de cohesidn (periodo 2021-2027), que, entre otras cuestiones, obligan a
la existencia de planes de gestién de residuos con el contenido minimo que si esta ya establecido en el articulo
28 de la nueva directiva marco de residuos. Es decir, conocido dicho contenido minimo del nuevo Plan Gira, no
procede esperar mas tiempo y hacer peligrar el acceso a los fondos sefialados.

El nuevo marco fijado por la nueva Directiva hace hincapié en:

e Evaluacién de la necesidad de cerrar instalaciones de gestidn de residuos existentes y de infraestructuras
adicionales de instalaciones de residuos, evaluando inversiones y fuentes financieras.

e Fijar las medidas para alcanzar objetivos de vertido de residuos urbanos biodegradables, evaluacion de
los sistemas de recogida de residuos existentes (medios, medidas prevenir otras basuras...).

e Establecer indicadores y objetivos cualitativos o cuantitativos adecuados, en particular sobre la cantidad
de residuos generados y su tratamiento y sobre sobre los residuos domésticos y comerciales eliminados
u objeto de valorizacidn energética.

Asi pues, el presente Borrador contiene un resumen de los contenidos que se proponen para el Plan GIRA,
Prevencion y Economia Circular 2022-2030 para su adaptacion a las disposiciones incluidas por la Directiva (UE)
2018/851 en la DMR.

Los objetivos del nuevo Plan GIRA 2022-2030 son:

e Prevenir la generacién de residuos

e Fomentar la economia circular en el uso de los recursos

e Avanzar en la preparacién para la reutilizacién

e Promover una recogida selectiva de alta calidad en origen

e Reducir la cantidad de residuos destinados a su eliminacién en vertedero

e Garantizar una red de gestidn de residuos necesaria y suficiente en el territorio aragonés

e Integrar la participacion de todos los sectores de la sociedad en las politicas y acciones en materia de
residuos (Gobernanza)

e Contribuir a la lucha contra el cambio climatico
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Este Consejo considera de interés plantear de forma clara en un apartado inicial la filosofia general del
documento, definiendo los contenidos y recordando que existen principios de referencia como los contemplados
en la citada “Declaracidon Aragén Circular”, donde se indica que: “La economia circular requiere un cambio de
modelo cultural, productivo y de consumo, y por ello, la consecucion de este objetivo sélo es posible a través de la
colaboracion, participacion, implicacion y compromiso de toda la sociedad aragonesa: Administraciones publicas,
empresas, agentes sociales, consumidores y ciudadania en general”. Estos principios deben estar integrados en el
Plan.

El propio titulo del documento incluye el concepto de Economia circular siendo un término mas amplio, que
incluye gestidn y prevencion, y que se debe dar a conocer a la ciudadania para que interiorice a qué se refiere y
cudl es el alcance de este Plan. Por lo que tal vez deberia valorarse el titulo de dicho plan, maxime cuando existe
una estrategia “Aragén Circular”.

Esta necesaria implicacion de la sociedad en general debe hacer reflexionar sobre por qué el modelo no llega de
forma clara a la ciudadania. Quizds no se haya sabido dar a conocer los beneficios de la prevencién y la gestion
de los residuos. El plan debe hacer especial hincapié en la prevencién y la ciudadania debe ser parte activa de
este sistema. Para ello, es vital comunicar, de forma clara, cdmo se gestionan los residuos y cuales son las
medidas de prevencion mas eficaces. Es fundamental mejorar la transparencia en los costes de gestion de cada
residuo, por ejemplo, pudiendo utilizar el documento de la factura que llega a cada domicilio a través de una
adecuada informaciéon sobre los conceptos. Qué se estd pagando y para qué, cudles son los beneficios
econdmicos, sociales y medioambientales, y fomentar asi la concienciacion y participacion ciudadana.

En este sentido, y como paso previo, seria de interés hacer un analisis socioldgico que permita conocer el grado
de percepcién social del modelo de gestion de residuos, para poder disefiar herramientas de divulgacion y
difusién que lleguen realmente a la poblacién.

Es importante mejorar la didactica en la explicacién a la ciudadania de cémo participar en este sistema, y
establecer herramientas activas que vinculen a los generadores de residuos, como, por ejemplo, el incentivo
positivo a los sistemas de retorno, u otras férmulas de prevencion en diferentes ambitos. La ciudadania debe
percibir positivamente los beneficios de la gestion de los residuos y de las medidas preventivas, y, para ello, estos
beneficios se deben hacer tangibles, medibles y retornables, pudiéndose disefiar campafias de publicidad
positivas, efectivas y accesibles al ciudadano, ademads de los programas de educacién ambiental, que deben ser
continuados en el tiempo, asignandoles mayor difusion y medios.

Ademas, se recomienda abordar el Plan desde una perspectiva territorial, que integre los problemas de
despoblacién y aplique una gestidn diferenciada entre el medio rural y urbano, integrando las caracteristicas
socioecondmicas de Aragon.

En primer lugar, con relacion a la aprobacion del presente Plan, este Consejo considera que el documento debera
de plantear claramente su alcance y grado de compromiso al que se veran obligados los diferentes agentes y
actores en la gestién de residuos, especialmente en lo relativo a las entidades locales y sus responsabilidades. El
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Plan debera plantear las herramientas e instrumentos necesarios para que se puedan cumplir los objetivos de
obligado cumplimiento establecidos en las normas.

Dada su condicién de instrumento planificador de caracter general, con efectos juridicos para todos, y dado que
afecta a varios departamentos y administraciones implicadas en la aplicacién del Plan, se plantea que la
habilitacion normativa de caracter autondmico que permita aprobar el Plan pudiera tener rango de decreto y no
s6lo de orden departamental, cuestion que se puede trasladar, si asi se considera necesario, a criterio de
expertos juridicos en la materia®.

Respecto al debate sobre el modelo de gestién de residuos en Aragdn, el nuevo GIRA debera abordar o evaluar el
funcionamiento de los servicios publicos durante este tiempo, para ver su utilidad y necesidad (por ejemplo, se
da a entender que, para determinados residuos como los escombros (no de gestion municipal), o heumaticos
fuera de uso, la gestion publica no han sido lo suficientemente eficiente). Ahora bien, cualquier modificacion de
modelo de servicio publico/privado, debera garantizar la solvencia y adecuada gestion de todos los residuos,
maxime si hablamos de residuos peligrosos.

El documento sometido inicialmente a informacién publica, estd compuesto por 44 paginas estructuradas en 7
epigrafes y acompafadas de unos anexos. El documento, tras una descripcidén sobre el objeto, alcance del plany
marco normativo en el que se incardina, consiste esencialmente en un analisis de situacion actual de la gestién
de los diferentes tipos de residuos en Aragdn, abarcando esta descripcién la mayor parte del documento. Las
propuestas de actuacidon que se describen no tienen el suficiente contenido para un analisis riguroso, pues tan
solo se relatan una serie de objetivos que no definen actuaciones concretas. Por lo que se sugiere que cuando se
encuentre mas avanzado se vuelva a remitir al Consejo de Proteccion de la Naturaleza para su examen.

El nombre que se le ha otorgado a la nueva planificacién de residuos lleva a pensar que “economia circular” va a
tener un gran protagonismo en la etapa que se pretende afrontar. Pero para ello, el documento debe dar
respuesta a diferentes aspectos que inciden directamente en alcanzar la economia circular.

Asi, la jerarquia de residuos establece acciones prioritarias para aumentar la eficiencia en el uso de los recursos y
reducir el volumen de residuos, debiendo tenerse en cuenta como principio rector de la gestidén de residuos. En
la parte superior de la jerarquia figura la prevencidn de residuos, seguida de la reutilizacidon de los productos, su
reciclado, la transformacion de los residuos en energia y, como peor opcidn, el depdsito en vertederos.

Ademas, por la importancia que también tiene en la adecuada gestidn de los residuos, se echan en falta medidas
gue eliminen las barreras administrativas existentes para que los productos valorizados o reciclados obtengan el
“fin de la condicidn de residuo” y puedan venderse en el mercado en las mismas condiciones que otros
productos (instrumentos de mercado). Este aspecto resulta axial para alcanzar una verdadera economia circular.

Convendria especificar, para contextualizar el Plan, qué residuos excepcionalmente se incluyen en el ambito de
aplicacion del presente documento y que no estan incluidos en la Ley de Residuos, asi como indicar en el
diagndstico, el origen de los mismos y los voliumenes estimados.

1 Recordar que es la féormula juridica utilizada en algunas CCAA (Catalufia, Castilla La Macha, Castilla y Ledn,
Comunidad Valenciana, Andalucia...).
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Considerando que la Ley de Residuos indica que debe hacerse evaluacién y revisién de planes cada 6 afios y que
el periodo de vigencia del presente plan se establece hasta el 2030 (estimandose 8 afios de vigencia desde la
proxima aprobacidn), parece de interés recomendar que la revisidn que se haga sirva de base para la redaccién
del siguiente GIRA, actualizando los contenidos al contexto normativo que esté vigente y a los nuevos objetivos
quedando sélo dos afios para su renovacion.

Este Consejo considera que deben existir unos principios necesarios como la transparencia que debe regir todo el
Plan. Asi pues, se propone anadir un principio relativo a "Hacer transparente y sostenible econémicamente la
gestion de residuos”, y otro, relacionado con uno de los objetivos ya expuestos, pero incluyendo aspectos
econdémicos, relativo a: "Disponer de una red de infraestructuras de gestion de residuos adaptada a las
necesidades territoriales, econémicas y técnicas de Aragén".

En la misma linea y considerando el contenido que debe tener el documento conforme a la futura Ley y a la
Directiva 2018/851, seria recomendable afiadir un apartado, que no parece recogerse en el texto del GIRA,
relativo a: "Evaluacion de la necesidad de instrumentos econémicos y de mercado o de otro tipo para atajar la
problemdtica de algunos residuos".

Es necesario que el documento aporte un plan de inversidon a modo de “hoja de ruta”, que garantice la viabilidad
del Plan. Se debe apoyar con un cronograma, unos responsables, objetivos concretos y cuantificables,
prioridades y un apartado de fondos econdmicos para garantizar su cumplimiento.

Este Consejo considera que se deberia dotar a la comisién de seguimiento del GIRA de la entidad y operatividad
para hacer un adecuado control del seguimiento del Plan.

Para garantizar la transparencia y visibilidad del Plan, especialmente del programa de control y seguimiento, se
recomienda afiadir indicadores que permitan verificar el grado de cumplimiento del Plan, y poder asi ir
adaptando el Plan a las diferentes realidades que durante su periodo de vigencia puedan solaparse.

Tampoco se incluye en el documento al Observatorio de Medio Ambiente de Aragdn (OMA). Seria de interés que
el documento presentado contemplase entre las medidas las distintas acciones que pueden desarrollarse en el
OMA, instrumento que canaliza el didlogo social en esta materia con grandes implicaciones para empresas y
personas trabajadoras. Se considera que la participacién de empresas y trabajadores y trabajadoras a través de
este 6rgano de didlogo y consenso, debe mantenerse en el horizonte de la planificacion.

En primer lugar, sefialar que se echa en falta un avance de los programas que va a contener el Plan GIRA. No se
observa en el borrador un programa de suelos contaminados. En este sentido se desconoce si es intencion del
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente redactar un plan especifico al margen del GIRA. Hay
que recordar que el borrador de Ley basica se titula “Borrador del Anteproyecto de Ley de Residuos y Suelos
Contaminados.

Seria de interés que el GIRA cite y explique cdmo se gestionan determinados residuos que tienen su propia
normativa de gestidn y que han sido excluidos como los sanitarios, radiactivos, etc., ya que el GIRA es el marco
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general que debe contemplarlos, aunque la gestidn pueda hacerse de otra forma. Cabe nombrar todos los
residuos y sefialar cuales se gestionan o incluyen en el GIRA. En la misma linea se podria sefialar que los traslados
se gestionan por un Real Decreto estatal y que por ello no se incluye un programa especifico de traslados y
movimientos de residuos.

Se observa también la ausencia de programas como el de residuos agrarios (no organicos y organicos —purines no
usados como enmienda orgdnica, biorresiduos-) y el de lodos de depuradoras.

El propio documento reconoce las dificultades para establecer una trazabilidad clara del origen y destino final de
determinados residuos, existiendo intermediarios en la gestidn, y que esta situacion dificulta la planificacién de
la gestion y se entiende que el dimensionado y planificacion de las plantas de tratamiento.

Entendiendo las dificultades expuestas, este Consejo considera importante seguir intentando profundizar en la
busqueda de soluciones a este problema ya que la trazabilidad (origen, gestidon/tratamiento intermedio,
destino), es un elemento fundamental para cualquier planificacién en la gestiéon de residuos. Se recomienda
estudiar las posibilidades de mejorar los sistemas informaticos para la declaracion telematica de los residuos en
origen, declaraciones del tratamiento intermedio (cambio de cédigo LER) y destino, y facilitar asi las
inspecciones, en el sentido de los indicado en la linea de actuacion definida como “Mejorar la trazabilidad,
informacién que aportan los gestores/ SIG/SCRAPS/ y el control”.

Seria necesario poder realizar una trazabilidad de los residuos incluyendo sus tratamientos intermedios para
verificar que se cumple la jerarquia de residuos y, en su caso, poder analizar el cumplimiento de la normativa en
base al nimero de denuncias con sentencia firme que se hayan generado en Aragdn. En cualquier caso, se
recomienda que esta cuestidn se recoja y analice en el programa de seguimiento y control, para favorecer el
analisis de la trazabilidad y mejorar la misma.

Se considera importante que, en la parte de informacidn general del GIRA, y en el futuro plan de seguimiento y
vigilancia, se pudiera tener acceso a datos sobre sucesos, accidentes, y sus casuisticas, que permitan la
valoracion del funcionamiento de los vertederos y otras instalaciones.

En el apartado 6.1 Residuos domésticos y comerciales (Pag. 18), se hace alusién al Plan Ecoprovincia de la
Diputacién Provincial de Zaragoza (P4g18), que habla de las estaciones de transferencia, este Consejo considera
que es fundamental definir y planificar una red coherente de infraestructuras para Aragdn, que permitan cumplir
los objetivos establecidos por Europa y que esté adaptada a la realidad territorial, antes de poner en marcha
infraestructuras que pueden no dar cumplimiento a dichos objetivos.

Sobre el apartado 6.2 Residuos sujetos al régimen de responsabilidad ampliada del productor, cabe
recomendar, que se garantice que se cubran las necesidades de todo el territorio.

Respecto a los datos aportados en los diferentes programas se echa en falta en el punto 6.5 Residuos peligrosos,
aportar datos del movimiento de esta tipologia de residuos que entran o salen de Aragén.

En el documento actual no se ofrecen datos de eliminacién en vertederos aragoneses de residuos de fuera de la
Comunidad Auténoma. Resulta muy importante conocer si Aragdn esta siendo el depositario final de los residuos
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de otras Comunidades Auténomas, en cuyo caso se debe debatir sobre el hecho de que Aragdn se haya
convertido en destino de importacién de residuos no peligrosos provenientes de otras comunidades auténomas,
siendo residuos tratados en las instalaciones del servicio publico aragonés de eliminacion, por su menor coste de
tasas que en otras comunidades. Este Consejo considera que se debe analizar si se mantiene el principio de
autosuficiencia en relacion al balance de entradas y salidas, que no haga que Aragdn se convierta en receptor de
residuos de otras comunidades. Se debe debatir el modelo de corresponsabilidad entre las comunidades
auténomas, de forma que nuestra comunidad no salga perjudicada en este sentido, buscando un marco de
respeto que considere el menor impacto ambiental y socioeconémico.

Desde, este desconocimiento se desconoce o se omite que los objetivos de eliminacion en vertederos pueden ser
incumplidos en Aragdn por estar siendo soporte de eliminacién de residuos de otras Comunidades Auténomas.
Se debe solicitar un analisis detallado en el plan de la importacién de residuos en Aragdn para eliminacién en
vertedero.

Se recomienda establecer un apartado especifico en el plan de residuos peligrosos para la gestiéon del amianto,
qgue, por un lado contemple orientaciones y directrices para que las entidades locales realicen un inventario de
puntos con presencia de materiales de fiborocemento con amianto (en el nuevo Anteproyecto de Ley de Residuos
y Suelos Contaminados, que se prevé aprobar este afio, consta la obligacién de las entidades locales de hacer un
inventario de los edificios con amianto), y un programa de recogida y tratamiento especifico.

Por otro lado, este Consejo recomienda evaluar, en el nuevo Plan, la problematica ambiental asociada a las
todavia existentes escombreras ilegales en algunos municipios.

En general, se comparte la estructura y marco general con las lineas de actuacion genéricas y los instrumentos de
puesta en marcha del Plan. En este sentido se deberan desarrollar suficientemente estas lineas en el GIRA de
forma concreta y aplicable, con medidas presupuestables y con plazo de ejecucion y con responsables en el
cumplimiento de las mismas, tanto publicos como privados.

De momento, se echa en falta para emitir un dictamen mas exhaustivo y propositivo, tener un avance del
contenido genérico (el enunciado) de las medidas que deben tomarse para mejorar la preparacién para la
reutilizacion, el reciclado, la valorizacidn y la eliminacidn de los residuos. Es decir, para hacer desde este Consejo
propuestas mas concretas tanto para el plan como para el alcance del estudio ambiental, seria necesario conocer
el sentido de estas medidas, aunque fuera de forma genérica.

Sobre el primer apartado de este punto 7 (pag. 39), y en relacién a lo que debe incluir el Plan de Gestidn, se
habla de la reutilizacién, reciclado, valorizacién y eliminacién. Sin embargo, no se hace alusién a la Prevencion,
cuestion que se recomienda incorporar en primer lugar y de forma clara y que se entiende responde a un lapsus.

Esta cuestion se debe realizar en cumplimiento del principio de jerarquia establecido en la DMR, y otras
normativas bdasicas que asumen este objetivo, como la propia Ley de residuos. Ademas, el propio documento
borrador incluye entre sus objetivos el de “prevenir la generacion de residuos”, y se prevé implantar un
programa horizontal de prevencién. En resumen, este Consejo considera fundamental establecer medidas
concretas de prevencion en el nuevo Plan como elemento fundamental asociado a un sistema econémico bajo
en emisiones y de gestidn sostenible de recursos y materias primas.
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Por ejemplo, entre ellas, seria de interés que el ecodisefio de todos los productos tenga en cuenta su posible
generacidén de residuos, y trabajar para que se minimicen los mismos o sean facilmente reutilizables y/o
reciclables. Es una medida de prevencién ligada a prevenir en cantidad y peligrosidad. Se debe buscar la
reciclabilidad del producto, y que sea lo menos peligroso posible. El espiritu de todo el Plan debe quedar
vinculado a la prevencion y a reducir cantidades, peligrosidad.

Se recomienda especificar en el punto 3, Primer parrafo, para qué flujos de residuos es de aplicaciéon, tanto los
gue establece la Ley como los que no se incluyen en el dmbito de aplicacidon de la Ley de residuos. Deben
concretarse los programas horizontales y verticales, con descripcién de cada uno de ellos: situacidon actual,
datos... Especificar a qué programas horizontales y qué flujos se van a planificar en este documento.

En relacion al contenido de la memoria descriptiva se hace una descripcidn quizds excesivamente sucinta de
elementos del medio bidtico, abidtico y socioecondmico, con carencias como los aspectos paisajisticos, o las
interrelaciones entre los elementos y su vinculacién con el GIRA, que pueden servir para contextualizar el GIRA
en relacion al medio natural y antrépico.

Se echa en falta un apartado mds extenso y pormenorizado con los impactos ambientales asociados a la
contaminacidn del aire, suelo y aguas derivada de la gestidn de los residuos.

Este apartado puede resultar excesivamente esquematico e incorpora cuestiones generales para todo Aragén, y
no relacionadas directamente con los residuos y su gestién, mezclando en ocasiones problemas con elementos
positivos como el “Elevado nimero de especies en régimen de proteccion” que aparece como un problema. Este
apartado deberia quizds centrarse mas en los problemas ambientales asociados a los residuos.

Por ello, se recomienda completar en el Estudio Ambiental Estratégico (EAE) el apartado 5. Principales
problemas detectados, con una descripcidon y cuantificacion de problemas ambientales asociados a los residuos
(contaminacién del aire, emisiéon de GEI, agua superficial y subterranea y suelos). Es importante, por ejemplo,
localizar y planificar la restauracién de los suelos contaminados por vertidos, escombreras, y residuos peligrosos,
incluyendo zonas con materiales con amianto, posibles vertederos de lindano en zona dispersas; o analizar los
problemas de contaminacidn por polvo sobre la poblacion y la biodiversidad, ruidos asociados al transporte de
residuos y de tratamiento de los mismos, lixiviados en los vertederos, afecciones visuales...

Todos estos impactos deberan recogerse en el EAE, en lo posible de forma cuantificada, espacializada o
localizada y valorada adecuadamente. Se debera analizar en este documento la situacion actual, con el grado de
cumplimiento del GIRA vigente y las previsiones con el préximo documento, tanto los impactos ambientales
asociados a las nuevas infraestructuras, como los asociados a las infraestructuras que se desmantelen y
restauren, como la mejora en la gestion de los residuos y la disminucion de determinados impactos.
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Seria igualmente recomendable completarlo con una matriz DAFO, que nos permitiera interrelacionar los
condicionantes ambientales y socioecondmicos.

Para la valoracidon de los impactos ambientales es necesario conocer la informacion sobre la situacion actual
(diagndstico de partida) y las propuestas y actuaciones previstas, pudiéndose evaluar el impacto positivo que
puedan tener, asi como disefiar medidas preventivas, correctoras y compensatorias.

El diagndstico de partida del estudio ambiental, debera incluir informacidon, para las distintas tipologias de
residuos, con datos de generacién, recogida, tratamiento, reutilizacién... También es fundamental conocer la
relacién de las infraestructuras presentes y futuras destinadas a gestion, en sus diferentes tipologias,
desarrollando especialmente las siguientes:

e Residuos no peligrosos. Identificacion, movimientos y traslados entre comunidades, tratamientos,
datos de generacién y balances, informes y expedientes de inspeccién, accidentes...

e Residuos peligrosos: identificacion, movimientos y traslados de residuos peligrosos, tratamientos de
los mismos, ubicacién e impactos o accidentes ocurridos. Informes de Inspeccién, denuncias. Datos
de generacién y gestion...

e Residuos sanitarios. Centros de tratamiento, capacidad, cantidades gestionadas, traslados de
residuos entre CCAA, informes de inspeccién, denuncias...

e Localizacidon de las instalaciones con tratamiento térmico de residuos como valorizacion energética y
datos de emisiones, inmisiones...

Por otro lado, se recomienda que las propuestas de gestién del nuevo Plan tengan en cuenta en el apartado de
medidas preventivas y correctoras, algunas cuestiones gestionadas por proteccién civil, pudiendo incluir temas

como:

e Una excesiva generacion de residuos no prevista debida a situaciones puntuales (como ha sucedido
en 2020-21 en materia de residuos sanitarios biopeligrosos)...

e Incendios de centros de gestién de residuos con elevada emisidn de humos téxicos y peligrosos para
la salud y el medio ambiente...

e Traslados de grandes cantidades de residuos desde otras comunidades a Aragén motivados por unas
condiciones econémicas mas favorables...

Este Consejo sugiere que se evalué la inclusién de nuevos instrumentos econdmicos, sociales o normativos para
favorecer acciones que respeten los principios de jerarquia, menor impacto ambiental, proximidad y suficiencia
entre otros.

En el punto 6.1 areas excluidas para la ubicacién de las infraestructuras, se indica a la hora de seleccionar
emplazamientos para instalaciones, limitaciones para espacios con “ciertos” valores ambientales, los cuales
podran ser afectados en caso de no haber alternativas, pasando por la evaluacion ambiental correspondiente.

En este sentido se deberdn incorporar criterios de seleccion mas claros y afiadir la limitacién de implantar nuevas
instalaciones en zonas con riesgos naturales (inundaciones, incendios, etc..), ademdas de las dareas




consefo de DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE ARAGON SOBRE BORRADOR

Protecciin de DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DE ARAGON, PREVENCION Y ECONOMIA
fa Naturaleza
A de Aragin CIRCULAR 2022-2030 Y SU DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

ambientalmente sensibles a las que se alude en el apartado.

Se recomienda incluir como criterio ambiental la no utilizacién de terrenos con vegetacion natural y/o Habitats
de Interés Comunitario, en aquellas zonas no consideradas zonas ambientalmente sensibles.

Se deberd incluir el paisaje y los impactos asociados al mismo como otro de los criterios ambientales a tener en
cuenta para la seleccion de las infraestructuras y transporte de residuos en Aragon.

En general, deberian de completarse en el EAE los contenidos del apartado 6.2 Efectos ambientales,
estableciendo una cuantificacion de las potenciales afecciones relacionadas en este punto.

Se recomienda incluir en el EAE un andlisis de los impactos sinérgicos y acumulativos, asi como otras cuestiones
como una guia de medidas preventivas, correctoras y compensatorias a implantar de forma genérica, tanto para
la fase de construccidn o desmantelamiento de infraestructuras, como durante el funcionamiento de las mismas
en todo su ciclo, desde el transporte de residuos, actuaciones de tratamiento, hasta destino final.

Por ultimo, se recomienda igualmente verificar algunos errores entre el indice y los diferentes enunciados que no
siempre coinciden, por ejemplo, en el apartado 6.

Lo que con el V2 B2 del Sr. Presidente, en la ciudad de Zaragoza, a 25 de octubre de 2021, como
Secretario de la Comisién de Espacios Naturales y Biodiversidad, CERTIFICO:

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO

Fdo.: Francisco Javier Garcia Ramos Fdo.: Miguel Angel Ena Pérez
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