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INTRODUCCION

La elaboracion de este informe viene a dar cumplimiento a la funcidon
establecida en el Articulo 2.1.g) del Decreto legislativo 2/2013, de 3 de
diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de creacion del Consejo de Proteccidn de la Naturaleza, mediante la cual
se faculta a este érgano consultivo y de participacion a incluir en la Memoria
anual de actividades un informe que contenga la opinidn y recomendaciones
del Consejo sobre aspectos relacionados con la situacidon del medio ambiente
en Aragon.

Con fecha 5 de noviembre de 2020 se celebré una mesa-debate que llevé por
titulo: “Parques edlicos y plantas solares. Propuestas de reduccion de su impacto
ambiental y de planificacion y ordenacion territorial”. En esta mesa debate se
invitd a expertos en la materia que expusieron argumentos sobre el tema
debatido desde diferentes perspectivas.

En la reunién de la Comisién Mesa-Debate del Consejo de Proteccién de la
Naturaleza de Aragdn, en sesidn celebrada telematicamente el dia 16 de
noviembre de 2020, y conforme a lo previsto en el articulo 2.1 del texto
refundido de la Ley de creacién del Consejo de Protecciéon de la Naturaleza
aprobado por Decreto legislativo 2/2013, de 3 de diciembre, del Gobierno de
Aragdn y articulo 25 de su Reglamento de funcionamiento interno aprobado por
Resolucidon, de 28 de noviembre, de la Direccion General de Conservacion del
Medio Natural, acordd emitir el siguiente informe.
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El presente informe tiene por objeto expresar una opiniéon consensuada del
CPNA sobre la situacion del desarrollo de proyectos de energias renovables en
la Comunidad Auténoma de Aragdén, partiendo del actual proceso de
aceleracion de los objetivos de implantacion de este tipo de instalaciones con
impactos negativos y positivos asociados de los lugares donde se instalen.

Son muchos los proyectos en actualmente estan en fase de planificacion y/o
inmersos en procedimientos de evaluacion ambiental de proyectos por parte,
tanto del Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico, como
del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental del Gobierno de Aragdn. Estos
proyectos expectantes se sumaran a los ya desarrollados e implantados en el
territorio aragonés, optando por un modelo de desarrollo industrial asociado a
zonas rurales muy vinculado a proyectos que suponen una implantacion
extensa superficialmente, sobre un territorio en el que estos nuevos proyectos
deberan convivir con otros usos y aprovechamientos y con los diferentes
elementos del medio natural.

Dicho lo cual, el presente informe tiene como objetivo establecer algunas
orientaciones o recomendaciones para las administraciones publicas de caracter
general sobre los proyectos de energias renovables, y especialmente sobre sus
Estudios de Impacto Ambiental (EIA), considerando, como se ha indicado, la
gran cantidad de expedientes de parques edlicos (PE) y Plantas solares
fotovoltaicas (PSFV) que se pretenden desarrollar en el territorio aragonés en
los proximos afos, asi como la necesaria integracién de estudios de impacto
paisajistico en la evaluacién de estos proyectos.

Aragdén es una comunidad rica en recursos energéticos renovables y el
desarrollo de los mismos es importante para contribuir a la descarbonizacion de
nuestra economia y a mitigar el Cambio Climatico. Ademas, podria ser uno de
los motores de desarrollo socioecondmico e industrial, y una potencia en
generacion de energias limpias que deberia adaptarse a las necesidades
energéticas de Aragén y de Espafia y, en funcidn del modelo energético elegido,
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podria generar mds puestos de trabajo, si bien es cierto que, sobre todo, fuera
de las zonas rurales.

Este Consejo no puede sino apoyar el fomento de las energias renovables,
considerando que, a priori, este tipo de proyectos, presentan ventajas respecto
a otras instalaciones energéticas, como por ejemplo las siguientes:

e Disminucién de la dependencia exterior de fuentes fésiles para el
abastecimiento energético, contribuyendo a la implantacion de un
sistema energético renovable y sostenible y a una diversificacion de las
fuentes primarias de energia.

e  Utilizacidn de recursos renovables.

e Reduccidn de las emisiones de CO2 y otros gases contaminantes a la
atmoésfera.

e Baja tasa de produccion de residuos y vertidos contaminantes en su
fase de operacion.

Ademas, es importante citar los compromisos aceptados por el gobierno de
Espafia y por el gobierno de Aragdn en relacion a la reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero, los cuales se integran en documentos como:

- El Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020, aprobado por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 11 de noviembre de 2011, establece los objetivos
acordes con la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables, y atiende a los mandatos del Real Decreto 661/2007, por
el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica en régimen
especial y de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

1 Recordar que la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento
del uso de energia procedente de fuentes renovables, establece objetivos minimos vinculantes para el conjunto de la
Unidn Europea y para cada uno de los Estados miembros. La Directiva establece como objetivo conseguir una cuota minima
del 20% de energia procedente de fuentes renovables en el consumo final bruto de energia de la Unidn Europea, el mismo
objetivo establecido para Espafia, y una cuota minima del 10% de energia procedente de fuentes renovables en el consumo

de energia en el sector del transporte en cada Estado miembro para el afio 2020.
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- El Plan Energético de Aragdn (2013-2020) aprobado en 2014, establece por su
parte como objetivo que el consumo de energia final renovable suponga un
30,5% del total.

Aragdn ha aumentado su potencia renovable en un 24,4% en el afio 2019. El
mayor crecimiento se ha dado en la energia solar que ha alcanzé este afio los
934 MW, lo que supone un aumento del 452,9%. La energia edlica ha crecido en

un 48,7% hasta alcanzar los 3.118 MW. La potencia instalada renovable es de
5.429 MW, habiendo crecido en 2019 un 49,1% en Aragon y supone el 59,6%
del total, lo que implica que supera a otras fuentes de energia no renovables?.

El Plan energético 2013-2020 de Aragdn tiene como objetivo que el consumo de
energia final procedente de renovables suponga un 30.5% del total. Ademas,
establece que la potencia total instalada en Aragdn (para el horizonte 2020) sea
de 11.438 MW, de los cuales 7.537 MW correspondan a fuentes de energia
renovables (incluyendo cogeneracion y residuos), lo que supone un 53,2% del
total. Segun el Boletin de Coyuntura Energética en Aragdn de 2018, el consumo
de energia final para el afio 2018, en Aragon, fue de 3.663.442 tep, de los
cuales, corresponden a energias renovables, el 342.357 tep, lo que supone un
9,34% del total, quedando en ese afio un 21,2% para cumplir con el horizonte
2020.

El plan energético de Aragdn prevé, con respecto a los ultimos datos
disponibles, que para el afio 2020:

e Se incremente el consumo de energia final en 733.495 ktep (hasta los
4.396.937 ktep).

e Se incremente la potencia total instalada en una magnitud de 2.336
MWh, de los cuales 1.242,8 MWh procederan de renovables.

e Seincremente la generacidn eléctrica de origen renovable a 735 ktep.

2 Los datos utilizados para el presente documento han sido extraidos del Plan Energético de Aragén 2013-2020, del Plan de Energias

Renovables de Espafia 2011-2020 y de la pagina Web de Red Eléctrica Espafiola.
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Es también relevante citar la Estrategia Aragonesa de Desarrollo Sostenible
(enmarcada en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030), entre
los que destacan el “Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos. [..J; Objetivo 12. garantizar
modalidades de consumo y produccion sostenibles. [...]; Objetivo 13. Adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos. [...]".

Ademas, en la Estrategia de Ordenacion del Territorio de Aragén (EOTA), se
recogen objetivos en relacién con los condicionantes del desarrollo territorial,
como garantizar la compatibilidad ambiental de las demandas energéticas que
conllevan las propuestas actuacién para el desarrollo territorial, incorporando
progresivamente los conceptos de ecoeficiencia (origen renovable y
autosuficiencia); y garantizar la compatibilidad de las propuestas de desarrollo
territorial que se realicen con las condiciones del medio fisico, el clima, el
relieve, el suelo y los recursos naturales, teniendo en cuenta los principios de
racionalidad y sostenibilidad ambiental en la gestidn de éstos.

La apuesta de este Consejo por los proyectos de energias renovables se
argumenta por la necesidad de alcanzar los objetivos de una politica energética
medioambientalmente sostenible. Estos objetivos se apoyan en los siguientes
principios:

e  Disminuir el consumo de energia y ser mas eficiente en el uso de la
misma.
e Reducir la dependencia energética.
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e Facilitar el cumplimiento de los objetivos fijados en los convenios
internacionales y los compromisos y acuerdos alcanzados.

e Aprovechar los recursos y potencial en energias renovables.

e Incorporar nuevas fuentes de suministro menos contaminantes.

e Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

e Generar puestos de trabajo, rentas municipales y particulares y una
actividad industrial asociada en zonas rurales.

e Facilitar el cumplimiento de los objetivos del Plan de Accién Nacional
de Energias Renovables 2011-2020.

e  Facilitar el cumplimiento de los objetivos fijados en el Plan Energético
de Aragdn 2013-2020.

e Cumplir con la Estrategia aragonesa de Desarrollo Sostenible y la
Estrategia de Cambio Climatico y Energias Limpias de Aragon.

e Cumplir con los objetivos de las Estrategias de Ordenacion del
Territorio de Aragon, Directriz Especial de Politica demografica y contra
la despoblacion.

En resumen, este Consejo considera que es imprescindible asegurar que las
energias renovables se establezcan en Espafia y en Aragdén a una velocidad
suficiente para alcanzar los compromisos europeos de reduccidén de emisiones,
pero sin que ello comprometa el futuro de nuestra biodiversidad y coarte el
desarrollo socioecondémico de determinadas actividades en algunas zonas
rurales.

Una vez manifestado un apoyo explicito por parte de este Consejo al desarrollo
de las energias renovables en Aragodn, cabe discutir sobre cuestiones como la
ubicacion idénea de los proyectos en relacién con las zonas sensibles
ambientalmente, o sobre otras cuestiones de caracter procedimental y de
contenidos de los estudios y evaluaciones ambientales de los proyectos, tanto
de los parques edlicos y plantas solares como de sus infraestructuras de
evacuacion, cuestion en la que se centra el presente documento.

En la misma linea, se debate sobre otras cuestiones como la participacion de la
Administracion aragonesa y de la sociedad en su conjunto del beneficio de estos
proyectos y su implantacion territorial en Aragdn. En este sentido, se deberia
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plantear la busqueda de soluciones y férmulas para facilitar la participacion e
implicacion de las Administraciones publicas en diferentes niveles en el
desarrollo de este sector industrial (fase de desarrollo de proyectos, fase de
explotacion de las plantas...), de forma que el conjunto de la sociedad
aragonesa se viera beneficiada e implicada de forma mas directa por el
desarrollo de estos proyectos y sus beneficios econédmicos. En este sentido,
seria oportuno disponer de una estrategia general del Gobierno de Aragdén que
explorara las posibilidades de participacion del sector publico en estos
proyectos y en sus beneficios.

Este Consejo considera necesario abrir un debate sobre los modelos de
transicion energética que demanda la sociedad aragonesa y su vinculacion a
las diferentes posibilidades de implantacion de renovables en el territorio. Es
frecuente confrontar un modelo extensivo de grandes proyectos de renovables
en territorios concretos y un modelo de pequefias explotaciones para el
abastecimiento concreto de determinadas zonas o industrias, donde la
implicacidn local es mas factible.

Este Consejo apuesta por explorar un modelo mds sostenible (sin que ello
implique despreciar otras posibilidades a evaluar de proyectos mas grandes), de
forma que las administraciones pongan en marcha propuestas concretas de
fomento de estas instalaciones mas locales y de autoabastecimiento, mediante
ayudas econdmicas, asesoria, de formacion, etc.

En este sentido, se echa en falta un mayor apoyo y una apuesta decidida por el
fomento del autoconsumo vy la creaciéon de pequeiias instalaciones renovables
de generacion eléctrica de forma distribuida. Seria importante dar preferencia
al aprovechamiento de infraestructuras ya existentes como tejados y
estructuras Utiles para la instalacion de energia solar, o alternativas de
evacuacion a media tension utilizando las lineas y circuitos existentes sin
necesidad de construir nuevas lineas eléctricas de transporte. El
autoabastecimiento local de pueblos o de industrias es un sector poco
explorado en nuestra comunidad y requiere de fondos econémicos publicos o
iniciativas privadas para su implantacién, cuestidon que deberia de favorecerse y
fomentarse mediante apoyos y subvenciones especificas desde las diferentes
administraciones. Ademas, el paquete de Energia Limpia (también conocido
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como “paquete de invierno”), y el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima (PNIEC) 2021-2030, proponen medidas para facilitar las comunidades
energéticas locales y los nuevos actores en la transicion energética. En esta
linea seria de interés crear Oficinas de Informacién para el Autoconsumo de
Renovables, tal y como se viene haciendo en otras comunidades, asi como
promover programas de formacidon y capacitacion de las comunidades
energéticas locales.

El modelo mds implantado en Aragdén es el relativo a grandes proyectos de
parques edlicos y plantas solares fotovoltaicas basados en iniciativas e
inversiones fundamentalmente privadas. Modelo que genera una actividad
industrial importante y genera algunos puestos de trabajo y beneficios en las
zonas donde se asienta, ademads de inversién en I+D+i. El principal problema de
estas grandes explotaciones se deriva de las afecciones medioambientales
asociadas y la potencial saturacién de grandes superficies y espacios abiertos,
que puede condicionar el desarrollo de otras actividades terciarias y de la
calidad de vida de los habitantes de las zonas donde se instalan.

Para evitar esta saturacion de partes de nuestro territorio por implantacién de
este tipo de proyectos, y para limitar la ubicacion de los proyectos en zonas
ambientalmente sensibles, este Consejo considera necesario y urgente
(considerando el volumen de proyectos en tramitacion para los préximos
ejercicios), planificar, de forma previa a la tramitacidon de nuevos proyectos, una
estrategia territorial de implantacion de proyectos de renovables que
incorpore tanto criterios de desarrollo socioecondmico, como criterios
ambientales y paisajisticos, a la hora de seleccionar los emplazamientos mas
adecuados, dentro de las zonas con recursos renovables y posibilidades de
evacuacion de la energia producida. Esta Ultima cuestidén se podria desarrollar
mediante la elaboracion de una directriz especifica de implantacion de
energias renovables en el contexto de la Estrategia de Ordenacion del
Territorio de Aragén (EOTA). En este sentido, dado que la aprobacién de dicha
directriz deberia de ser previa a la autorizacién de nuevos grandes proyectos en
zonas ambientalmente conflictivas y excluyendo proyectos de abastecimiento
local y auto-abastecimiento, se recomienda paralizar cautelarmente la
aprobacién de los mismos hasta contar con esta nueva planificacion territorial.

DE PLANIFICACION Y ORDENACION TERRITORIAL

En dicha estrategia se deberia incorporar el modelo energético por el que se
apuesta, en relacion con el modelo de paisaje por zonas y con el modelo de
proteccién de la biodiversidad, valorando la definicion de zonas mas o menos
adecuadas, o incluso zonas saturadas de este tipo de proyectos. Esta
informacién seria de vital importancia tanto para la orientacién de las
actividades socioecondmicas de los municipios, como para los promotores de
energias renovables de cara a facilitar la busqueda de nuevos emplazamientos.

Seria recomendable incorporar a esta directriz un “mapa de sensibilidad
ambiental” que zonifigue qué zonas de Aragdén deben ser, por sus valores
ambientales y/o paisajisticos, excluidas o limitadas para la planificacion de estos
grandes proyectos de renovables. En esta zonificacion se recomienda reconocer
de forma especial los espacios protegidos de la Red Natural 2000, para los
cuales, ademas, se deberia de exigir una evaluacion ambiental adecuada tal y
como se sefiala en las directivas respectivas.

Por otro lado, y partiendo de la premisa de que los proyectos de energia
renovables tienen impactos ambientales positivos de caracter socioeconédmico y
de caracter ambiental (por su contribuciéon a la descarbonizacién y
electrificacion de la economia), hay que poner en la balanza estos impactos
junto a los impactos ambientales y paisajisticos negativos de los grandes
proyectos de energias renovables (tanto afecciones al medio natural y al
paisaje, como afecciones al medio socioecondmico vinculadas a la afeccién al
turismo, calidad de vida...). En este sentido, parece necesario, ademas de la
estrategia territorial de implantacién antes sefalada, debatir sobre la
posibilidad de establecer cauces legales para implantar procedimientos de
compensacion de los impactos ambientales negativos, basados en la premisa de
gue “quien contamina paga”.

Se recomienda aplicar la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental. Ademas, se deberia de activar la posibilidad de suscribir
convenios de colaboracidén con las empresas explotadoras en aras a incorporar
nuevas medidas tecnoldgicas de monitorizacion y proteccion de aves,
incluyendo sistemas de paradas, etc., para mitigar los impactos ambientales de
colision, por ejemplo.
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4.- CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

Se exponen a continuaciéon algunas recomendaciones especificas para los
estudios ambientales necesarios en la tramitacidn de parques edlicos y plantas
solares y sus lineas e infraestructuras de evacuacion. El presente apartado tiene
como objetivo proponer recomendaciones sobre la orientacion de algunos
planteamientos en los estudios de impacto ambiental, no tanto los contenidos
legales ya fijados o establecidos en la normativa sectorial vigente, sino otro tipo
de cuestiones basadas en las carencias procedimentales o de informacion y
analisis de impactos observadas en algunos de los estudios ambientales de
estas infraestructuras.

Respecto a las carencias en la normativa de planificacion de la gestion
especies amenazadas

En relacién con el uso de variables ambientales para el establecimiento de
limitaciones, se echa en falta que determinados ambitos de especies
amenazadas no tengan todavia planes de conservacion aprobados y reglados.
Este hecho es especialmente grave con relaciéon a especies como alimoche,
milano real, alondra Ricoti y otras aves esteparias. Se tiende a citar en los
estudios, por ejemplo, las dreas criticas para especies esteparias, pero éstas no
tienen respaldo legal amparado en un plan que establezca incompatibilidades o
limitaciones a las afecciones a estas especies ni propuestas de gestion de las
mismas. Se insta al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
a aprobar a la mayor brevedad posible los planes de conservacion y
recuperacién de especies amenazadas, algunos con érdenes de inicio, pero
paralizados desde hace afios y que legalmente tienen un plazo para su
aprobacioén, largamente incumplido.

Sobre la tramitacion de proyectos de energias renovables

Este Consejo considera necesario mejorar los cauces de coordinacién entre los
propios organos sustantivo y ambiental de una misma administracién, y
también entre la Administracion el Estado y de la Comunidad Auténoma. Se
deberia establecer criterios y baremos y criterios comunes de cara a las
resoluciones ambientales de los proyectos y sus condicionados ambientales.
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Por otro lado, se recomienda que el promotor del proyecto tramite de forma
conjunta todos los elementos de cada proyecto, es decir, los parques edlicos o
plantas solares fotovoltaicas (PSFV) junto a sus infraestructuras de evacuacion,
sean individuales o colectivas, incluyendo las Subestaciones eléctricas. Se
debera evitar el fraccionamiento de los proyectos, que implica una pérdida de
vision de conjunto de los impactos ambientales y de sus efectos sinérgicos y
acumulativos. El fraccionamiento de proyectos estd contemplado en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental como un “Mecanismo
artificioso de division de un proyecto con el objetivo de evitar la evaluacion de
impacto ambiental ordinaria en el caso de que la suma de las magnitudes
supere los umbrales establecidos en el anexo I”.

Sobre la fase de planificacion de proyectos de energias renovables y los
estudios de alternativas

|II

Se debe exigir que el estudio de alternativas sea “real”. Para ello, se debe evitar
definir el trazado técnica y econémicamente mas sencillo sin tener en cuenta,
de forma fundamental y determinante, los aspectos ambientales en el disefio y
ubicacion de las instalaciones.

Ademas de alternativas a ubicaciones o trazados generales, se deben valorar
igualmente alternativas parciales, que afecten a tramos concretos del proyecto
(accesos menos impactantes, ubicaciones de apoyos y otros elementos...). Es
habitual en los EIA encontrar alternativas a tramos enteros del proyecto,
pudiendo existir alternativas parciales, que mejoren tramos muy concretos que
reduzcan el impacto final del proyecto. Para ello, es fundamental que la escala
de trabajo sea adecuada y permita un trabajo de detalle, cuantificando
superficies de interés afectadas en el trazado previsto y en las alternativas
concretas. Por ejemplo, a la hora de definir la ubicacién de los apoyos de
tendido eléctricos o aerogeneradores se deberan analizar las posibilidades de
reubicar estos elementos en zonas de menor valor ambiental, o en zonas mas
accesibles, si tal opcidn es técnicamente viable.

En este sentido, se recomienda que el procedimiento para la seleccion del
emplazamiento o6ptimo para la instalacidon prevista, se realice de forma
coordinada entre las empresas de ingenieria y de consultoria ambiental. Para
ello, de forma previa al disefio del proyecto y su ubicacidn, se deberia realizar
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un analisis territorial, optando por una de las metodologias de andlisis
espacial existentes, que analice diferentes variables para evitar de antemano
incluir en la zona de actuacion espacios ambientalmente sensibles. Por
ejemplo, ponderando negativamente aquellas zonas con valores ambientales
destacados (formaciones vegetales naturales, habitats de interés comunitario,
fauna, espacios protegidos, zonas de cortados, elementos de interés publico
(vias pecuarias, Montes de Utilidad Publica, cauces fluviales del Dominio Publico
Hidraulico...) y ponderando positivamente, otros impactos como el desarrollo
socioecondémico de una zona desfavorecida, etc.

El paisaje debe ser considerado como un valor per se, que deberia ser
especialmente valorado entre las variables a tener en cuenta a la hora de elegir
un emplazamiento u otro. Las implicaciones del paisaje van mas alla de su valor
ambiental o natural y tienen relacién directa con otros aprovechamientos
socioecondémicos del territorio que se ponen en riesgo al introducir elementos
de las dimensiones y extensidon planteada. Este Consejo propone al Gobierno de
Aragdn, a través del Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y
Vivienda, a dar cobertura legal a los paisajes de alto valor teniendo en cuenta
los Mapas del Paisaje de Aragdn desarrollados, de forma que se garantice su
proteccién, tal y como marca el Convenio Europeo del Paisaje.

Se recomienda analizar adecuadamente la accesibilidad a las zonas
seleccionadas para los proyectos, de forma minuciosa. Esto implica caminos
principales y secundarios a cada apoyo (aerogenerador o poste eléctrico) o a las
PSFV. Es habitual ver en los EIA que la definicién de los accesos no es lo
suficientemente detallada o no se han valorado alternativas a cada acceso en el
caso de afectar a vegetacion natural, por ejemplo.

Se deben analizar los accesos y sus alternativas, utilizando légicamente los
caminos existentes. En caso contrario se deberan utilizar, siempre que técnica 'y
funcionalmente sea posible, las técnicas de bioingenieria para la generacion de
perfiles y firmes de caminos utilizando en lo posible materiales presentes en la
zona y siempre que sea factible (por pendientes y regularidad del terreno)
primando el pisoteo de la maquinaria (impacto temporal y reversible), sobre la
construccidon de caminos permanentes que suponen una alteracion del suelo y
sus perfiles edaficos irreversible.

DE PLANIFICACION Y ORDENACION TERRITORIAL

En todos los casos se deben cuantificar las superficies de vegetaciéon natural
alterada diferenciando entre el tipo de alteracidn, si es una roza o desbroce de
servidumbre bajo los conductores de las lineas eléctricas, si es una eliminacion
fisica total por excavacion o movimiento de tierras, o si es pisoteo por
magquinaria. Estos impactos deberan ser cuantificados justificando la superficie
y tipo de formacién vegetal afectada y evaluados de forma diferenciada en
funcion de la tipologia de afeccién.

Aunque los EIA se han venido mejorando y completando en los Gltimos afios (a
raiz de la mejora de la informaciéon ambiental y a la mayor definiciéon de Ila
normativa sectorial vigente), cabe indicar que se observa en algunos proyectos
ciertas carencias en cuanto a los estudios de fauna y flora, algunos de los cuales
se basan en informacién bibliografica, a una escala diferente a la necesaria para
estimar impactos ambientales, o con inconsistencias metodoldgicas en los
seguimientos.

Como elementos basicos que deberian contener los estudios de poblaciones de
aves en el entorno de estos proyectos son:

¢ Unciclo anual completo de 12 meses

* No ha de fragmentar ciclos en dos, por ejemplo, comenzar los censos a
mitad del ciclo reproductivo.

* Hade cubrir toda el drea de estudio (al menos 1Km de area). El area de
estudio en seguimiento ha de evaluarse en cada caso dependiendo por
ejemplo de las figuras de proteccion cercanas, dreas sensibles, etc. La
distancia a cubrir debera estar determinada por el tipo de proyecto y el
tipo de impacto que genere y por las especies que habiten en la zona.

* Lafragmentacion de proyectos no deberia ser asumible. Los resultados
obtenidos del seguimiento, al fragmentarse, obtendran un volumen de
informacion menor, de modo que los impactos pueden llevar a
menospreciarse.

e Cada area de estudio ha de tener un numero minimo de visitas
(semanal como minimo), de modo que los resultados obtenidos tras el
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seguimiento contengan una abundancia suficiente como para generar
analisis estadisticos fiables.

* Los resultados obtenidos del seguimiento de avifauna han de incluir
algun tipo de analisis espacial, de modo que se puedan conocer las
mayores intensidades de vuelo de las aves y/o identificar las areas
sensibles.

* Han de contener metodologias de censo replicables durante la fase de
explotacion (sistemas BACI 6 Before After Control Impacts)

* Se deberan hacer estudios especificos y adecuados para murciélagos.

* Se deberan realizar transectos para diferentes tipologias de habitats.
Son frecuentes los habitats abiertos en proyectos de plantas solares.

* Metodologias especificas disefiadas para el seguimiento de cada una
de las especies amenazadas.

Respecto a la informacion sobre flora y habitats, y otros grupos faunisticos es
frecuente que se incorporen los datos oficiales de los Habitats de Interés
Comunitario (HIC), o de cuadriculas 1x1 de flora o fauna catalogada. Esta
informacién debe ser contrastada y completada en campo ya que muchas veces
no ha sido trabajada a la escala adecuada para un proyecto de esta naturaleza.
Los EIA deberian tener una cartografia real de HIC asimilables, paralela a la
cartografia oficial, ya que ésta adolece de numerosos errores o falta de ajuste
cartografico. Por ejemplo, en muchas ocasiones zonas de cultivos aparecen
como HIC en la cartografia oficial. Ademads, esta cuestién se repite en el caso
con zonas con endemismos de flora amenazada y/o protegida, o determinados
taxones de fauna catalogada.

En numerosas ocasiones se incorporan presupuestos de prospecciones de
especies catalogadas a realizar a futuro, cuestidon que deberia de ejecutarse en
la fase de elaboracion del EIA ya que los resultados pueden condicionar los
trazados o apoyos de los elementos de estos proyectos o la propia autorizacion
administrativa del proyecto.

DE PLANIFICACION Y ORDENACION TERRITORIAL

Este Consejo considera que se deben primar las medidas preventivas frente a
las correctoras, y éstas frente a las compensatorias, las cuales deberdn aplicarse
cuando, tras la valoracién del impacto ambiental, queden impactos residuales.

Las medidas correctoras establecidas por las empresas consultoras deben ser
eficaces y concretas, pudiendo afectar parte de las instalaciones, evitando si asi
se precisa la construccidon durante los periodos sensibles para las especies,
establecer zonas excluidas de la intervencion por presencia de especies
catalogadas, buscando alternativas y soluciones reales y efectivas para evitar
afectar a estos valores...

Las empresas promotoras y fabricantes deben seguir apostando por los
proyectos de |+D+i relativos a la incorporacion de tecnologia para la prevencion
de accidentes de fauna.

Ademas, debe ser una responsabilidad de las empresas explotadoras dotarse de
la tecnologia disponible validada en el mercado para evitar estos impactos
ambientales.

Los EIA deben apostar por incorporar medidas compensatorias reales que
sirvan para generar espacios suficientemente amplios en zonas aledafias a los
proyectos o en sectores donde la fauna que utilizaba y habitaba estos espacios
pueda desplazarse, creando las condiciones optimas de habitat para su
asentamiento.

A modo de ejemplo, es habitual en el valle del Ebro la afeccién a zonas criticas
para cernicalo primilla por la instalacidon de PSFV y de parques edlicos. En este
sentido la reconstrucciéon y mantenimiento de tejados en parideras préximas
puede ser una medida compensatoria efectiva que contribuya a mejorar los
primillares o a la creacién de nuevas colonias de cria en zonas algo mas alejadas
de zonas potencialmente peligrosas con parques edlicos o con lineas eléctricas.

Otras medidas compensatorias que aporten el habitat ocupado por estas
instalaciones, por ejemplo, para las especies de aves esteparias, pueden ser la
creacion de extensas zonas de eriales o paisajes agricolas mixtos, el
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mantenimiento de muros de piedra, de setos, de zonas humedas (bebederos,
charcas para aves y anfibios) ...

Este tipo de medidas deberan ser orientadas por la administracién ambiental,
siendo recomendable que, de forma coordinada con otros proyectos, ésta
decida dénde y cdmo se pueden crear estos espacios naturales, de acuerdo con
las zonas ambientalmente sensibles por presencia de especies de avifauna
sobre todo (dmbito de esteparias, cernicalo primilla, aguila-azor perdicera, etc.).

Es también de interés la participacion de estas empresas en proyectos de
custodia del territorio y en colaboracién con asociaciones o entidades
aragonesas que puedan cogestionar estos nuevos espacios potencialmente de
interés para la fauna.

En este sentido, se echa en falta en algunos proyectos una apuesta real por la
aplicacion de medidas compensatorias y deberian de incorporarse en los EIA
de forma cuantificada superficialmente y con actuaciones reales, valoradas
econdmicamente y con una prevision de cumplimiento concreta. Ademas,
estas medidas deberian ser asumidas como compromisos por parte de las
empresas promotoras.

Este Consejo considera que los siguientes puntos pueden ayudar a mejorar los
contenidos minimos que deben tener los EIA:

1. Cumplir la jerarquia de importancia en el disefio de las medidas,
favoreciendo evitar los impactos negativos primero, con aquellas
medidas PREVENTIVAS, previo al disefio de medidas CORRECTORAS, y
COMPENSATORIAS. De modo que las medidas COMPENSATORIAS,
siempre han de ser la Ultima de las opciones.

2. Se han de disefiar medidas especificas para cada una de las especies
amenazadas identificadas y para cada uno de los impactos detectados.
Las medidas adecuadas para una especie, pueden ser
contraproducentes para otra.

3. Se recomienda la busqueda de medidas especificas que hayan sido
anteriormente testadas en estudios cientificos previos. Las medidas
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disefiadas han de ser efectivas y basadas en estudios cientificos
previos.

4. Las medidas compensatorias, siempre son la dltima opcidn, tienen que
estar dirigidas Unicamente a aquellos casos en los que persistan
impactos residuales. Si este fuera el caso, deben disefiarse y ejecutarse
medidas de compensacion equivalentes de biodiversidad a fin de
conseguir resultados de conservacidn cuantificables, de los que
razonablemente no generen ninguna pérdida neta, sino
preferiblemente un aumento neto de biodiversidad.

El Plan de Vigilancia Ambiental, es el documento basico que tiene la finalidad de
comparar los resultados obtenidos del EIA con la realidad durante el ciclo de
vida del proyecto (no solo durante la explotacidn), y ejecutar las medidas
correctoras adecuadas en caso de que haya impactos que no hayan sido
identificados durante el periodo de Evaluacidon de Impacto Ambiental. Seria
recomendable que estos documentos permitieran monitorizar los impactos
residuales y el funcionamiento de la aplicacién de medidas correctoras en el
tiempo.

Este Consejo considera que, entre otras cuestiones, se recomienda que estos
planes tengan en cuenta:

e Los Planes de Vigilancia Ambiental para seguimiento de fauna, deben
tener un tiempo minimo que permita tener datos estadisticos
suficientes para valorar el impacto real de los proyectos. El INAGA
suele establecer un minimo de 5 afios, prorrogables dependiendo de
los resultados obtenidos.

e Los seguimientos de fauna deberian de seguir las mismas metodologias
utilizadas en el seguimiento previo a las obras, de modo que fueran
comparables.

e  Estos estudios de seguimiento durante la fase de explotacién deberian
de ser lo mas cientificamente precisos, de modo que usen
metodologias estandarizadas.
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e Deberian de incluir seguimientos de mortalidad para todos los casos,
incluyendo las plantas fotovoltaicas, lineas eléctricas, parques edlicos,
Subestaciones y Plantas solares térmicas.

e Los informes resultantes de los Planes de Vigilancia deberian de estar
disponibles de manera publica. Se recomienda afiadir que la
disposiciéon publica de los informes de seguimiento durante la fase de
explotacion (inclusive los seguimientos de mortalidad), deberia de ser
un requerimiento para las empresas promotoras del sector. De este
modo, en caso de que se conocieran impactos no tenidos en cuenta
durante el periodo previo a la construccién, las medidas establecidas
deberian ser igualmente publicadas.

e Deberian de estar igualmente disponibles de manera publica, los
informes/fichas de inspeccion ambiental que el Departamento de
Industria, Competitividad y Desarrollo empresarial debe elaborar como
parte de sus auditorias ambientales durante el ciclo de vida util de los
proyectos. Estas auditorias incluyen igualmente las inspecciones sobre
los seguimientos de explotacién, como por ejemplo los seguimientos
de mortalidad de parques edlicos. Se desconoce el alcance de estas
inspecciones que debe obligatoriamente  ejecutar citado
departamento. Considerando el volumen de proyectos existentes y
futuros y quizds sea recomendable dotar mediante medios humanos
estas comisiones de seguimiento de los proyectos y de las vigilancias,
para mejorar su efectividad.

e En funcidn de los resultados, y si fuera necesario, se deberia de valorar
caso a caso la posibilidad de medidas correctoras severas, como
paradas de aerogeneradores, modificacion de su localizacidn, etc.

La importancia de analizar estos efectos sinérgicos es vital a la hora de evaluar
el impacto real que sufriria el medio con la implantacién de varias plantas de
energias renovables y sus correspondientes infraestructuras en un mismo
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ambito geografico, asi como el andlisis de las sinergias con otras
infraestructuras presentes en las dreas de estudio.

Los términos de impactos sinérgicos y acumulativos vienen definidos en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambientals. Ademas, en la Directiva
2011/92/UE relativa a la evaluacidon de las repercusiones de determinados
proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente se sefiala en su articulo
4 la importancia de determinar y analizar la interaccidn entre los diferentes
factores ambientales. Asimismo, en su Anexo lll se subraya la necesidad de
tener en cuenta la acumulacién de los efectos con otros proyectos.

Se ha observado en diferentes proyectos consultados que no hay un criterio
metodoldgico para desarrollar estos impactos, hecho que haria recomendable
que las autoridades competentes estableciesen en un manual una metodologia
estandarizada para aumentar el nivel de informacién en el tema ambiental, al
menos estableciendo en los documentos de alcance un minimo espacial o
territorial para el analisis.

Se recogen a continuacidn una serie de criterios minimos que podrian servir de
referencia a la hora de realizar los estudios sinérgicos de los impactos
producidos por la concurrencia de varios proyectos de energias renovables en
una misma zona de influencia.

o  Establecer un dmbito geografico objeto del estudio de sinergias
suficientemente amplio.

e Determinar los proyectos relevantes para el andlisis de los efectos
sinérgicos de los impactos ambientales en relacion con el proyecto
concreto evaluado, tanto proyectos ejecutados como expectantes.

3 Cabe destacar que este tipo de evaluaciones llevan implicitas una gran complejidad (como reconoce la Comisién Europea
en “Study on the Assessment of Indirects and Cumulative Impacts, as well as Impacts Interactions” de 1999. Esta
complejidad se puede explicar por los problemas que surgen a la hora de definir exactamente el dmbito espacial que se
consideraria para la evaluacién de los impactos. Se le une, ademas, la probabilidad de que las unidades territoriales y

administrativas no coincidan con las unidades ecoldgicas.
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e  Definir el punto de partida ambiental para poder establecer una
comparacion a posteriori de los efectos encontrados sobre los
factores y/o procesos ambientales.

e Definir, valorar y analizar, desde el punto de vista ambiental, los
posibles efectos sinérgicos y acumulativos de la implantacién de
varios proyectos en el mismo ambito geografico o zona de
influencia.

e Identificar y cuantificar en la medida de lo posible la magnitud y el
alcance de dichos efectos sinérgicos de los impactos ambientales
ya existentes.

e Determinar y establecer las correspondientes medidas
preventivas, correctoras y compensatorias que surjan del analisis.

e Disefiar un Programa de Vigilancia Ambiental que permita realizar
un correcto seguimiento y un control periddico de los factores
ambientales que puedan verse afectados en el desarrollo de las
actividades.

Sobre el impacto real socioeconémico

Es habitual que los EIA presenten una valoracién positiva de los efectos de estos
proyectos de energias renovables en positivo, ya que contribuyen a crear
puestos de trabajo, permanentes y temporales, reactivan la economia local de
forma temporal en la fase de construccion, afectando positivamente a las zonas
donde se implantan, incremento de las rentas locales por arriendo de terrenos,
etc.

Sin embargo, no es facil encontrar valoraciones cuantificadas en cuanto a la
hipoteca que implica la instalacion de este tipo de proyectos sobre otras
actividades econdmicas en las zonas afectadas y con otras vocaciones de
desarrollo socioecondmico. Es el caso de proyectos en zonas con interés
turistico, donde el sector terciario es importante y donde los municipios estan
apostando por el desarrollo del turismo rural y el paisaje, y no por otras
actividades econdmicas como el sector porcino o las energias renovables a gran
escala.

En este sentido se recomienda que los EIA incorporen también esta valoracidn,
asi como la opinidn de las administraciones locales implicadas, especialmente la
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opinién de los municipios donde se pretende instalar este tipo de plantas
solares o edlicas. Esta cuestion es extensible a otras entidades, asociaciones o a
la poblacion en general de las zonas afectadas.

Se debe dar el peso adecuado a la opinion de los municipios y entidades locales
para la definicion de su modelo de desarrollo socioeconémico, debiendo ser
uno de los elementos a tener en cuenta en la valoracion global del impacto
ambiental de los proyectos.

Lo que con el V2 B2 del Sr. Presidente, en la ciudad de Zaragoza, a 25 de
noviembre de 2020, como Secretario del Consejo de Proteccion de la Naturaleza
de Aragdn, CERTIFICO

veBe:

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO

|
A
./'w\\\f? J
MO —
‘,\<(
A
>

Fdo.: Francisco Javier Garcia Ramos Fdo.: Miguel Angel Ena Pérez
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Votos particulares sobre el informe de opinién del Consejo de Proteccion de la
Naturaleza de Aragdn sobre parques edlicos y plantas solares. Propuestas de
reduccidon de su impacto ambiental y de planificacién y ordenacion territorial,
emitidos en tiempo y forma, en aplicacion del Articulo 16 Régimen de
adopcion de acuerdos, del Reglamento Interno de funcionamiento del CPNA

Voto particular emitido por el Sr. Juan Manuel Castell Esteban,
representante en el CPNA del grupo parlamentario Ciudadanos.

“Aragén es una comunidad auténoma rica en recursos energéticos
renovables, por ello el gran interés que la iniciativa privada tiene en impulsar
proyectos edlicos y solares fotovoltaicos en nuestro territorio. En la situacion
economica actual debida a la crisis y a la necesidad de una transicion
energética justa debe ser un objetivo estratégico atraer y facilitar esas
inversiones en Aragon para que generen riqueza en el territorio, mds cuando
las zonas mineras de Aragon se han visto afectadas por el proceso de
descarbonizacion. Si bien se entiende la preocupacion mostrada por las
implicaciones medioambientales de un desarrollo descontrolado de
instalaciones de energias renovables, consideramos que existen suficientes
mecanismos de supervision e intervienen suficientes agentes de la
administracion para que se valoren todos los aspectos sociales, econémicos
y medioambientales de estos proyectos. Por lo que emitimos un voto
negativo a este dictamen por cuanto se recomienda paralizar cautelarmente
la aprobacion de nuevos proyectos de energias renovables en nuestra
comunidad”.
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Voto particular emitido por la Sra. Loreto Beltran Audera y la Sra. Avelina
Bellostas Ara, representantes en el CPNA de las organizaciones
empresariales mas representativas de acuerdo con la Ley y nombradas
mediante Orden DRS/1507/2018, de 3 de septiembre, por la que se
nombra a los miembros del CPNA.

“En relacion con el Informe emitido por el CPNA y aprobado en Pleno de 25
de noviembre de 2020,

PRESENTAN
Voto particular manifestando nuestra disconformidad con el mismo.

En primer lugar, la mesa debate celebrada y el propio titulo del informe, se
refieren a propuestas para la reduccion del impacto ambiental de las
instalaciones edlicas y solares y propuestas para la mejora de la ordenacion
territorial en la materia, mientras que en el informe, en sus consideraciones
previas, definen el objeto del mismo como una opinion sobre “la situacion
del desarrollo de proyectos de energias renovables” algo que, si bien puede
tener cierta relacion, desde nuestra opinion se aleja bastante del objetivo
que hubiera debido tener este informe.

Igualmente, el informe como objetivo final propugna el establecimiento de
orientaciones o recomendaciones a las administraciones publicas en relacion
con los Estudios De Impacto Ambiental, algo que estd perfectamente
legislado® y que, por tanto, no debe dar pie a orientaciones o
interpretaciones que generan inseguridad juridica, algo que va en contra de
la propia constitucion espafiola, que en su articulo 9, apartado 3 establece
que “La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia
normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de las
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales, la seguridad juridica y la responsabilidad y la interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos”.

4ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencidn y Proteccion Ambiental de Aragén
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En las consideraciones  previas, en la pdgina 4 del informe, se manifiesta
que es imprescindible asegurar el desarrollo de estas energias sin
comprometer la biodiversidad.

En la linea de lo manifestado, la Ley 11/2014 en su anexo |, define los
Proyectos sometidos a la evaluacion ambiental ordinaria, entre los que se
encuentran:

3.7. Construccion de lineas de transmision de energia eléctrica con un voltaje
igual o superior a 220 kV y una longitud superior a 15 km, salvo que
discurran integramente en subterrdneo por suelo urbanizado, asi como sus
subestaciones asociadas.

()

3.9. Instalaciones para la utilizacion de la fuerza del viento para la
produccion de energia (parques edlicos) que tengan 15 o mds
aerogeneradores, o que tengan 30 MW o mds, o que se encuentren a menos
de 2 km de otro parque edlico en funcionamiento, en construccion, con
autorizacion administrativa o con declaracion de impacto ambiental.

3.10. Instalaciones para la produccion de energia eléctrica a partir de la
energia solar destinada a su venta a la red, que no se ubiquen en cubiertas o
tejados de edificios existentes y que ocupen mds de 100 ha de superficie

Y en su Anexo ll, los proyectos sometidos a la evaluacion ambiental
simplificada entre los que se encuentran:

4.2. Construccion de lineas para la transmision de energia eléctrica
(proyectos no incluidos en el anexo 1) en alta tensién (voltaje superior a 1
kV), que tengan una longitud superior a 3 km, salvo que discurran
integramente en subterrdneo por suelo urbanizado, asi como sus
subestaciones asociadas.

(..)

4.7. Instalaciones para la utilizacion de la fuerza del viento para la
produccion de energia. (Parques edlicos) no incluidos en el anexo I, salvo las
destinadas a autoconsumo que no excedan los 100 kW de potencia total.
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4.8. Instalaciones para produccion de energia eléctrica a partir de la energia
solar, destinada a su venta a la red, no incluidas en el anexo | ni instaladas
sobre cubiertas o tejados de edificios o en suelos urbanos y que ocupen una
superficie mayor de 10 ha.

(..)

9.13. Cualquier proyecto no incluido en el anexo | sometido al procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental, segun la normativa sectorial vigente o
segun lo dispuesto en los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales.

9.14. Cualquier proyecto no incluido en el anexo | que, individualmente o en
combinacion con otros proyectos, pueda afectar de forma apreciable directa
o indirectamente a espacios de la Red Natura 2000.

9.15. Cualquier cambio o ampliacion de los proyectos del anexo | diferentes
a los sefialados en el articulo 23.1 b) y del anexo Il, aun los ya evaluados
ambientalmente, autorizados, ejecutados o en proceso de ejecucion, que
pueda tener efectos adversos significativos sobre el medio ambiente, es
decir, cuando se produzca alguna de las incidencias siguientes:

1.9 Incremento significativo de las emisiones a la atmdsfera

2.9 Incremento significativo de los vertidos a cauce publico

3.2 Incremento significativo en la generacion de residuos

4.2 Incremento significativo en la utilizacion de recursos naturales
5.9 Exjstencia de riesgos de accidentes sobre la fauna

6.2 Afeccion en el dmbito espacial de Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales en dreas criticas designadas en planes de recuperacion o
conservacion de especies de flora y fauna, en espacios de la Red Natura
2000, en humedales incluidos en la lista del convenio de Ramsar o en
Reservas de la Biosfera, o puedan producir efectos indirectos sobre los
mismos.

Al igual que poco mds adelante, se habla de la idoneidad de las ubicaciones,
aspecto este que se valora en la Evaluacion de Impacto ambiental.
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Por todo ello no se entiende la preocupacion salvo que se esté considerando
que la administracion competente, y sus técnicos, no estdn realizando
adecuadamente su trabajo, algo que desde CEOE Aragdon no podemos
secundar al no contar con pruebas fehacientes de ello.

Un poco mds adelante, y después de hablar de las bondades de los proyectos
de energias renovables en materia de empleo y de inversion, se manifiesta
una preocupacion por sus afecciones ambientales, para la que nos sirve el
mismo argumento anterior, y sobre el desarrollo de otras actividades
terciarias y la calidad de vida de los habitantes de las zonas
donde se instalan.

Consideramos que la calidad de vida de estos habitantes, probablemente se
vea mejorada con la mejora del empleo y de la inversion, que ademds
favorecen el asentamiento de poblacion, algo fundamental en nuestra
comunidad auténoma, y se desconoce si la afirmacion realizada se ha
basado en los propios afectados o es una suposicion de quienes, viviendo en
las grandes ciudades y disfrutando de sus servicios, no quieren encontrarse
estas infraestructuras cuando van de “vacaciones”

Igualmente, consideramos que la elaboracion de una estrategia territorial de
implantacion de proyectos renovables, coarta la libertad empresarial, ya que
entendemos que si la evaluacion de impacto ambiental es positiva no existe
un problema en establecer estas infraestructuras en cualquier parte del
territorio aragonés. Por el contrario, una directriz que unificase criterios,
algo que siempre hemos reclamado, nos parece una necesidad
real.

En las consideraciones especificas, se pretenden dar recomendaciones para
los estudios de impacto ambiental, manifestando de manera explicita que se
refiere, “(...) no tanto los contenidos legales ya fijados o establecidos en la
normativa sectorial vigente, sino otro tipo de cuestiones basadas en las
carencias procedimentales o de informacion y andlisis de impactos
observadas en algunos de los estudios ambientales de estas
infraestructuras”.

DE PLANIFICACION Y ORDENACION TERRITORIAL

Consideramos, como ya se ha manifestado, que esta es una grave acusacion
realizada a las administraciones competentes y a sus técnicos que nosotros
no podemos respaldar en modo alguno ya que pone, sin pruebas
fehacientes, en entredicho la profesionalidad de determinadas personas y
organismos, algo que nos parece atenta contra la dignidad y el buen nombre
de las mismas.

Para justificar este punto, el informe se apoya, por ejemplo, en la no
existencia de planes de conservacion de determinadas especies, aspecto que
no deberia mezclarse con el supuesto objeto de este informe que es la
realizacion de propuestas sobre proyectos edlicos y solares.

En materia de tramitacion, se especifica que los “promotores” fraccionan
proyectos (algo que se regula en el Articulo 7 de la Ley 11/2014 relativo al
Fraccionamiento de proyectos o actividades, donde ya se establece que el
fraccionamiento de un proyecto o actividad en varios proyectos o
actividades no impedird su sometimiento a los regimenes de intervencion
administrativa ambiental regulados en esta ley, aun cuando dicho
sometimiento venga exigido a partir de determinados umbrales, a cuyos
efectos se acumulardn las magnitudes o dimensiones de cada una de las
fracciones del proyecto o actividad) insinuando que este fraccionamiento ya
se recoge en la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental (ley por cierto que
no es de aplicacion en Aragdn de acuerdo a la Ley 11/2014, mds restrictiva)
como un “Mecanismo artificioso de division de un proyecto con el objetivo
de evitar la evaluacion de impacto ambiental ordinaria en el caso de que la
suma de las magnitudes supere los umbrales establecidos en el anexo I” lo
que deja entrever que los promotores, de manera intencionada, tratan de
quebrantar la ley algo que en modo alguno podemos secundar.

Igualmente, en la fase de planificacion de proyectos se alude a la exigencia
de que los estudios de alternativas sean reales, asi como a otros muchos
defectos de los estudios de evaluacion ambiental que dardn pie a
evaluaciones de impacto ambiental no coherentes con los impactos reales,
volviendo a poner en entredicho por una parte el buen hacer de los
promotores y por otra el buen hacer de las administraciones responsables.
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Continua el informe incidiendo en las diferentes fases de la evaluacion
ambiental y partes del estudio de impacto ambiental, destacando siempre la
falta de “realidad” de lo expresado en ambos, exponiendo contenidos
minimos mds alla de lo que la norma establece, en definitiva, poniendo en
duda todo el proceso legalmente establecido e incluso solicitando una
paralizacion de los proyectos hasta que se elaboren nuevas normas,
estrategia o directrices, habiéndose llegado incluso a justificar esta
paralizacion de la iniciativa privada en la falta de medios de Ila
administracion para realizar bien su trabajo, algo que no podemos calificar
sino como surrealista.

No hemos encontrado ninguna propuesta a lo largo de todo el informe para
la reduccion de los impactos que no vaya ligada a considerar que tanto
estudios como evaluaciones de impacto ambiental estan mal hechas o son
incompletas o irreales.

Por todos estos aspectos, emitimos este voto particular en Zaragoza, a 26 de
noviembre de 2020”.

DE PLANIFICACION Y ORDENACION TERRITORIAL
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