Dictamen del CPNA aprobado en el Pleno celebradti®&P9 de marzo de 2007

DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON RELATIVO AL DOCUMENTO DE ANALISIS PRELIMINAR DE
INCIDENCIA AMBIENTAL DE LA MODIFICACION DEL PLAN GE NERAL
DE ORDENACION URBANA DE VALMADRID (ZARAGOZA)

El Pleno del Consejo de Proteccion de la Naturatkzaragon, en la reunién
conjunta celebrada el dia 29 de marzo de 2007nfpone a lo previsto en el articulo 2
de la Ley 2/1992, de 13 de marzo, aprobd las sitgse

CONSIDERACIONES

El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGAgntidad de Derecho
Publico adscrita organicamente al Departamento ddidMAmbiente del Gobierno de
Aragon, remiti6 con fecha 4 de octubre de 2006 &daretaria del Consejo de
Proteccion de la Naturaleza de Aragon, el documetdoanalisis preliminar de
incidencia ambiental de la Modificacion del Plann&l de Ordenacion Urbana de
Valmadrid (Zaragoza), solicitando a este Consejelgreriodo de consulta preceptivas
establecido en el articulo 15 de la Ley 7/200622ele junio, de proteccion ambiental
de Aragon, la emisiébn de sus sugerencias al oljeta@laborar el documento de
referencia conforme al cual el 6rgano promotor debeedactar el Informe de
Sostenibilidad Ambiental.

Tras el estudio del documento sefialado, su dgtdgberacion en la reunion, y
de la Comision de Proteccion del Medio Ambiente rglédacion del Territorio del
Consejo de Proteccion de la Naturaleza en Arag@ebraala el dia 8 de febrero de
2007, y tras considerar que el CPNA es competeart ipformar sobre el mismo, se
acuerda:

Emitir las siguientes consideraciones relativas atlocumento de analisis
preliminar de incidencia ambiental de la Modificacbn del Plan General de
Ordenacion Urbana de Valmadrid (Zaragoza).

A modo de consideracion generdte Consejo quiere poner de manifiesto la
complejidad de hacer una valoracion de un Plan @kde Ordenacion Urbana o su
modificacion, por cuanto para ello tendria que habeido acceso al conjunto de los
estudios sociolégicos, urbanisticos, medioambiegtatle modelo econdémico, y de
participacion social que se han tenido en cuentaglaborar el disefio que se presenta.

No es mision de este Consejo dificultar en modairadgla tramitacion de los
Planes Generales de Ordenacion Urbana — o susicaoibhes —, ni inmiscuirse en
valorar la oportunidad en la toma de determinadagsibnes que son competencia
exclusiva de las instituciones municipales, ded&da autonomia local que establece el
actual marco normativo.

Este Consejo ha valorado la especial situaciomuglicipio de Valmadrid en el

contexto regional, al estar ubicado en su integritkentro de espacios de la Red Natural
de Aragon y al contar en sus proximidades con ejiaTecnoldgico del Reciclado y
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con infraestructuras relacionadas con el depéstoediduos. Por este motivo parece
oportuno sugerir que se establezcan unos critat®sordenacion territorial que
compensen los impactos soportados de las infratstas relacionadas con el reciclado
y favorezcan el desarrollo de este municipio valdeade forma especial el valor de sus
recursos naturales y paisajisticos.

Este Consejo quiere dejar constancia de las difides para valorar y
contextualizar el presente estudio, sin disporeptth documentacion y otros apartados
del proyecto, especialmente de la justificacioraliteda de la necesidad de construccion
de esta urbanizacion, el andlisis de las repencesiode la presencia de esta
infraestructura sobre la ordenacion del territooida valoracion del coste ambiental en
beneficio de la mejora de la calidad de vida de habitantes actualmente
empadronados en Valmadrid.

Consideraciones generales

Conviene, en consecuencia, sefialar con caracterajgnpara algunos de los
casos gue se puedan presentar a este Consejguents consideraciones:

a)

b)

d)

En cualquier Plan General de Ordenacion Urbana suepuntual
modificacion, debe redactarse una Memoria que lIstifijgue
adecuadamente que incluya un estudio de las ditasaque
contemplen las variables medioambientales.

En las modificaciones de un Plan deben establecersexactitud las
poderosas causas que motivan el cambio del Plangspablecié un
concreto disefio de desarrollo urbanistico, creéathes y expectativas
gue no pueden quedar perjudicadas y orientd a iudadania que no
puede ser defraudada con reformas poco justificadas

Es conveniente hacer un analisis en profundidadresolas

repercusiones que una actuacion o disefio urbanistia tener en los
recursos naturales (agua, vegetacion, fauna, eft.)a salud, en el
patrimonio cultural y artistico, en la tendenciandgrafica, en las
molestias (contaminacién, movilidad, ruidos, olomeslvo..), en la

seguridad, en la calidad de vida, en la eliminaci barreras
arquitectonicas, en la eficacia y cercania de tastaciones sociales
(equipamientos educativos, deportivos, sanitagalurales, espacios
verdes, etc.), en el paisaje, en la arquitectuadidional, en el

abaratamiento del precio de la vivienda, en el dsoenergias
renovables, o en el desarrollo de los sectoresuptivos.

Debe contener un cuidadoso estudio economico paaelproyecto
sea viable y no requiera de inmediatas modificasorSe deben
estimar los costes de los servicios necesarios rggeerira la
actuacién que se valora.
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e) Seria conveniente que para el caso de pequefdisidoles, exista un
servicio especializado, comarcal o provincial, gasesore al
municipio, gratuitamente y desde el principio, estaemateria tan
compleja y reglada.

f) Se debe dar importancia a la participaciéon socalilifando la
exposicion motivada de los nuevos planes o las ficadiones de los
existentes, dando, -en tiempo y forma-, respuestdada a cualquier
reclamacion o recurso de persona legitimada. A estpecto, debe
darse la mayor difusibn a cuantos actos adminigbsattengan
relacion con el Plan o su modificacion. En la mislmea debe
salvaguardarse cualquier derecho o interés legifmdovidual del
administrado, mereciendo la pertinente informagi@tencion, por lo
gue seria conveniente que se arbitraran sistemamfdamacion
colectiva o individual.

0) Este Consejo considera que los Planes Generale®rdenacion
Urbana y sus modificaciones deben contemplar nuesrdgerios
basicos a la hora de seleccionar un emplazamierntto, como la
movilidad, el coste energético y la posibilidad aleastecerse de
sistemas energéticos renovables, un sistema deptda publico
colectivo y ecoldgico, proximidad de servicios,. etc

Sobre el documento de andlisis preliminar de incideia ambiental de la
Modificacion del Plan General de Ordenacion Urbanale Valmadrid (Zaragoza)

Valoracion del espacio afectado por la Modificaai@h PGOU de Valmadrid

» Tal y como se refleja en el documento de analisirpinar de incidencia
ambiental de la modificacion del presente PlanpteldT. M. de Valmadrid se
encuentra englobado dentro de espacios designadasieacion de la Directiva
92/43/CEE y que forman parte de la Red Natural cey@n, concretamente en
la ZEPA (ES0000300) “Rio Huerva y las Planas”, I|BPA (ES0000136)
“Estepas de Belchite-El Planeron-La Lomaza” y € I(ES2430091) “Planas y
estepas de la margen derecha del Ebro”.

« En cumplimento de la Directiva 79/409/CEE, relativéa conservacion de las
aves silvestres, y de la Directiva 92/43/CEE retath la conservacion de los
habitats naturales y de la flora y fauna silvestsesdeberia evitar, salvo por
motivos excepcionales, la transformacion de uscsdelo en estos espacios de
la Red Natura 2000. En este caso concreto, se idebagumentar
convenientemente si existen tales motivos excepl@snque justifiqguen la
necesidad de construir la urbanizacion sefialaddasotimensiones concretas y
en el lugar seleccionado para tal fin.
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« En terrenos muy proximos se localiza una zona déigacion de aguila azor-
perdicera, especie incluida en el Catalogo de Espéimenazadas de Aragon
en la categoria de “En Peligro de Extincion”.

« En la zona de la actuacion abundan los matorrabsscglas ibéricos, incluidos
en el anexo | de la Directiva 92/43/CEE como HébNatural de Interés
Comunitario de Caracter Prioritario. Toda el areavista se localiza sobre este
hébitat natural prioritario.

Recomendaciones para la elaboracién del Inform&altenibilidad Ambiental
por parte del Promotor:

« Considerando que todo el T.M. de Valmadrid se siéatro de espacios
incluidos en la Red Natura 2000 parece oportundin ade no impedir el
desarrollo urbanistico del municipio, buscar sauoes l6gicas y alternativas
que permitan compatibilizar la conservacién de Zasas de mayor interés
natural con el desarrollo socioeconémico del myiaci

« Se realiza en el documento de analisis prelimiaadéntificacion y valoracion
de los efectos derivados de la urbanizacion dena propuesta y se sefialan los
impactos potenciales que afectaran a este esf@&ni@mbargo, esta valoracion
debe realizarse tras un minucioso estudio, ajustdad valoraciones a la
realidad de los impactos, evitando opiniones siviajet

« El Informe de Sostenibilidad Ambiental debera coateunestudio detallado

de las poblaciones de avifaunde la zona y el impacto potencial sobre el punto
de nidificacion del aguila azor-perdicera. De igimaima, se debera realizar un
inventario exhaustivo de la flora gipsicolaque se pretende afectar. Se
recomienda que las medidas preventivas y correcijua se establezcan sean
realizables y logicas. Las medidas compensatoti@ssg proponen, como la
revegetacion de nuevas zonas en proporcion a lerfaie que se afecta de
vegetacion natural de matorral gipsicola, o laa@ésade viveros para conejos
que sirvan de alimento al aguila azor-perdiceras@@justan a la filosofia de
conservacion de habitats y especies que se corgemgh Directiva Habitats y
en la Directiva Aves.

« Se echa en falta uestudio de alternativasa la eleccion propuesta, maxime
cuando la zona seleccionada se sitla en un eggaei@or natural destacado, en
una zona elevada, poblado con vegetacion natutad proxima (unos 600m) de
la zona de nidificacion de aguila azor-perdiceraglyre todo, considerando que
existen zonas de cultivos de menor valor ecologidado del nacleo urbano de
Valmadrid que deberian valorarse como alternativa.

» Se deberd realizar umestudio con datos y/o encuestas, que justifique

adecuadamente la existencia de emanda de viviendas (900 viviendas
segun consta en la documentaciéon) y de servicioSe debe hacer una
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valoracion de las necesidades urbanisticas y ipsstiiesde el punto de vista
urbanistico la eleccion de la opcién presentada.

« Se deberd indicar en el Informe los complgjoscedimientos administrativos
que implica la desafectacion y descatalogaciorvibeite de Utilidad Publica en
Cuyos terrenos se proyecta integramente la urb@déizay su reconversion en
suelo urbanizable.

« Se deberan analizar los potencialegpactos derivados de las obras de
abastecimiento y saneamientoy concretar como se van a realizar estas
infraestructuras.

« Se deberan realizar los necesarios estudios geokygnaxime si consideramos
la presencia de un sustrato de yesos en todo &tiesgfectado.

Otras consideraciones de interés

En la p4gina 5 de la memoria se sefiala la interséborear un Parque Natural.
Sobre este particular cabe sefalar la importaregue la denominacion del espacio no
coincida con la nomenclatura de figuras de profecautonémica como es el caso de
Parque Natural, evitando mezclar esta figura coasatlativas a parques municipales.

Lo que con el V° B del Sr. Presidente, en la dutiaZaragoza a 29 de marzo de
2007, como Secretario del Consejo de ProteccionladéNaturaleza de Aragon,
CERTIFICO :

\v°Be
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Fdo. Raul Albéelasco Gomez
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