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DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON RELATIVO AL DOCUMENTO DE ANALISIS PRELIMINAR DE
INCIDENCIA AMBIENTAL DE LA MODIFICACION DEL PLAN GE NERAL
DE ORDENACION URBANA DE SALLENT DE GALLEGO (HUESCA)

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturakezAragon en sesion celebrada
el dia 30 de junio de 2009, y conforme a lo prevest el articulo 2 de la Ley 2/1992, de
13 de marzo, acordd emitir las siguientes

CONSIDERACIONES

El Instituto Aragonés de Gestibn Ambiental (INAGA&ntidad de Derecho Publico
adscrita organicamente al Departamento de Medio iémtd del Gobierno de Aragén,
remiti6 con fecha 23 de marzo de 2009 a la Sedaeti Consejo de Proteccion de la
Naturaleza de Aragén, el documento de analisisrpiredr de incidencia ambiental de la
modificacion del PGOU de Sallent (Huesca), solicitaa este Consejo en el periodo de
consulta preceptivas y de acuerdo con lo estalglemidel articulo 13 de la Ley 7/2006,
de 22 de junio, de proteccion ambiental de Aragénpronuncie sobre la necesidad de
someter 0 no a evaluacién ambiental, y en casmaitfivo sobre lo regulado en el articulo
15 de la citada Ley sobre la emision de sus sugeeral objeto de elaborar el
documento de referencia conforme al cual el érgaomotor debera redactar el Informe
de Sostenibilidad Ambiental.

Tras el estudio del documento sefialado, su delddéberacion en la reunion de la
Comision de Proteccion del Medio Ambiente y Ord@&@madel Territorio del CPNA
celebrada el dia 28 de abril de 2009, y tras cemsidjue el Consejo de Proteccién de la
Naturaleza de Aragén es competente para inforntae s# mismo, se acuerda:

Emitir las siguientes consideraciones relativas ablocumento de analisis
preliminar de incidencia ambiental de la modificacdn del Plan General de
Ordenacion Urbana de Sallent de Gallego (Huesca).

A modo de consideracion generdte Consejo quiere poner de manifiesto la
complejidad de hacer una valoracion de un proyef#oordenaciéon urbana o su
modificacion, por cuanto para ello tendria que hdbaido acceso al conjunto de los
estudios sociolégicos, urbanisticos, medioambiestatle modelo econémico, y de
participacion social que se han tenido en cuentaglaborar el disefio que se presenta.

Consideraciones generales

Conviene, en consecuencia, sefialar con caracterajen para algunos de los
casos que se puedan presentar a este ConsejgueEngs consideraciones:

a) En cualquier proyecto de ordenacién urbana o en psaotual
modificacion, debe redactarse una Memoria que Iatifigue
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b)

d)

adecuadamente que incluya un estudio de las ditexgaque
contemplen las variables medioambientales.

En las modificaciones de un Plan deben establecersexactitud las
causas que motivan el cambio del Plan, que establet concreto
disefio de desarrollo urbanistico, cred derechogpgatativas que no
pueden quedar perjudicadas.

Es conveniente hacer un analisis en profundidacedab repercusiones
gue una actuacion o disefio urbanistico va a tenelo® recursos
naturales (agua, vegetacion, fauna, relieve, etm)Ja salud, en el
patrimonio cultural y artistico, en la tendenciamdgréafica, en las
molestias (contaminacion, movilidad, ruidos, olorpsivo...), en la

seguridad, en la calidad de vida, en la eliminac@a barreras
arquitectonicas, en la eficacia y cercania de tastaciones sociales
(equipamientos educativos, deportivos, sanitaridiurales, espacios
verdes, etc.), en el paisaje como recurso, engiaitactura tradicional,

en el abaratamiento del precio de la vivienda, lense de energias
renovables, o en el desarrollo de los sectoresuptvds.

Debe contener un cuidadoso estudio econdémico pex&lproyecto sea
viable y no requiera de inmediatas modificaciorgesdeben estimar los
costes de los servicios necesarios que requerigctiaacion que se
valora.

Se debe dar importancia a la participaciéon socadilifando la

exposicion motivada de los nuevos planes o las finadiones de los
existentes, dando, -en tiempo y forma-, respuaestdadda a cualquier
reclamacion o recurso de persona legitimada. A estpecto, debe
darse la mayor difusién a cuantos actos adminigbsatengan relacion
con el Plan o su modificacién. En la misma linebedsalvaguardarse
cualquier derecho o interés legitimo individual dedministrado,

mereciendo la pertinente informacién y atenciony fm que seria
conveniente que se arbitraran sistemas de infoémacolectiva o

individual.

Este Consejo considera que los Planes Generalesdéd@acion Urbana
y sus modificaciones deben contemplar nuevos icritdrasicos a la
hora de seleccionar un emplazamiento u otro, canmdyvilidad, el
coste energético y la posibilidad de abastecersastiemas energéticos
renovables, un sistema de transporte publico detect ecoldgico,
proximidad de servicios, etc.
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Sobre el documento de andlisis preliminar de incidesia ambiental de la
Modificacion del Plan General de Ordenacion Urbanade Sallent de Gallego
(Huesca)

Valoracion del espacio afectado

La zona de actuacion afecta a 48,1 ha, de las qu83¢/ ha se prevén
actuaciones, consistentes basicamente en la cocistnude viviendas. Se sitda en una
zona de pastizales de alta montafia, a una alt@eud&DO metros, al noroeste de la actual
urbanizacion de Formigal, y al pie de la lader@ssie del afloramiento rocoso calizo de
Pefia Foratata.

La zona presenta un interés paisajistico y ambietgstacado, a pesar de la
proximidad de las urbanizaciones actuales del nladéeFormigal.

El Documento de Andlisis Preliminar de Incidencimfiental elaborado por
Folia Consultores, presenta de forma completaftarimacion ambiental basica, haciendo
hincapié en puntos fundamentales como los proagsosiorfolégicos que afectan a la
zona, la fauna, flora, espacios naturales préxinets,, cuestiones que deberan de
analizarse en profundidad en el estudio de impactioiental.

Hay que destacar desde el punto de vista ambiastaiguientes cuestiones:

1° Hay que sefialar un error importante en el dootonpresentado. El espacio
afectado por la actuacion se localdentro de los limites actuales de la Reserva de la
Biosfera Ordesa-Vilamala Los limites utilizados en el documento remitido
corresponden a una propuesta de modificacién dénites actualmente en vigor que se
encuentra en tramitacion.

Sobre este particular cabe resaltar que una figum@ la Reserva de la Biosfera
Ordesa-Vifiamala, declarada en el afio 1977, no tiraenormativa asociada sino que es
un reconocimiento de la UNESCO a los valores antaliies y paisajisticos de un espacio
natural y su necesaria conservacion. Este marchdemcalidad va a estar asociado a
fondos econémicos destinados a la gestién del ispagya captacion podria verse
amenazada por una afeccion urbanistica de estealeaial El modelo de desarrollo que
contempla la Reserva no es coincidente con estelmde desarrollo urbanistico, y ante
esta posible contradiccion se podria plantear paepde la UNESCO la posibilidad de
descatalogar total o parcialmente este espacio ¢eserva de la Biosfera, cuestion que
ya se plante6 con la ampliacién de las pistas glei € el sector de Espelunciecha.

2° El espacio afectado se ubica en moma sensible y muy activa desde el punto de
vista geomorfolégico Procesos de ladera de caracter gelisolifluidedpdendimientos de
rocas (se observan grandes blogues en las laddesf)prdamientos de barrancos que
pueden actuar de forma torrencial y aludes en taemes suroeste de la Pefia Foratata
son los procesos geomofolégicos mas destacadog pupden afectar directamente al
espacio seleccionado. Estos procesos se recodemueadecuada en el documento.
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A este respecto, cabe recordar lo sefialado eti@llar20, punto 2, de la Ley 5/1999, de
25 de marzo, urbanistica.

“Articulo 20.--Categorias.

1. En el suelo no urbanizable se distinguiran lategorias de suelo no urbanizable
genérico y suelo no urbanizable especial.

2. Tendran la consideraciéon deielo no urbanizable especi@ds terrenos del suelo
no urbanizable a los que el Plan General reconotatacaracter y en todo caso los
enumerados en la letra a) del articulo anterioros Iterrenos queen razén de sus
caracteristicas, puedan presentar graves y juséifios problemas de indole geotécnica,
morfoldégica o hidroldgica o cualquier otro riesgoatural que desaconseje su destino a
un aprovechamiento urbanistico por los riesgos pdasseguridad de las personas y los
bienes”

3° De la cartografia oficial de habitats naturakenfiere que se afecta significativamente
a un Habitat Natural de Interés Comunitario (Cddigo 6140 Prados pirenaicos
siliceos da~estuca eski incluido en el anexo | de la Directiva 92/43/CHiventariado
en la zona de afeccidén y que ocupa casi la tothlidd poligono seleccionado.

4° Se afecta aomunidades vegetales de interés de conservacisociadas turberas

y zonas encharcadas temporalmente. Es una zongresancia deEspino amarillo
(Hippophae rhamnoidesubspfluviatilis), especie incluida en el Catalogo Aragonés de
Especies Amenazadas en la categoria de Interésilspiendo una especie indicadora
de gleras propensas a la inundacion y cuyas Unitas en Espafia se localizan en los
conos de deyeccion de algunos valles pirenaicpscegmente en el valle de Tena.

5° Respecto a la fauna hay que sefalar la afeacidnas criticas definidas en el Plan
de Recuperacion del Quebrantahuespgson presencia de un punto de nidificacion muy
proximo a la zona de ampliacion. También es deBlada posible presencia déana
pyrenaica,salamandra comurSalamandra salamandyay tritbn pirenaico(Eurproctus
apen especies catalogadas no contempladas en el doturpeesentado. No aparece
igualmente informacién sobre otros grupos faurdstide interés, como la presencia de
especies de insectos como la marigéaaassius apollo

6° Por otro lado, la zona no se encuentra englobadi&o de ningun espacio designado
en aplicacion de la Directiva 92/43/CEE y que fopaete de la Red Natural de Aragon.

7° Se afecta a terrenos débnte de Utilidad Publica n® 299“Baladrias” y a laVia
Pecuaria “Cafiada Real de Sallent de Gallego”, en la partdesla actuacion.

A este respecto, y en relacion con los espaciosfauean parte de la Red Natural de
Aragén, conviene recordar lo que establece la ®20D6, de 28 de diciembre, de
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Montes de Aragon en su Disposicion final cuarta, lkeoModificacion de la Ley 8/2004,
de 20 de diciembre, de medidas urgentes en makensedio ambiente:

“Se modifica el articulo 1, apartado 1, de la LeA2@04, de 20 de diciembre, de
medidas urgentes en materia de medio ambiente,qgeda redactado de la forma
siguiente:

«Se crea la Red Natural de Aragon, en la que sgiah, como minimo, los espacios
naturales protegidos regulados en la Ley 6/199819ee mayo, de Espacios Naturales
Protegidos de Aragon (Parques Nacionales, Parquatufdles, Reservas Naturales,
Monumentos Naturales y Paisajes Protegidos), qyamaido declarados a través de su
correspondiente instrumento normativo en la Comathidhutonoma de Aragoén, los
humedales de importancia internacional incluidossé€onvenio RAMSAR, las Reservas
de la Biosfera, los espacios incluidos en la Retlda2000,los montes incluidos en el
Catadlogo de Montes de Utilidad Publica de Aragllos humedales y los arboles
singulares y cualquier otro habitat o elemento gaepueda identificar como de interés
natural en la Comunidad Autbnoma de Aragon».”

Asi mismo, y en relacion a estas zonas clasificada® suelo no urbanizable especial,
cabe citar integramente el articulo 33 de la cilagla 15/2006, de 28 de diciembre, de
Montes de Aragon, sobre Planeamiento Urbanistico:

“Articulo 33.-Planeamiento urbanistico.

1. Los montes demaniales y los protectores tendganondicion de suelo no
urbanizable de proteccion especial a los efectdscderespondiente planeamiento
urbanistico.

2. La modificacion de la calificacion urbanisticasaelo urbano o urbanizable de
los montes demaniales o protectores, o de parglds, requerira, correlativamente, su
previa descatalogaciéon, cuando proceda, y su detaf®n, o la previa exclusién del
Registro de montes protectores.

3. En los procedimientos de aprobacion de los mlss instrumentos de
planeamiento urbanistico se emitira, con caracteevip, informe del departamento
competente en materia de medio ambiente, que $ecalante cualquiera que sea la
titularidad del monte conforme a lo dispuesto eprasente ley.

4. Los proyectos de interés supramunicipal que sgao la transformacion de las
condiciones de un area forestal requeriran, prevdate a su aprobaciéon definitiva, el
informe preceptivo del departamento competenteaema de medio ambiente.”

En cumplimiento de la citada normativa se debedlasificar estos suelos situados

dentro de MUP como no urbanizables de especiaégeidin, o bien aplicar lo sefialado
en el citado punto 2.
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8. Por otro lado, la zona sur denominada “Plan iBlaiEstacho Lanuza” afecta al
Dominio Publico Hidraulico (DPH) del rio Gallega por lo que el Organismo de
Cuenca debera pronunciarse sobre la regulaciérsake yactividades que se establecen
para la zona de servidumbre (5 m.) y la zona d&ipo{100 m) de un cauce publico
recogidas en el articulo 6 del Real Decreto Letijgldl/2001, de 20 de julio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas:

“Articulo 6. Definicién de riberas.

1. Se entiende por riberas las fajas laterales @ dauces publicos situadas por
encima del nivel de aguas bajas, y por margenetelosnos que lindan con los cauces.

Las margenes estan sujetas, en toda su extensigitudinal:

A una zona de servidumbre de 5 metros de anchuma pso publico que se
regulara reglamentariamente.

A una zona de policia de 100 metros de anchuraeaqué se condicionara el uso
del suelo y las actividades que se desarrollen.”

Hay que destacar lmlidad paisajistica del entorng situado en un sector de pastizales
de alta montafa pirenaica, cuestidon que se vecdadfe por una excesiva extension de
los suelos urbanizados. A este respecto, este [ogsiere poner de manifiesto en el
presente Dictamen pero también cara a futuras dohes en espacios de semejantes
caracteristicas, la importancia y necesaria coresiiin que el paisaje debe tener en la
planificacion del territorio y que en fechas retésnha tenido reflejo desde el punto de
vista normativo en eéConvenio Europeo del Paisajeadoptado en Florencia (Italia) por
el Consejo de Europa en octubre del afio 2000,gar desde el 1 de marzo de 2004. Se
trata del primer Tratado Internacional sobre est#era y supone por tanto una
importante innovacién para la proteccion y gestiéhpaisaje. El Tratado entré en vigor
en Espafa el pasado 1 de marzo de 2008.

La importancia de este Convenio, ademas de otaigeisaje el caracter juridico del que
carecia, reside en que se refiere tanto a los iespaaturales como a los culturales; y
tanto a los urbanos como a los rurales. No se Bdka de paisajes relevantes sino
también de los paisajes calificados como cotidiarmm especial atencién a los
degradados, incorporando la figura de la regen@nade paisajes.

Este Consejo entiende que el paisaje en su dobidicd®n como recurso para la
actividad econOmica por su vinculacibn a los vaoreulturales, ecoldgicos y
ambientales, y por otra como elemento vinculada ealidad de vida y al entorno del
ciudadano, debe ser inevitablemente consideraddagoautoridades competentes a la
hora de definir y aplicar politicas que puedantemeimpacto directo o indirecto sobre el
paisaje, en especial mediante la integracion d&ajaen la ordenaciéon territorial.
Adelantarse a esta inminente obligacion legal @madopcion en los instrumentos de
planificacion territorial que actualmente se edt@mitando, de los criterios y medidas
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especificas a los que hace referencia el Convergdgyser un excelente punto de partida
para la proteccion del paisaje a través de surat@m en la ordenacion del territorio, en
ese camino que cada vez mas demanda nuestra sbpiada alcanzar el objetivo de
calidad paisajistica.

En resumen, el poligono delimitado afecta a una envalor ambiental destacado, de
pastizales de alta montafia, afectandose al DorRialdico Hidraulico del rio Gallego, a
Montes de Utilidad Publica, a una via pecuariagranfciones vegetales de interés, y de
manera significativa a un Habitat Natural de Irge€&munitario. También puede afectar
de forma directa al @mbito de aplicacion de Plateesccion de especies catalogadas en
peligro de extincion como el quebrantahuesos. ghas afectado se incluye dentro del
ambito delimitado para la Reserva de la Biosferde€a-Vifiamala.

Hay que destacar por ultimo que la mayor partesighcio se sita en una zona inestable
y muy dindmica desde el punto de vista geomorfotygiujeta a potenciales riesgos de
desprendimientos, deslizamientos, movimientos esamaundaciones y aludes.

Imagenes recientes de los pastizales respecto a
las zonas actualmente urbanizadas. Se observan
barrancos de incision lineal, depdsitos de
laderas recientes y laderas susceptibles de
movilizacion.
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l:l Ambito del Plan de Ordenacién de Formigal

m Ambito previsto de Articalengua
m Plan Parcial Estacho Lanuza
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Fotos de la zona afectada en el sector de Artigaken
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Posicionamiento del Consejo de Proteccién de la Neleza de Aragon respecto de
la necesidad o no de someter al procedimiento de &wuaciéon Ambiental “la
modificacion del PGOU de Sallent de Géllego (Huesga

Este Consejo considera que se deben valorar yiasaltbrnativas a la ubicacién de las
urbanizaciones previstas, ya que el espacio selm#d no parece el adecuado,
entendiendo que la zona prevista estd situada em zoma con problemas
geomorfolégicos destacables que pueden suponeresgorpara la poblacion que se
asiente y para las infraestructuras previstas.

Dada la destacada trascendencia ambiental de @s&ci@n en su planteamiento actual,
este Consejo se pronuncia sobre la necesidadod®ter “la revision del Plan de
Ordenacion de Formigal” al procedimiento de Evaluain Ambiental en los términos
gue establece la Ley 7/2006, de 22 de junio, depecadn ambiental de Aragon.

Asi pues, se sefialan a continuacion algunas recamiemes de cara a su valoracion
para la redaccion del Informe de Sostenibilidad &mial que el promotor debera
elaborar:

» Los valores naturales han sido debidamente recegelo esta fase en el
documento presentado. El Informe de Sostenibiliathiental debera contar con
un estudio exhaustivo de los elementos naturaledoyar las repercusiones de las
actuaciones sobre el medio, el grado de transfadmatzl mismo, la pérdida de
naturalidad y de valores ecoldgicos, y ponderavsesfectos negativos sobre el
medio natural con los efectos positivos de caraabeioeconémico, sobre todo
para el municipio de Sallent de Gallego.

» Se debera realizar un estudio de alternativas glogevotras posibles ubicaciones
en otras zonas proximas en las que no existanidsgas geomorfolégicos
sefialados. A este respecto, parece que la zonalhddéuexpansion del nucleo de
Formigal podria situarse en el entorno de la caraed Sallent de Géllego.

» Este Consejo entiende que se debe evitar, consdteras riesgos sefalados,
ubicar nuevas construcciones en zonas con riesgo indedacion, de
deslizamientos, desprendimientos de rocas o alyd®s consecuencia, se hace
inevitable elaborar un estudio geomorfolégico déaltke de este sector, que
incluya avenidas extraordinarias de los torrenbssaludes y sus protecciones etc.

» Se deberan realizar un inventario de flora detallagsi como un plan de
seguimiento ambiental, maxime cuando se trata @ezoma con presencia de
Espino amarillo Kippophae rhamnoidessubsp fluviatilis). También se
recomienda realizar estudio de detalle de las catades vegetales
potencialmente mas afectadas durante los procesosbrhs ante eventuales
necesidades de reposicion en programas de comémmipensacion de impactos
(formaciones pascicolas, arbustivas, de roquedogleyas y humedales
especialmente).
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- Se debera realizar usstudio detallado de fauna sefialaden todo el sector,
especialmente las potenciales afecciones a quaebredos y a las comunidades
de anfibios asociadas a torrentes y zonas de agber

- Se debera realizar un estudio de paisaje que Eecmitocer como afectaria este
desarrollo urbanistico a la zona, con las actuasigprevistas. lgualmente se
deberd complementar con un estudio de integrac&isajstica, que incluya
cuestiones relativas a la integracion arquitec&rtieniendo en consideracion los
parametros de arquitectura tradicional de la zomstgeriales adecuados, formas,
etc.

» Se deberd realizar un estudio, con datos y/o eta3jesjue justifique
adecuadamente la existencia de esta demanda decsualisos residenciales y de
Servicios y en consecuencia ajustar la superfitas demandas reales existentes.

» Se debera realizar un plan de medidas correctetasvas a la revegetacion de
las zonas dafiadas que no sean Utiles al uso preSistdeberan utilizar especies
propias de la zona.

» Se deberdn analizar los potenciales impactos dkrévade las obras de
abastecimiento, saneamiento y alumbrado y conccétao se van a realizar estas
infraestructuras.

- Se debera de tener en cuenta otras cuestionesaldipo de alumbrado publico
gue se instale, de forma que no afecte a la calig@éhica del espacio, y su
disefio permita la integracidon con su entorno.

» Se deberédn utilizar en lo posible fuentes de eaargiovables, para permitir el
aprovechamiento del sol, para la generacion de génefotovoltaica y
termoeléctrica.

- El Plan deberd adecuarse en materia de de resadlmslispuesto en el Plan
GIRA y en las normas sobre tratamiento y gestionret@duos que se han
aprobado en desarrollo del citado Plan.

Lo que con el V°B° del Sr. Presidente, en la Ciudeadaragoza a 30 de junio de
2009, como Secretario del Consejo de ProteccionladeNaturaleza de Aragén,
CERTIFICO :

\VoBe°
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Fdo. Raul Albéetasco Gémez
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