N° Ref. INAGA NGS/71.2006.10 Aprobado en el Pleno del CPNA celebrado el did@junio de 2007

DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON RELATIVO AL DOCUMENTO DE ANALISIS PRELIMINAR DE
INCIDENCIA AMBIENTAL DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION  URBANA
DE SECASTILLA (HUESCA).

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturalezAragon en sesion celebrada el
dia 21 de junio de 2007, y conforme a lo previst@learticulo 2 de la Ley 2/1992, de 13 de
marzo, acord6 emitir las siguientes

CONSIDERACIONES

El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA)ntidad de Derecho Publico
adscrita organicamente al Departamento de Medio iém del Gobierno de Aragon,
remitié con fecha 27 de diciembre de 2006 a la&dadn del Consejo de Proteccion de la
Naturaleza de Aragén, el documento de analisisnpiredr de incidencia ambiental del Plan
General de Ordenacion Urbana de Secastilla (Huestda&jtando a este Consejo en el
periodo de consulta preceptivas establecido emtiglulo 15.3 de la Ley 7/2006, de 22 de
junio, de proteccion ambiental de Aragdn, la emisd® sus sugerencias al objeto de
elaborar el documento de referencia conforme dleu@gano promotor deberé redactar el
Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Tras el estudio del documento sefialado, su debdéberacion en la citada reunion,
y tras considerar que el Consejo de Proteccioradd¢aturaleza de Aragdn es competente
para informar sobre el mismo, se acuerda:

Emitir las siguientes consideraciones relativas aldocumento de analisis
preliminar de incidencia ambiental del Plan Generalde Ordenacion Urbana de
Secastilla (Huesca).

A modo de consideracion generaste Consejo quiere poner de manifiesto la
complejidad de hacer una valoraciéon de un Plan @eme Ordenacion Urbana o su
modificacion, por cuanto para ello tendria que habaido acceso al conjunto de los
estudios sociolégicos, urbanisticos, medioambiestade modelo econémico, y de
participacion social que se han tenido en cuentaglaborar el disefio que se presenta.

Este Consejo quiere dejar constancia de las dididat para valorar y contextualizar
el presente estudio, sin disponer de otra doclwan&mt y otros apartados del proyecto,
especialmente de la justificacion detallada denaesidades y demandas de suelo urbano,
de equipamientos, servicios, etc., el analisisaderépercusiones de la presencia de estos
nuevos espacios sobre la ordenacion del territoria, valoracion del coste ambiental en
beneficio de la mejora de la calidad de vida dénkdstantes de Secastilla.

Consideraciones generales
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Conviene, en consecuencia, sefialar con caracteralgnpara algunos de los casos
gue se puedan presentar a este Consejo las sggienisideraciones:

Conviene, en consecuencia, sefialar con caracterajgnpara algunos de los casos
gue se puedan presentar a este Consejo las sggimmtsideraciones:

a) En cualquier Plan General de Ordenacion Urbana osternpuntual
modificacion, debe redactarse una Memoria que Istifigue
adecuadamente que incluya un estudio de las diteaaaue contemplen
las variables medioambientales.

b) En las modificaciones de un Plan deben estable@enseexactitud las
causas que motivan el cambio del Plan, que estahlacconcreto disefio
de desarrollo urbanistico, cred derechos y expeataigue no pueden
quedar perjudicadas y orientd a una ciudadania rmuepuede ser
defraudada con reformas poco justificadas.

C) Es conveniente hacer un analisis en profundidadesials repercusiones
gue una actuacion o disefio urbanistico va a tenkrserecursos naturales
(agua, vegetacion, fauna, relieve, etc.), en ladsaén el patrimonio
cultural y artistico, en la tendencia demografies las molestias
(contaminacién, movilidad, ruidos, olores, polvo.ei,la seguridad, en la
calidad de vida, en la eliminacion de barreras itgqgtdnicas, en la
eficacia y cercania de las prestaciones sociatgsp@mientos educativos,
deportivos, sanitarios, culturales, espacios vemtes), en el paisaje como
recurso, en la arquitectura tradicional, en el @laaniento del precio de la
vivienda, en el uso de energias renovables, o emesdrrollo de los
sectores productivos.

d) Debe contener un cuidadoso estudio econémico pegelgproyecto sea
viable y no requiera de inmediatas modificacior®&ss.deben estimar los
costes de los servicios necesarios que requera@tlacion que se valora.

e) Seria conveniente que para el caso de pequefidgldoes, exista un
servicio especializado, comarcal o provincial, @gesore al municipio,
gratuitamente y desde el principio, en esta matanaompleja y reglada.

f) Se debe dar importancia a la participacion soelifando la exposicion
motivada de los nuevos planes o las modificaciaedos existentes,
dando, -en tiempo y forma-, respuesta fundada kwea reclamacion o
recurso de persona legitimada. A este respectoe delsse la mayor
difusidn a cuantos actos administrativos tengaaci@h con el Plan o su
modificacion. En la misma linea debe salvaguardeusdguier derecho o
interés legitimo individual del administrado, meéeedo la pertinente
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informacion y atencion, por lo que seria convememie se arbitraran
sistemas de informacién colectiva o individual.

Q) Este Consejo considera que los Planes General@sdgaacion Urbana y
sus modificaciones deben contemplar nuevos cridrdsicos a la hora de
seleccionar un emplazamiento u otro, como la nuadlj el coste
energético y la posibilidad de abastecerse de nssteenergéticos
renovables, un sistema de transporte publico detecy ecoldgico,
proximidad de servicios, etc.

Sobre el documento de analisis preliminar de incideia ambiental del Plan
General de Ordenacion Urbana de Secastilla (Huesca)

Valoracion del espacio afectado por el PGOU de Sidlea(Huesca).

Las actuaciones previstas en el municipio de S#aaafectan a los nucleos de
Secastilla, Ubiergo y Aldea de Puy de Cinca.

Tal y como se justifica en el documento y planasitidos a este Consejo, la mayor
parte de los suelos sobre los que se prevén aohggccorresponden a campos de cultivo,
situados en las inmediaciones de los nucleos ughano

El mayor crecimiento se prevé en el nicleo de $i#aadasificando varios terrenos
de moderadas superficies al sur y este del subknaractual, ocupando zonas de olivares
y almendros en terrazas de valor paisajistico dleva

Por otro lado, se definen unas zonas para usceresal y otras para uso industrial,
las cuales estan situadas al sur del ndcleo, aldadla cooperativa actual, cerca de otros
usos residenciales o equipamientos como las psckaste respecto, cabria afadir en el
documento la tipologia de industrias que se quianstalar y valorar su proximidad al
ndcleo urbano actual, aunque se prevén industeigsadsformacion agroalimentaria.

Se sefala en el documento presentado la necesaladletuar el instrumento de
planeamiento a la nueva situacion que demandaiespalificados que respondan a un
nuevo modelo urbano que apuesta principalmente spopotencial turistico, creando
espacios acordes con dichas expectativas y capatzade poblacién de segunda residencia.

Con relacion a las zonas de interés natural, cabala que la mayor parte de los
espacios de interés han sido clasificadas como swelrbanizable de especial proteccion,
tal y como se observa en la cartografia de refeaeamitida a este Consejo.

Este Consejo considera que se debe tender hacelosate urbanizacion compactos,

evitando una extension excesiva de la zona urbEnajiscontinuidad de las zonas
urbanizadas y favoreciendo la conservacion deloslifgle. A este respecto, cabe sefialar
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gue la mayor parte del nuevo suelo para usos resales se localiza alrededor de los dos
nacleos urbanos, buscando un modelo de ciudad aiaypue favorezca la accesibilidad
de los servicios y equipamientos.

En resumen, los espacios seleccionados no presantamlor destacado desde el
punto de vista ambiental, considerando que no egtaala espacios incluidos en la Red
Natura 2000, ni se afecta a habitats de interésunitamnio, ni a especies de fauna o flora
catalogadas o de especial interés de conservacion.

Hay que destacar sin embargo, la calidad paisaisiel entorno, especialmente del
nucleo de Secastilla, cuestion que podria versgaafa por una excesiva extension de los
suelos urbanos. A este respecto, este Consejoeqoaerer de manifiesto en el presente
Dictamen pero también cara a futuras actuacionesgacios de semejantes caracteristicas,
la importancia y necesaria consideracion que elgpaidebe tener en la planificacion del
territorio y que en fechas recientes ha tenidejeftiesde el punto de vista normativo en el
Convenio Europeo del Paisaje, adoptado en Flordheile) por el Consejo de Europa en
octubre del afio 2000, en vigor desde el 1 de m@@z2004. EI Convenio fue firmado por
Espafia en el 2000 y esta pendiente de su profifiaacdn. Se trata del primer Tratado
Internacional sobre esta materia y supone por tanto importante innovacion para la
proteccion y gestion del paisaje.

La importancia de este Convenio, ademas de otaigisaje el caracter juridico del
gue carecia, reside en que se refiere tanto ssfuEc®s naturales como a los culturales; y
tanto a los urbanos como a los rurales. No se $@tade paisajes relevantes sino también
de los paisajes calificados como cotidianos, cgope@al atencion a los degradados,
incorporando la figura de la regeneracion de pessaj

Este Consejo entiende que el paisaje en su dobidicddn como recurso para la
actividad econdmica por su vinculacion a los vaandturales, ecologicos y ambientales, y
por otra como elemento vinculado a la calidad de vi al entorno del ciudadano, debe ser
inevitablemente considerado por las autoridadegpetentes a la hora de definir y aplicar
politicas que puedan tener un impacto directo @réntb sobre el paisaje, en especial
mediante la integracion del paisaje en la ordemadirritorial y el planeamiento
urbanistico. Adelantarse a esta inminente obligadiggal con la adopcién en los
instrumentos de planificacion urbanistica que doteate se estan tramitando, de los
criterios y medidas especificas a los que hacearatea el Convenio puede ser un excelente
punto de partida para la proteccion del paisaj@#s$ de su integracion en la ordenacion
del territorio, en ese camino que cada vez mas @aauestra sociedad para alcanzar el
objetivo de calidad paisajistica.
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Ortoimagen del ndcleo de Secastilla. Al Sur y Edté ndcleo se localizan las zonas objeto de
reclasificacién, ocupando bancales de olivareswypos de secano.

Recomendaciones para la elaboracion del Informe dgostenibilidad Ambiental
por parte del Promotor:

» Considerando los objetivos de potenciacion tudsiiel municipio se debera valorar
la pérdida de calidad paisajistica derivada ddinaireacion de parte de los bancales
con cultivos arboreos tradicionales, sobre todelenicleo de Secastilla y en menor
medida en el de Ubiergo. Se recomienda la elakoratg un estudio de integracion
paisajistica de los nuevos proyectos residenciaiedustriales.

- Se echa en falta un estudio de alternativas aléasienes propuestas, a pesar de
gue las zonas seleccionadas no se localicen, taimpo se ha sefalado, en un
espacio de valor natural destacado.

« Se debera realizar un estudio, con datos y/o etasjepie justifique adecuadamente
la existencia de esta demanda de viviendas, de swhlistrial y de servicios. Se
debe hacer una valoracion de las necesidades stibaniy justificar desde el punto
de vista urbanistico la eleccion de la opcién priesta.

« Este Consejo considera que antes de extender redgmtaento a zonas rurales se
deben valorar todas las alternativas, primandoseclgperacion de zonas interiores
al entorno construido, evitando la expansion exeedel crecimiento urbano.

- En cualquier caso, este Organo considera que leuadién y posterior ocupacion

de los terrenos objeto de modificacion, debera memgresiva, ordenada y
escalonada, conforme a las demandas reales egsmmtada momento.
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« Se debera de tener en cuenta el tipo de indusjtiasse pretenden ubicar en el
poligono industrial y su proximidad a las zonasdestxiales. A este respecto, se
debera de contemplar con especial cuidado los itmgacusticos, realizando si asi
se considerase necesario un analisis fonotécnifo,d& valorar convenientemente
el impacto acustico de las industrias sobre lagmh. En cualquier caso, el Plan
debera adecuarse a los parametros y directricesaégria de ruido previstos en la
normativa basica y, en la medida en que se pagldadispuesto en el anteproyecto
de Ley del Ruido de Aragon, actualmente en tramditacEn funcion de las
industrias previstas, se deberia de valorar labpiolsid de concentrar estos usos en
la parte sur de la zona delimitada, agrupando ¢ass para usos residenciales en
torno al ndcleo actual.

« El Plan deber&a adecuarse en materia de de reqielnds que concierne sobre todo
a la zona industrial) a lo dispuesto en el Plan AGKR en las normas sobre
tratamiento y gestion de residuos que se han apoodradesarrollo del citado Plan.

- En la misma linea se deberia valorar convenient@ragnmpacto visual de estas
infraestructuras y su posible minimizacion aplicaniks medidas correctoras
necesarias, maxime cuando uno de los objetivopldel es fomentar el turismo
cultural en el municipio. Para ambos impactos, alisy acustico, se deberan
establecer las medidas correctoras necesarias ¢anastalacion de pantallas
visuales y acusticas.

- Se debera establecer un plan de vigilancia amligntan plan de medidas
correctoras, para evitar el deterioro excesivo mebaje de cultivos lefiosos en
bancales.

Lo que con el V°B° del Sr. Presidente, en la CiudeadZaragoza a 21 de junio de
2007, como Secretario del Consejo de ProteccionladeNaturaleza de Aragon,
CERTIFICO:

\veBe
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Fdo. Raul Albéelasco Gomez
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