Dictamen aprobado con fecha 17 de diciembre de 2009

DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNO DE ARAGON,
POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL PROCEDIMIEN TO DE
ELABORACION DE LOS PLANES DE ORDENACION DE LOS RECU RSOS
FORESTALES

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturadlezAragon en sesion celebrada el
dia 17 de diciembre de 2009, y conforme a lo ptewas el articulo 2 de la Ley 2/1992, de 13
de marzo, acordd emitir el siguiente

DICTAMEN

La Direccion General de Gestion Forestal del Diepagnto de Medio Ambiente del
Gobierno de Aragén remitio, con fecha de entradde28oviembre de 2009 en la Secretaria
del Consejo, para su revision y estudio, el BorragoDecreto del Gobierno de Aragén por el
gue se aprueba el Reglamento del procedimientdatieracion de los Planes de Ordenacion
de los Recursos Forestales.

El presente borrador de Decreto da cumplimiedtodispuesto en el articulo 61 de la
Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragonde se dispone la obligacion de
elaborar una norma con rango de Decreto con et elaborar los Planes de Ordenacion
de los Recursos Forestales (en adelante PORF). d&#enmpla asi mismo que
reglamentariamente se definira el contenido minid@dos PORF, asi como que estos planes
incluiran medidas concretas a fin de estableceredores biol6gicos entre los montes
catalogados o los protectores, 0 entre éstos g espacios naturales protegidos.

Este Consejo valora muy positivamente el presdotaimento por cumplir con lo
establecido en la citada Ley 15/2006, de 28 dewfibie, de Montes de Aragon, y establecer
las bases para conseguir que todo el territoriesfat de Aragon cuente con su propio PORF.

Por otro lado, este Consejo considera tambiénpositivo el hecho de que los PORF
y la filosofia que inspira la propia Ley de Monteapere la vision "clasica” de ordenacién
forestal-ordenacion de montes, incorporando el usdltiple de forma decidida, y
enmarcandolo en la ordenacion del territorio. A esspecto, se comparte el hecho de que los
planes de ordenacion del espacio forestal no sis@o para hacer aprovechamiento
(ordenado) sino para gestionar el espacio forastdrporando criterios de proteccién, usos
recreativos, ambientales, etc.

Por todo ello, y tras el estudio del citado docaitmeen la reunion conjunta de las
Comisiones de Espacios Naturales Protegidos, Fidrauna Silvestres y de Proteccion del
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, celetaael dia 1 de diciembre de 2009, y
conforme a lo previsto en el articulo 2 de la LEY922, de 13 de marzo, se acuerda:

Emitir el siguienteDictamen sobre el Borrador de Decreto del Gobiernade
Aragon, por el que se aprueba el Reglamento del predimiento de elaboracién de los
Planes de Ordenacién de los Recursos Forestales.
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Analizado el borrador de documento, se proponganals consideraciones que podran
ayudar a completarlo o corregir algunos aspectatuples:

1. Sobre la normativa de referencia y aplicacionitada

Este Consejo recomienda que, tanto en la exposi@dnotivos como en el articulado
del Borrador de Decreto, se haga mencidén a unaanbésica como es la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Bi@dsidad, que contempla en su articulo 9 la
elaboracion del Inventario Espafiol del Patrimonatuxal y de la Biodiversidad, donde se
incluye el Inventario y la Estadistica Forestal &®pa. Los recursos forestales forman parte
de los recursos naturales, y de manera indiscutiblePatrimonio Natural, y por ello se
deberia hacer referencia a la Ley 42/2007 y afiogipios de sostenibilidad y proteccion del
medio ambiente que la inspiran. Las dos Unicas asrambientales que se mencionan en el
texto normativo son la Ley 15/2006, de 28 de ditimmde Montes de Aragon y la Ley
7/2006, de 22 de junio, de proteccion ambientalAdegon, debiéndose entender que las
cuestiones ambientales para la elaboracion de@édB no se reducen exclusivamente a los
procedimientos de evaluacion de impacto ambiental.

En la misma linea, la redaccibn correcta de la p@EEion
Adicional Segunda, deberia ser que los PORRdagtaran” a los contenidos de los PORN,
en lugar de dtenderdn’, maxi me cuando el articulo 19 de la Ley 42/200&, 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodivdesl dispone que!Cuando los
instrumentos de ordenacién territorial, urbanistiode recursos naturales y, en general,
fisica, existentes resulten contradictorios con BRnes de Ordenacion de Recursos
Naturales deberan adaptarse a éstos. En tanto diabaptacion no tenga lugar, las
determinaciones de los Planes de Ordenacion derBesWNaturales se aplicaran, en todo
caso, prevaleciendo sobre dichos instrument&sitece l6gico, por tanto, que el contenido de
un PORF, comanstrumento basico de planificacion forestal enrerco de la ordenacion
del territorio, deba adaptarse a lo que establezca el PORN.

De igual forma, este Consejo considera que en pd3icion Adicional Segunda
deberia indicarse claramente que se asumiran tanhiéécontenidos de las cuestiones de
indole forestal del resto de los instrumentos dmifitacion o gestion existentes referidas a
los espacios incluidos en el Anexo Il (punto 2.8).este respecto, parece de especial
relevancia, por la superficie a la que afectargrnten cuenta los futuros Planes de Gestion de
los espacios de la Red Natura 2000, muchos de uates se deberan centrar en el
establecimiento de medidas de gestion y consenvagdabitats forestales.

2. Sobre el articulado

En relacion con erticulo 7, relativo al documento técnico inicial, se deliadicar,
como minimo, qué capitulos debe incluir este docuimeSe entiende que debera contener,
ademas de las cuestiones puramente silvicolas apdavechamientos forestales, otras
cuestiones como un avance de objetivos, lineaggesale la zonificacion, la “vocacion del
territorio” por las caracteristicas ambientalesogi@econdmicas del mismo respecto de los
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usos multiples, etc. A este respecto, se debeifi@aequelos apartados incluidos en los
Anexos Il y Il compondran el documento técnico incial, ya que éste serd el documento
principal informado por el Comité Forestal de Amag@or la Comisién Técnica y por el
Consejo de Proteccidon de la Naturaleza. A estecotspeste Consejo considera que, tal y
como se viene realizando en la tramitacion de lasd® de Ordenacion de los Recursos
Naturales, el CPNA deberia informar también el dognto provisional al que hace referencia
el articulo 9 del Decreto.

Por otro lado, cabe afiadir que no se justifica wadgmente la creacion de la
Comision Técnica entendiendo que ya existe un proceso particpatim el que esta
integrado el Comité Forestal, el CPNA vy el restdadeociedad a través del procedimiento de
informacion publica. Esto no es 6bice para quedentemente, en el proceso interno de
elaboracion del PORF, el equipo técnico redactdvadiener en cuenta las diferentes
inquietudes de los agentes e instituciones impdisan cualquier caso, si no se elimina esta
Comisién Técnica, se deberia incorporar en el tartarticulo especifico que se refiera a su
creacion, a la férmula de constitucion, la compésic la obligacion de elaborar un
reglamento de funcionamiento interno, etc.

En la misma linea se indica quedamisién Técnicaque valore el informe técnico
inicial, debera estar formada por cinco técnicos titulacion forestal universitaria. Cabe
entender que si el documento inicial del PORF peleuestiones relativas no sélo a
planificacién forestal, sino también a ordenaciéhtdrritorio, tal y como se indica en la Ley,
carece de sentido limitar la entrada en esta comide otros técnicos formados en temas
medioambientales o de ordenacién territorial, ciy@eiones podran aportar otros puntos de
vista enriquecedores. Este Consejo considera cheridaendicar, que uno o, en todo caso, dos
de los miembros de esa comision deberan teneadiéul forestal universitaria, pero no exigir
gue los cinco representantes posean esta titulacion

Respecto abrticulo 10 relativo a laintegracion de los aspectos ambientales en el
PORF y aprobacion del Plan. Se deberia evitar la frasgegracion de los aspectos
ambientales”, ya que estos criterios deberian @segrados obviamente en todo el proceso
de elaboracién del PORF. Se entiende que se qdeme que se deberan incorporar los
resultados del Informe de Sostenibilidad Ambienta se referiran, sobre todo, a cuestiones
ambientales.

3. Sobre el procedimiento de elaboracion y aprobam de los PORF
Se adjunta una tabla con el seguimiento de losspaara la aprobacion de los PORF,

con algunas observaciones de este Consejo refexittagispuesto en los articulos 5, 6, 8 y
10, destacadas en negrita en la tabla adjunta.



Dictamen aprobado con fecha 17 de diciembre de 2009

PROCEDIMIENTO DE ELABORACION Y TRAMITACION DE LOS PORF

Articulos
Articulo 5

Articulo 6

Articulo 6
Articulo 7

Articulo 7
Articulo 8

Articulo 9

Articulo 9

Articulo 10

Articulo 10

Concepto
Inicio procedimiento por la Comarca de oficio mstancia de los propietarios

Se somete una memoria previa del PORF a evaluaoibiental de Planes y
Programas al INAGA, incluyendo con un documentdudalisis Preliminar de
Incidencia Ambiental

La Comarca elabora el Informe de Sostenibilidad kmial

La Comarca elabora del documento técnico inicibPa&RF

El director general competente aprueba el documiaitial

La Comarca somete a Informacion Publica el ISAR@RF inicial

Documento provisional. La Comarca elabora el PORFigional

La Comarca envia de nuevo al INAGA la propuestR@&F, el ISA y una memoria
explicando el resultado de las consultas y confmaseantegrado, asi como la
resolucion del ISA previa. También se remite ail@&ion General de Gestion
Forestal para que emita informe vinculante

Integracion de aspectos ambientales al PORF y apid@bdel Plan.

La Comarca integra los contenidos del ISA, resokatt informacion publica e
informe de la Direccion General competente

La Comarca remite el PORF a la D.G de Gestion Falrpara examen y después al
Consejero quien hace la propuesta de aprobacidtiaklse aprueba por Decreto del
Gobierno de Aragén

Observaciones

Se indica que los propietarios privados deberan doitar a la Comarca que
haga el PORF de sus propiedades forestales, perdecapartado no se recoge
en la Ley ni en el resto del borrador de Decreto

El CPNA seréa consultado de forma preceptiva en tiorignto de la Ley de
Proteccion Ambiental. El INAGA sefialara el contendtkl ISA y los resultados
de las consultas previas.

ISA y POREF inicial seran valorados por la Comisi@&tnica.
Después pasa a informe del CPNA y Comité Forestal.

Se da por hecho que ya incorpora las aportacionegldCPNA, del Comité
Forestal y de la Comision Técnica. Se deberia indiceste particular.

Se incorporan los resultados del prodesmformacion puablica y la resolucion
del ISA.

Se supone que la Comarca integra los contenidos dieforme del INAGA
sobre coémo ha integrado los contenidos de la resolan del ISA y nuevas
cuestiones que el INAGA haya podido formular. Se ¢iende que ya ha
integrado en el articulo anterior los resultados déa informacion publica,
porque no se indica que haya una nueva informacigmiblica, a no ser que se
trate de la resolucion final del INAGA sobre el ISA

Deberia seguir indicando la Direccion General compente en materia
forestal y no D.G de Gestion Forestal. No se indica el examen es
vinculante, si debe aprobar el PORF o puede devolve la Comarca el
documento por no incorporar a adecuadamente los ctenidos de su informe
anterior o del ISA.
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4. Sobre los corredores biologicos

En el punto 7 del Articulo 61 de la Ley de Montas,establece que los PORF
incluiran medidas concretas a fin de estableoeredores biolégicosentre los montes
catalogados o los protectores, 0 entre estos g espacios naturales protegidos.

Sobre este particular, el presente borrador deebeno desarrolla, ni en los
contendidos de los PORF ni en la cartografia ir#ican el Anexo I, la definicion
cartografica y creacion de estos corredores biob&gicuestion que deberia incluirse.
Cabe recordar lo establecido en la 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad que indica en su articulo 20. Corredores ecologycos
Areas de montafia, qué:as Administraciones Publicas preveran, en su fflaacion
ambiental o en los Planes de Ordenacion de los IResUNaturales, mecanismos para
lograr la conectividad ecolégica del territorio, tableciendo o restableciendo
corredores, en particular entre los espacios prateg Red Natura 2000 y entre
aquellos espacios naturales de singular relevampaea la biodiversidad. Para ello se
otorgara un papel prioritario a los cursos fluvialelas vias pecuarias, las areas de
montafia y otros elementos del territorio, lineajesontinuos, o que actitan como
puntos de enlace, con independencia de que tersgeonidicion de espacios naturales
protegidos”.

5. Sobre el Anexo Il, contenidos minimos de los FR¥

En el punto 1.1 Caracterizacion del medio fisgmpropone sustituir el término
“fisico” por “abidtico”, ya que el medio bidtico gmrte indisoluble del medio fisico en
Su concepciéon geografica.

En el punto 2. Descripcion y analisis de los ment@aisajes, se propone, tal y
como se viene haciendo en los planes relativoss &§pacios Naturales Protegidos,
apoyarse en ungdanteamientos metodoldgicos de caracter ecosist@mi dentro de
una vision paisajistica y dinamica del medio.

En relacidn con este aspecto paisajistico, redusidel punto 2.5 a una cuestion
marginal o complementaria, cabria valoehmpaisaje como un concepto que permite
integrar conjuntamente las variables naturalestgopitas y, sobre todo, la dimension
espacial de las mismas. Nos podremos apoyar emoldatdel paisaje integrado
(BERTRAND, 1968), segun la cual todos los elementes conforman el paisaje, tanto
naturales como antrépicos, estan interrelaciongdsmn interdependienteEl paisaje
no es la simple suma de elementos geograficos ag@psisino que es -para una cierta
superficie espacial- el resultado de las combinaemdinamicas, a veces inestables, de
elementos fisicos, bioldgicos y antropoldgicos qumgarzados dialécticamente, hacen
del paisaje un cuerpo Unico e indisociable en pe@evolucion’ Asi, el analisis de
los diferentes elementos que componen el paisajgeberia realizar de una forma
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integrada, y no como variables independientesy timo se estableca, priori, en el
documento.

La metodologia de estudio previa de los PORF paalibrdar los aspectos del
medio natural yendo de escalas espacio-tempornaipbag (como puede ser el clima o
la geologia), pasando por el estudio de escalesretias (hidrologia, suelos), hasta las
escalas menores (formaciones vegetales, faund)o A&y que afnadir el ser humano y
sus actuaciones como parte intrinseca del funcimmnde estos sistemas naturales y
seminaturales. El resultado de las interaccionése exl medio fisico y humano se
manifiesta en el paisaje percibido, dando luganidades de paisaje integrado. A partir
de la identificacion y descripcion de estas unidasiepuede elaborar un analisis de los
valores naturales y de su funcionamiento para les@bfinalmente una zonificacion en
funcidon de las unidades de paisaje, y unas dicestrde gestion especificas en esas
unidades. En el caso de los PORF, cuestiones commafion vegetal, régimen de
propiedad, madurez y estructura de las masas, egramientos, etc., seran los factores
prioritarios que pesardn méas a la hora de defasirunidades de paisaje. Junto a esos
factores otros como pendientes, orientaciones,gagesgeomorfolégicos, riesgos
humanos, suelos, seran también definitorios.

Se propone incluir en gbunto 2.3 Figuras de proteccion existentes, los
"humedales singulare§ considerando que la Ley 8/2004, de 20 de diciembe
medidas urgentes en materia de medio ambientergadac Red Natural de Aragon, ya
dispone que los humedales singulares forman parta Red Natural de Aragon; y por
otra parte, ya se encuentra en tramitacion avanziadacreto del Gobierno de Aragén
por el que se crea el Inventario de Humedales &irggide Aragon y se establece su
régimen de proteccién, con un Anexo | donde figwasi 240 humedales.

Sobre elpunto 6 Objetivos generales de los PORFay que sefialar que los
aspectos ecoldgicos se afiaden como “restriccianuesido el objetivo de estos Planes y
el espiritu de la propia Ley de Montes tiende acitiam la politica forestal con la
gestion forestal sostenible y los usos multiplesedpacio forestal, incorporando de
forma horizontal los criterios ecolégicos intringgeael propio funcionamiento de las
zonas forestales.

En relacion con gbunto 7. Zonificacion por usos y vocacion del tertorio,
objetivos especificos, compatibilidadesabe apuntar que la zonificacién “en funcién
de los recursos naturales existentes y sus apraneehtos, su estado de
conservacion...”, deberia hacerse tras la definicilérnunidades de paisaje integrado.
Estas unidades de paisaje deberian de cartogegfi@@ado uimapa de unidades de
paisaje fruto de la relacién yuxtapuesta de mapas de eltmevariados. Este mapa
deberia afiadirse a los sefialados en el Anexo lll.

En supunto 8.1 Catalogacion de montes publicos y protectoreses@la que
“Diagnosticado el estado forestal se estableceramlioridades para la declaracion y
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catalogacion de montes publicos y su posterior idgsl y amojonamiento,
constituyéndosel PORF como elmarco para la declaraciorde Montes de Utilidad
Pablica y Montes Protectorés

No queda clara la redaccion de este punto. Elerlagal para la declaracion de
los MUP es la propia Ley de Montes. Se entiendeaj®ORF, como herramienta de
planificacién, puedegecomendar, en todo caso, priorizar determinados montes para
iniciar el procedimiento administrativo. Ademas, edrarticulo 8 de la Ley de Montes
(punto 2C) se indica que la gestion del Catadlogdvidates de Utilidad Publica de
Aragon y del Registro de montes protectores de &rags competencia de la
Comunidad Autébnoma de Aragén, no de la ComarcaelErticulo 15. Catalogo de
Montes de Utilidad Publica déragon se indica igualmente que la inclusién de un
monte, o de parte de él, en el Catalogo de Morgedtitidad Publica se efectuara por el
departamento competente en materia de medio arabiprgvia la tramitacién del
procedimiento que reglamentariamente se establemaa,que ademas de la audiencia a
los interesados, se debera acreditar que el mdete talguna o varias de las
caracteristicas que la Ley exige para su catalégaci

En elpunto 8.4relativo a laregulacion de usosse indica (punto g) queel‘uso
social o recreativo de caracter intensivo requeni@ el contrariouna regulacionque
impida el deterioro de los ecosistemas forestalés imcompatibilidad con los otros
usos del monte Ademas se afiade quese“realizara una valoracion de la capacidad
de acogida, consignandose ademas una zonificacidecumda a las distintas
actividades a realizar, la época en que puedenizaede las mismas y las zonas de
reserva o proteccidn Sobre este particular cabe proponer que seeaaclarales son los
usos prioritarios y prevalentes del monte, y lasvidades a realizar que podrian
considerarse prioritarias sobre otras.

En cualquier caso, el PORF, en el apartado relaiwlan cinegético regulado
en el punto 8.4 de la Regulacion (pag. 16), podria proponer landelcion y
sefalizacion de zonas de seguridad cinegética aszde reserva, ordenar los usos del
monte y establecer prioridades.

Sobre elpunto 8.5 Repoblacioneseste Consejo propone que se amplie el
contenido del titulo y se afiada a las repoblaciotes cuestiones como restauracion
forestal, apoyo a la regeneracion, actuacionesetead a la recuperacion de zonas y/o
suelos degradados...

Sobre elpunto 9. Establecimiento del marco de acuerdos, ceenios y
contratos, cabe proponer que se especifigue minimamentetigoéde acuerdos,
convenios o contratos son a los que se hace refaren

6. Otras consideraciones de interés
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Respecto a laxposicion de motivoscabe sefialar que en el antepenultimo
parrafo se habla de conseguir un aprovechamiedienado de los recursos forestales,
cuestion que se repite en la ultima frase del miparoafo cuando habla de los PORF
como instrumentos bésicos de planificacion foreskd deberia utilizar mejor los
términos empleados en la Ley 15/2006 de Montes dagdh, por ser menos
restrictivos. A este respecto, se propone sustituiirase sefialada poEfi aras de
conseguir una gestion ordenada y sostenible derdaosirsos forestalés De igual
forma, tal y como aparece en la Ley, los PORF smstrtmentos basicos de
planificacion forestal en el marco de la ordenacdi territoria’.

En elapartado 8.4 Planes de aprovechamientos de los resas forestales y
regulacion de usosfalta el punto a. Se puede entender que en aste pe incluirian
los aprovechamientos de maderas, lefias, resigasyedlmente falta el punto c.

El Anexo Ill deberia llamarse “Cartografia minima de los PORFho
“cartografico”. De igual forma se deberia afadia drase explicativa previa como la
que aparece en el Anexo ll, por ejemplaa “cartografia que, como minimo, debe
recoger un Plan de Ordenacion de los Recursos Fales refiere a los siguientes
aspectos:’

En este mismo Anexo, con relacion al apartadondgas de riesgo de
incendios forestales quizas cabria eliminar la frase “y el resto de kesgos
identificados”, considerando que el punto siguieste refiere, justamente, a la
cartografia de otros riesgos.

Se recomienda revisar el texto en sus aspectoslfes (especialmente el Anexo
[I) y corregir algunas cuestiones como el modceeseribir “Plan(es) de ordenaciéon de
los recursos forestales”. Si se utiliza la abreve&at'PORF”, como parece aconsejable,
habra que sefalarlo la primera vez que aparecge sicluye la expresion completa
“Plan de Ordenacion de los Recursos Forestaleberdenacerse siempre de la misma
forma (actualmente aparece de formas diversas).

Lo que con el V° B° del Sr. Presidente, en la aiude Zaragoza a 17 de
diciembre de 2009, como Secretario del Consejo rdée€ion de la Naturaleza de
Aragon,CERTIFICO:

\/°B°
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CON®
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Faal RIberto Velasco Gomez



