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DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON RELATIVO AL DOCUMENTO DE ANALISIS PRELIMINAR DE
INCIDENCIA AMBIENTAL DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA DE MALLEN (ZARAGOZA).

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturaldzaAragdn en sesion
celebrada el dia 21 de junio de 2007, y conforrtepaevisto en el articulo 2 de la Ley
2/1992, de 13 de marzo, acordé emitir las sigugente

CONSIDERACIONES

El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGAgntidad de Derecho
Publico adscrita organicamente al Departamento ddidMAmbiente del Gobierno de
Aragon, remitid6 con fecha 30 de marzo de 2007 &daretaria del Consejo de
Proteccion de la Naturaleza de Aragon, el documeldgoandlisis preliminar de
incidencia ambiental del Plan General de Ordenatidmana de Mallén (Zaragoza)
solicitando a este Consejo en el periodo de camsuiéceptivas establecido en el
articulo 15.3de la Ley 7/2006, de 22 de junio, de protecciéniantal de Aragén, la
emision de sus sugerencias al objeto de elabodarceimento de referencia conforme al
cual el érgano promotor debera redactar el Infadm&ostenibilidad Ambiental.

Tras el estudio del documento sefialado, su debalelilyeracion en la citada
reunion, y tras considerar que el Consejo de Redteale la Naturaleza de Aragon es
competente para informar sobre el mismo, se acuerda

Emitir las siguientes consideraciones relativas atocumento de analisis
preliminar de incidencia ambiental del Plan Generalde Ordenacion Urbana de
Mallén (Zaragoza).

A modo de consideracién generdte Consejo quiere poner de manifiesto la
complejidad de hacer una valoraciéon de un Plan @eme Ordenacion Urbana por
cuanto para ello tendria que haber tenido accesa@omjunto de los estudios
sociologicos, urbanisticos, medioambientales, ddefeoecondémico, y de participacion
social que se han tenido en cuenta para elabodssefio que se presenta.

Este Consejo quiere dejar constancia de las d#éidet para valorar y
contextualizar el presente estudio, sin disporeeptth documentacion y otros apartados
del proyecto, especialmente de la justificaciorakida de las necesidades y demandas
de suelo urbano, de equipamientos, servicios, @tanalisis de las repercusiones de la
presencia de estos nuevos espacios sobre la oigleiat territorio, o la valoracion del
coste ambiental en beneficio de la mejora de lmladlde vida de los habitantes de
Mallén.
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Valoracion del espacio afectado por el PGOU de éialFaragoza).

Las actuaciones previstas en el PGOU de Mallén tranesdos sectores
diferenciados. Por un lado, una serie de actuasienetorno al nucleo de poblacién
consolidado y por otro, un poligono industrial ada al SE, a unos dos kilémetros del
casco urbano actual. En total se clasifican conetosurbanizable 170 Has de terreno
aproximadamente, divididas en siete sectores,r& pso residencial y 2 para uso
industrial. Cabe apuntar que no se sefialan los mslistriales previstos en ambos
poligonos industriales.

Ortoimagenes de las zonas previstas como sueloiadide

Tal y como se justifica en el documento y planasitidos a este Consejo, la
mayor parte de los suelos sobre los que se prestaaciones corresponden a terrenos
de cultivo, situados en las inmediaciones del miakbano y del poligono industrial ya
existente denominado el Zafranar, sierapriori, zonas de reducido valor natural.

En el documento presentado se justifica la neceéstlta ampliar un poligono
industrial, y fomentar la actividad urbanistica ppamnente dicha, con la creacién de
nuevos suelos urbanizables para viviendas nuevas.

Con relacion a las zonas de interés natural, cefialar que el municipio no
cuenta con zonas de gran interés natural, ni quacess recogidos en la Red Natural de
Aragon.

La mayor parte de los espacios de interés nataredsponden a:

- Zonas de matorrales ralos y pastizales inventasiadmo habitats de
interés comunitario en aplicacion de la Directi2a43/CEE
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Red de vias pecuarias: veredas y cordeles, asi lko@afiada Real de
Navarra

El Canal de Lodosa, el pequefio tramo del Canal riapse Aragon y

la red de acequias existente, con sus comunidasggales hidrofilas
asociadas.

Riberas del rio Huecha

A este respecto, se echa en falta una propuestiasiicacion de suelo como no
urbanizable de especial proteccion, incluyendozlasas sefialadas y la propuesta de
crear zonas con corredores verdes para la dispedgdlas especies y para uso
recreativo, pudiéndose establecer una red de sen@er las zonas lineales de valor
natural.

Por otro lado, este Consejo considera que se daimert hacia modelos de
urbanizacion compactos, evitando una extension sexxede la zona urbana, la
discontinuidad de las zonas urbanizadas y favardoiéa conservaciéon del suelo libre.

Cabe apuntar por otro lado que la mayor parte delven suelo para usos
residenciales se localiza alrededor del nucleo al#apion, buscando un modelo de
ciudad compacta que favorezca la accesibilidadodesérvicios y equipamientos. De
igual forma se establece un desarrollo progresivordgenado en funcion de las
necesidades de cada momento.

Recomendaciones para la elaboracion del Informe deSostenibilidad
Ambiental por parte del Promotor:

Considerando la escasa superficie de espacio el@snhatural en el municipio y
el elevado grado de antropizacion de todo el andet@ctuacion, se propone que los
terrenos inventariados dentro del municipio de &altomo habitat natural de interés
comunitario de caracter prioritario, correspondieatla asociaciORuto Angustifoliae-
Brachypodietum Retusise califiguen en el PGOU com®Buelo No Urbanizable
Especial Cualquier afeccidn significativa a este habitatural prioritario que pueda
derivarse de las actuaciones urbanisticas propuestal citado Plan, deberia llevar al
organo ambiental competente a incluir en la evamaambiental la adopcidn por parte
del promotor de medidas compensatorias en losriésrastablecidos en el articulo 6 de
la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayd @92, relativa a la conservacion
de los habitats naturales y de la fauna y flongesite, y a lo dispuesto en la Directiva
2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consej@,7d#e junio de 2001, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados plarm®gramas en el medio ambiente,
para la inclusién en el informe medioambiental deditlas previstas para prevenir,
reducir y compensar los efectos negativos en elaradbiente.

Cabe senalar que la parte noroeste del poligonsingl del sector 3 denominado
“El Saso”, afecta a la via pecuari@dfiada Real de Navarrd, que atraviesa un sector
del poligono en una longitud de 834 metros linedlss igual forma, esta via se usa
como limite norte del poligono en todo su recorrid@ste respecto, laey 10/2005, de
11 de noviembre, de vias pecuarias de Aragpestablece en su Articulo 5 que las vias
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pecuarias cuyo itinerario discurre por el terriode la Comunidad Autdbnoma de
Aragbén son bienes demaniales de esta Comunidadory,lgp tanto, inalienables,
imprescriptibles e inembargables. En consecuenugquier uso o afeccién a esta via
pecuaria deberd someterse a lo establecido era@dachorma y especialmente en lo
relativo a la desafectacion de terrenos y modifarees del trazado segun se dispone en
el Articulo 24 Desafectacion y Articulo 27 Modificaciones del trazado como
consecuencia de una nueva ordenacion territorial

“Articulo 27 Modificaciones del trazado como conseecia de una nueva ordenacion
territorial.

1. Cualquier forma de ordenacion territorial inctéi obligatoriamente en el proyecto
una relacion de las vias pecuarias o de los trarafectados. Dentro de los plazos
establecidos en los procedimientos de aprobaciéfogeanstrumentos de ordenacion
territorial, el 6rgano u organismo publico a quiesorresponda del Departamento
competente en materia de vias pecuarias emitiréficacion de las vias pecuarias o de
los tramos afectados por dicho proyecto.

2. En las zonas objeto de cualquier forma de ord&materritorial, el nuevo trazado
que, en su caso, haya de realizarse deberd aseguwmm caracter previo, el
mantenimiento de la integridad superficial, la i@wmad de los itinerarios y la
continuidad de los trazados, junto con la del titmganadero, asi como los demas
usos compatibles y complementarios de aquél, debiaportar la Administracion
actuante en la ejecucién de la ordenacion, con cmaprevio a la ocupacion, los
terrenos que aseguren la satisfaccion de talesexts.

3. Los nuevos instrumentos de planeamiento urbanisticalificaran las vias
pecuarias como suelo no urbanizable espec@lyo régimen de proteccion se
asimilara, a los efectos de la aplicacion de laiségrion urbanistica, al propio de los
espacios naturales protegidos, excepto aquellas pi&cuarias que se encuentren en
suelo urbano o en suelo que haya sido clasificaalmac urbanizable delimitado por
instrumentos de planeamiento urbanistico ya aprobBagl vigentes en el momento de
entrada en vigor de la presente Ley.

4. Los ayuntamientos por cuyo suelo urbano o uabie discurran tramos de vias
pecuarias, cuando aporten los terrenos adecuadodrgm solicitar al Departamento
competente en materia de vias pecuarias que iraoexpedientes de modificacion de
sus itinerarios por trazados alternativos que drsan por terrenos clasificados como
suelo no urbanizable siempre que quede aseguradantnuidad de la via pecuaria

y garantizados el transito ganadero y los otrossusstablecidos en esta Ley.

5. Con carécter previo a la aprobacion inicial dplaneamiento, el ayuntamiento
implicado, una vez realizada la consulta a la cooaara las organizaciones
profesionales agrarias, al Consejo de ProtecciénadNaturaleza de Aragon cuando se
trate de Vias Pecuarias de Especial Interés Natuyala las organizaciones,
asociaciones o colectivos que tengan como finalidadefensa del medio ambiente,
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solicitara informe al Departamento competente eriema de vias pecuarias, el cual
sera vinculante en todo lo referente a vias pe@asari

6. La ejecucion del plan requerira la aprobaciérepia de la modificacién de trazado y
la consiguiente afectacion y desafectacion de terse de conformidad con el
procedimiento indicado en la presente Ley.

7. Los tramos modificados como consecuencia denueaa ordenacion territorial
deberan ser entregados a la Comunidad Autbnoma oEyGA adecuadamente
amojonados y con los titulos de propiedad que sgatede la operacion.”

Por otro lado, cabe sefialar que en el propio dootorde andlisis prelimitar de
incidencia ambiental se sefiala que entre los gbgtiel planeamiento se encuentra el
de “Salvaguardar y preservar el patrimonio cultural méstado por los Bienes de
Interés Cultural, las vias pecuarias y otras sirggiglades del patrimonio natural”.

Considerando lo expuesto en el punto anterior, €3xt@sejo recomienda
establecer en el planeamiento actual zonasswulelo no urbanizable especia
recogiendo los espacios sefialados correspondiartigbitats de Interés Comunitario,
las riberas del rio Huecha, las vias pecuarias ydaas de canales de mayor interés, de
forma que se articule una red de zonas de inteatgah dentro del municipio con
posibles potencialidades como las recreativas.

Se echa en falta un estudio de alternativas atxién propuesta, a pesar de que
las zonas seleccionadas no se localicen, tal y cgemioa sefialado, en un espacio de
valor natural destacado. En cualquier caso, seridebetar afectar a la Caflada Real de
Navarra, modificando si fuese necesario los lindgoligono industrial de la zona 3.

Se debera realizar un estudio, con datos y/o etazjagie justifique la existencia
de esta demanda de viviendas, de suelo industrild gervicios. Se debe hacer una
valoracion de las necesidades urbanisticas yipsstiflesde el punto de vista urbanistico
la eleccion de la opcion presentada. En cualquiso,ceste Organo considera que la
adecuacion y posterior ocupacion de los terrengstalde modificacion, debera ser
progresiva, ordenada y escalonada, conforme aelasnldas reales existentes en cada
momento, cuestion que el documento recoge adecgdam

El Plan deberd adecuarse a los parametros y diesxten materia de ruido
previstos en la normativa basica y, en la medidgue se pueda, a lo dispuesto en el
anteproyecto de Ley del Ruido de Aragon, actualenemt tramitacion. Este impacto
puede afectar a las zonas residenciales en torpoliglono industrial previsto en el
sector 2. No se sefala el tipo de industrias queretenden instalar, sin embargo se
debera establecer en el planeamiento la necesalgdedlas actividades industriales que
se establezcan respeten el confort sonoro diummaciurno de las zonas residenciales.
Respecto al sector 3, el ruido originado por laspresas que se instalen sera
previsiblemente amortiguado por el propio ruidola dos vias de comunicacion de
alta intensidad que rodean al poligono industaahque debera tenerse igualmente en
cuenta.
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El Plan debera adecuarse en materia de de resfdnds que concierne sobre
todo a la zona industrial) a lo dispuesto en enR&ERA y en las normas sobre
tratamiento y gestidon de residuos que se han agoodradesarrollo del citado Plan.

En la misma linea se deberia valorar convenientenmetnimpacto visual de estas
infraestructuras y su posible minimizacion aplicates medidas correctoras necesarias.
Para ambos impactos, visual y acustico, se delesi@blecer las medidas correctoras
necesarias como la instalacion de pantallas visya#eUsticas.

Se deberan utilizar fuentes de energia renovabdes;onformidad con lo que
establece el nuevo Codigo Técnico de la Edificgciénientemente en vigor, sobre la
obligacion de incorporar criterios de sostenibiigeeficiencia energética en los nuevos
edificios 0 en aquellos que se vayan a rehabilar.ejemplo, realizar un disefio de los
edificios que permita el aprovechamiento del sotapk generacion de energia
fotovoltaica y termoeléctrica.

Se debera establecer un plan de vigilancia ambigntan plan de medidas
correctoras que garantice que las obras se reat@enel menor impacto ambiental
posible.

Aunque no se ha indicado el tipo de urbanizaciéavipta, este Consejo
recomienda mantener un sistema abierto y permeahblealles y zonas para el uso
publico, evitando urbanizaciones cerradas y aislaglspecto al ndcleo existente.

Lo que con el V°B° del Sr. Presidente, en la Ciutladaragoza a 21 de junio de
2007, como Secretario del Consejo de ProteccionladédNaturaleza de Aragon,
CERTIFICO :

\/°Be
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Fdo. Raul Albéelasco Gomez

6de 6



