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DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON, SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE REGULA
EL AMBITO COMPETENCIAL, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIEN TO
DEL INSTITUTO ARAGONES DE GESTION AMBIENTAL

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturaldzaAragon, en sesion
celebrada el dia 8 de noviembre de 2012, y confartoeprevisto en el articulo 2 de la
Ley 2/1992, de 13 de marzo, acordd emitir el sigheie

DICTAMEN

Con fecha 6 de agosto de 2012, tuvo entrada $adeetaria del Consejo escrito
del Secretario General del Instituto Aragonés dstiGe Ambiental (INAGA), entidad
de derecho publico adscrita al Departamento de cAljura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragodn, solicitando a ésgano consultivo la emision de
observaciones, sugerencias y aportaciones en agelatiAnteproyecto de Ley por la
gue se regula el ambito competencial, organizagidiuncionamiento del Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental.

Tras el estudio del referido documento, su depaleiberacion en la reunion de
la Comision Conjunta de Espacios Naturales ProtsgiBlora y Fauna Silvestre y de
Proteccion del Medio Ambiente y Ordenacion del if@ro, celebrada el dia 18 de
septiembre de 2012, y tras considerar que el Cordelpe informar el mismo, se
acuerda:

Emitir el siguiente Dictamen sobre el borrador de Ateproyecto de Ley por
la que se regula el ambito competencial, organizam y funcionamiento del
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental.

1.- CONSIDERACIONES PREVIAS

Entre las funciones que tiene atribuidas el Consig Proteccion de la
Naturaleza de Aragon en la Ley 2/1992, de 13 deonate creacion del Consejo de
Proteccion de la Naturaleza, en la redaccion dada eey 8/2008, de 23 de diciembre,
se establece en el articuld hformar los anteproyectos de ley con trascendenera
el ambito medioambiental”.

Esta propuesta de modificacibn normativa estariacensonancia con los
objetivos que en materia de simplificacion norneatiy de procedimientos
administrativos se han planteado desde el Gobigenéragén y que, evidentemente,
afectan también a las normas de caracter ambiental.
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Entre las principales novedades que introduce réegxoyecto de Ley cabe
destacar la deslegalizacion del Anexo Unico de gufimientos, con el objeto de
modificar mediante Decreto del Gobierno de Aragés procedimientos sujetos a
intervencion del INAGA. Desde el Consejo se valgasitivamente la citada
deslegalizacion al considerar que facilitara unayanaagilizacion administrativa,
permitiendo la introduccion de nuevos procedimignteediante una norma con rango
de Decreto.

Sirva como ejemplo a este respecto las nuevasaBgde proteccidn que se
recogen en el Anteproyecto de Ley de modificaciéradLey 6/1998, de 19 de mayo,
de espacios naturales protegidos de Aragon, comdénsdseoparques o los Lugares de
Interés Geoldgico, cuya norma de regulaciéon, ee édimo caso, se encuentra
actualmente en fase de elaboracion, y que reqoeanimaégimen de autorizaciones de
usos y actividades cuya competencia para resokeatsbuird previsiblemente al
INAGA.

2.- CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

En relacion al articulado del texto normativo, smsidera favorablemente la
inclusion del_apartado 1 del articulpeh el que se relaciona las materias objeto de las
tramitaciones del INAGA. Esta relacion permite cogroel ambito competencial en el
texto de la Ley sin necesidad de tener obligataeram que acceder al anexo (cuya
extension hace que en muchas ocasiones el accesdcalegal sea solo del cuerpo del
articulado).

Se valora favorablemente la Composicion del ConsgjoDireccién que se
establece en el articulg én concreto, el mantenimiento como vocal de presentante
del Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Ardg8ignado de entre sus miembros,
asi como la eliminacion, con respecto a la Ley afed 2003, de la figura del 2°
Vicepresidente, siendo mas agil la estructura prstau

En cuanto a lo dispuesto en el articulo 6.3, ssidera repetitivo designar como
miembro del Consejo de Direccion a un vocal desigr@or el Consejero competente
en materia de agricultura, puesto que puede quadanglobado como parte de los
vocales que establece el apartado c, entendiendobsiante que esta redaccion se
realiza de acuerdo con la actual estructura dedmi@istracion (que engloba en el
mismo departamento Agricultura y Medio Ambiente).

Para evitar cambios en la Ley si en un futuro sdificase la estructura de la
Administracion existente en ese momento, podri@qrerse una redaccion diferente,
quizas enumerando las areas que el INAGA consitkeiaterés por entrar dentro de su
ambito. Se propone como una posible redaccion:Vatral designado por cada uno de
los Consejeros de los departamentos cuyas competesregloben actividades dentro
de las materias detalladas en al apartado 1 dellart3”, o bien concretando mas: “un
vocal designado por cada uno de los Consejeros ode departamentos cuyas
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competencias incluyan agricultura, ganaderia, imdysturismo, ordenacion del
territorio y economia”.

Ademas, dentro de este mismo articulo 6, estegfmsnsidera que, dentro del
espiritu de acercamiento al ciudadano y de mejorgtimua expresado dentro del
objetivo de excelencia en la gestion del Instit(#b que se hacer referencia en la
disposicion adicional cuarta y en el preambulo ste &nteproyecto), bien dentro de la
composicion de este Consejo de Direccion, bien ameeli Comisiones especificas,
pueda incluirse la participacién de entidades $sexiqgue representen a los colectivos
con actividades objeto de tramites.

En relacion al_articulo 7'Régimen de funcionamiento del Consejo de
Direccién”, dada su naturaleza de dérgano colegiddogobierno y direccion del
INAGA, se propone una referencia mas concreta phapartado 3 en lo relativo a su
régimen juridico: “En lo no previsto en el preseatiéculo se estara a lo dispuesto en la
legislacion de régimen juridico de los 6rganos gialgos establecida en la normativa
aragonesa en materia de Administraciéon.”

Disposicién adicional tercera

Tanto en el preambulo como en esta disposicidrase referencia al objetivo de
impulsar el acercamiento de los servicios admatistvs ambientales al ciudadano y
facilitar el acceso a la informacion mediante, emttro medios, la integracion de los
medios telematicos en la gestion del Institutoaketdo las ventajas que suponen en la
agilizacién de tramites y en el acceso a los exgmes sujetos a informacion publica
por parte de los ciudadanos.

Siendo elogiable este objetivo acorde con el Coiovde Aarhus, se considera
que podria hacerse también una mencion explicéa bn el preAmbulo, bien en la
disposicion adicional tercera, a compatibilizareesibjetivo con el respeto a la
confidencialidad de los datos que los promotoreslodeproyectos faciliten, en la
documentacion técnica que se presente en los expesdien tramitacion, limitando este
acceso exclusivamente a los datos eminentementersalbs de los proyectos.

De este modo, se garantizaria el cumplimientoodepkincipios establecidos
tanto en la Directiva 2003/4/CE del Parlamento Beooy del Consejo de 28 de enero
de 2003, relativa al acceso del publico a la infmitn medioambiental y en su
trasposicion en la Ley 27/2006, por la que regul@ derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceska gusticia en materia de medio
ambiente - esta norma tiene por objeto (art. Xyeastros, regular el derecho a acceder
a la informacion ambiental que obre en poder dalasridades publicas -, como en la
normativa que regula la informacion y la confidafidad en la actividad industrial
(Ley 12/2006, de 27 de diciembre, de regulaciéomento de la actividad industrial de
Aragon).
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Disposicion adicional cuarta

Se valora muy positivamente la iniciativa expresad el documento normativo
relativa a implantar sistemas de gestion de calidatedioambiental. No obstante, se
propone una redaccion diferente, sustituyendo emitd “homologados” por
“certificados”, enumerando las normas internaciesae estandarizacion concretas en
las que se deseen certificar. En el ambito ambisatpodria considerar la implantacion
del reglamento europeo EMAS en una fase posterior.

Anexo Unico del Anteproyecto

En el preambulo del borrador de Anteproyecto sstada, como principio
fundamental para la actualizacion de esta Ley,glazacion y simplificaciéon de los
tramites, recogiendo los principios de la Ley 1020de 23 de noviembre, sobre libre
acceso de las actividades de servicios y su ej@r@mmoviendo un marco regulatorio
transparente, predecible y favorable para la alztd/iecondmica.

También sefiala el preambulo el impulso del acamam de los servicios
administrativos ambientales al ciudadano, promaldela administracién electronica
como medio preferente de intercambio de informacydordocumentacion con el
administrado.

Este anexo detalla cada procedimiento que gesgbriastituto indicando la
normativa reguladora, plazo de resolucién y efdelasilencio administrativo.

Por ello, este Consejo considera que de caraildaiata agilidad y eficacia del
Instituto, y teniendo en cuenta el fomento de Iazation de los medios teleméticos
para este fin, los plazos podrian reducirse corditemente (atendiendo al ahorro de
tiempo de gestién que supondran las herramiengadsfas), puesto que en este anexo
no se han modificado en muchos casos los plaztraméacion del anexo anterior.

Por otro lado, teniendo en cuenta la introducciéma declaracion responsable y
la comunicacién previa dentro de nuestro ordenamigmidico, se propone valorar su
posible aplicacion en el marco de los procedimentegulados en el Anexo del
Anteproyecto de Ley remitido o justificar su no geniencia. Asimismo, dentro de la
mMas estricta proteccion a los valores ambientakegropone una nueva reflexion sobre
la posibilidad de aplicar las reglas del silendmanistrativo positivo o estimatorio a un
mayor numero de procedimientos. Con estas dos amdse agilizarian los tramites y
se facilitaria, en consecuencia, el desarrolladeattividades econdémicas, deportivas y
de proteccion objeto de estos procedimientos.
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Lo que con el V° B° del Sr. Presidente, en la aiudie Zaragoza a 8 de
noviembre de 2012, como Secretario del Consejordeedtion de la Naturaleza de
Aragon,CERTIFICO :

VoB®
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Fdo. Raul Albedi@adto Gomez
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