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DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNO DE ARAGON,
POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO QUE REGULA LA R ENOVACION
Y MODIFICACION DE LAS AUTORIZACIONES AMBIENTALES IN  TEGRADAS

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturalkezAragon, en sesion celebrada el dia 26
de abril de 2011 y conforme a lo previsto en dtalb 2 de la Ley 2/1992, de 13 de marzo,
acordo emitir el siguiente

DICTAMEN
Antecedentes:

El Instituto Aragonés de Gestidbn Ambiental (INAGAhtidad de derecho publico adscrita al
Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de dmagemitio con fecha 10 de enero de
2011 a la Secretaria del Consejo de Proteccion Nafuraleza de Aragon, dentro del tramite
de audiencia contemplado en el articulo 49.1 deya2/2009, de 11 de mayo, del Presidente
y del Gobierno de Aragdn, el Proyecto de DecrefoGibierno de Aragén, por el que se
aprueba el reglamento que regula la renovacion ylifroacion de las autorizaciones
ambientales integradas, para la emision de lagangjas y observaciones que este Consejo
estime oportunas.

El presente texto normativo reglamenta los procestitas administrativos de renovacion y
modificacion de las autorizaciones ambientales giaidas, dando cumplimiento a lo
establecido en la Ley 7/2006 de 22 de junio, ddepopdn ambiental de Aragon que
desarrolla y adapta a la Comunidad Autbnoma de ¢kraad régimen establecido en la Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevencion y controdégnados de la contaminacion, norma basica
gue regula estas autorizaciones.

Tras el estudio del referido documento, su debateliperacion en la reunién de la Comisién
de Proteccion del Medio Ambiente y Ordenacion datiforio del Consejo de Proteccion de
la Naturaleza de Aragén, celebrada el dia 24 deonde 2011, y tras considerar que el
Consejo de Proteccion de la Naturaleza en Aragéme thformar con caracter preceptivo el
mismo, se acuerda:

Emitir el siguiente borrador de Dictamen relativo d Proyecto de Decreto del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueba el reglamento quegula la renovacion y modificaciéon
de las autorizaciones ambientales integradas (AAl).

Desde el Consejo de Proteccion de la Naturalezaakwa positivamente el presente
documento, por entender que da solucién al objeipyesto, y crea un reglamento efectivo
para la renovacion o modificacion de las AAL.

Entrando en un analisis mas pormenorizado sobmoe@lmento cabe hacer hincapié en
algunos aspectos de indole general separados dradpges. Uno relativo a la necesidad de
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agilizar y facilitar la tramitacion de las renovaweés y modificaciones de las AAl, y otro
relacionado con la difusiéon y participacion ciudzala

A este respecto, cabe recomendar que se tenganeatace integren en este documento
algunas cuestiones referidas a estos aspectosmuatas en las siguientes normas:

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Jurédi de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuan,y sus modificaciones
posteriores.

Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Controlntegrados de la
Contaminacion.

Ley 12/2006, de 27 de diciembre, de regulacién ynfento de la actividad
industrial de Aragoén.

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se reguldns derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso da justicia en materia de
medio ambiente(incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).

Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidadeioambiental. Esta Ley
regula la responsabilidad de los operadores deepiewevitar y reparar los dafios
medioambientales.(art.1). En el Articulo 9 se sef@le los operadores estan
obligados a adoptar y a ejecutar medidas de préwgnevitacion y reparacion de
dafios ambientales y a sufragar sus costes, cua@ggie sea su cuantia, cuando
resulten responsables de los mismos.

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de libre accestaa actividades de servicio y su
ejercicio.

Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del @hsejo, de 24 de noviembre
de 2010, sobre las emisiones industrialéprevencion y control integrados de la
contaminacion), por la que se refunden en un saltotla Directiva IPCC y seis
directivas de caracter sectorial relativas a landgs instalaciones de combustion,
incineracion de residuos, industria del oxido danio (3 directivas) y compuestos
organicos volétiles. La aplicacion de esta nuevectiva implicard en primer término
la adaptacion a la misma de la normativa estataltgndmica (Ley 7/2006 de 22 de
junio, de proteccién ambiental de Aragon) sobra esidteria.

1. Cuestiones relativas a la necesidad de agilizarfacilitar los tramites administrativos

relativos a las Autorizaciones Ambientales Inteqgraals

En el Articulo 8. Criterios objetivos para determinar si una modificacion es sustancial
punto 2 se indican las circunstancias para queaidupca una modificacién sustancial en la
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instalacion que conlleve un cambio en las caratiess, procesos, funcionamiento o
extension de la instalacion.

A este respecto cabe afiadir o modificar los sigegepuntos:

e) Un aumento de la emision masica de cualquietantinante atmosférico superior al
veinticinco por ciento, bien por un contaminant@oo la suma de varios de ellos.

f) Un aumento del caudal total de los vertidos gopal veinticinco por ciento o de cualquier
contaminante emitido al agua por encima de eseeptaje.

h) Una situacion de incumplimiento o riesgo de mplimiento de las condiciones de
conservacion de los espacios naturales protegibiss, habitats, especies silvestres o
ecosistemas del entorno, asi como de la calidadided de las aguas.

En cualquier caso, se deben analizar estos csteaso a caso en funcion del tamafio de la
actividad, debiendo ser en algunos casos un criflexkible, maxime en el caso de pequefias
cantidades de residuos o emisiones, en los queelpRiede suponer cantidades minimas.

Por otro lado, deberia quedar claro como procedes €aso de que la modificacion no sea
sustancial, si podria iniciarse la mismase deberia esperar a la finalizacion del tramite
administrativo.

Es decir, al tratarse de modificaciones no sustiégg;cabe proponer que se aclare, en cada
caso, cuando puede iniciarse la modificacion y l@equisitos precisos para ello, y que se

simplifique al maximo este tipo de tramitacion y pemisos, facilitando al solicitante la

ejecucion de las modificaciones que pueda requoenia su Optimo funcionamiento, sin
establecer demoras debido a estos tramites.

Cabe recordar que el apartado 5 del articulo 4th dey 7/2006, sefiala que “5.- Cuando el
titular de la instalacion considere que la moddiéa proyectada no es sustancial, podra
llevarla a cabo, siempre que el 6rgano competeata ptorgar la autorizacion ambiental

integrada no le notifique lo contrario en el plaeoun mes”.

Respecto a la informacion y documentaciéon solicitad por la Administracion en los
diferentes procesos administrativos de modificacién renovacion de una AAl

Se recomienda hacer hincapié en que la documenttaica sea visada en caso necesario y
no siempre.

Con relacién a la informacion a la que se haceaentga en los articulos 9 Procedimiento de
modificacion no sustancial de la AAl y 10 Procedinido de modificacion puntual de la AAl,
este Consejo recomienda flexibilizar més este tgmilecuando la documentacion técnica
a presentar al impacto y dimensién real de la modiacion, y la obligacion del requisito
obligatorio en todos los casos de “visadopor el colegio profesional correspondiente,
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exclusivamente para los trabajos profesionales spueecogen en el articulo 2 del Real
Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visadmieblobligatorio, que da cumplimiento a
la disposicion transitoria tercera de la Ley 2520@e 22 de diciembre, de modificacion de
diversas leyes para su adaptacion a la Ley 17/26093 de noviembre, de libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio (la exgésicde motivos de presente borrador
mencionan estos principios inspiradores y objetd@$a ley 17/2009).

La agilidad en los tramites administrativos debeehse extensiva @hforme de situacion

del suelo El Real Decreto 9/2005, de 14 de febrero, pajuel se establece la relacion de
actividades potencialmente contaminantes del syelos criterios y estandares para la
declaracién de suelos contaminados, sefala eriallar3, que los titulares de actividades
potencialmente contaminantes del suelo, deberartireah 6rgano competente de su

comunidad auténoma el informe preliminar de sitia@n un plazo no superior a dos afos
(2007). Mas adelante, el mismo articulo indica tpsetitulares estaran obligados a remitir
periodicamente informes de situacion, con un codtey periodicidad que determinara el

organo competente, particularmente en los casestdelecimiento, ampliacion y clausura de
la actividad.

El articulo 4, establece que el érgano competente yvez recibido este informe declarara si el
suelo esta contaminado para los correspondientssatisndiendo a los criterios del anexo lll.
La Ley 7/2006, de Proteccion Ambiental de Aragdnse articulo Art 46, apartado f) sobre el
contenido de la solicitud de autorizacibn ambiensafiala que: En su caso, el informe
preliminar de situacion exigido por la normativegrdadora de suelos contaminados

Por ello, en las solicitudes de AAI, las empresaspsesentaron el informe preliminar de
suelos (que previamente habian presentado a ladifire General de Calidad Ambiental y

Cambio Climatico del Gobierno de Aragon). Cabe mude que esta Direccion General
establecera el contenido y periodicidad para cad® @oncreto, una vez estudiados los
informes preliminares, y que este contenido vendraeforzar, aclarar, ampliar o al

seguimiento de datos que se estimen convenientesfdeme. Es por ello que, el nuevo

informe a presentar, no tendria por qué preseatarisma estructura y contenido, ni incluir
todos los datos ya facilitados con anterioridaelgorimer informe preliminar de suelos, sino
aquellos requeridos posteriormente.

Esta circunstancia es extensiva a cada uno deflasnies presentados en el momento de la
solicitud inicial de AAIl y a todos aquellos que ghren en manos de la administracion
competente en materia ambiental.

2. Cuestiones relativas la difusion y participaciomiudadana

Sobre el acceso a la informacion y la confidencidiad de los datos facilitados por la
empresa.
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Se recomienda revisar qué informacidon se hace iateesal publico dentro de la
documentacién solicitada por la Administracion cetepte al presentar los expedientes. Se
entiende que es informacion util para que las adinationes conozcan el origen de las
emisiones y las técnicas empleadas y puedan evldgarequisitos a establecer en la
autorizacion, pero no para el publico en generast® respecto se comparte lo sefialado en el
Articulo 4, punto 4 sobre este particular. Sin ergbapara completar este punto cabria afiadir
un apartado nuevo a este articulo que indicasgleste: 6.- En el caso que el solicitante
haya considerado que determinados datos contergtiota documentacion e informacion
presentada gozaran de confidencialidad, y asi lpahadicado tal y como sefiala el apartado
4 del articulo 4, se notificard de forma previasllicitante la propuesta de resoluciéon que
finalice el procedimiento de renovacion y se ofr@aen nuevo tramite de audiencia de 10
dias, previo a la publicacién de la resolucion déiva en el Boletin Oficial de Aragon”.

Sobre el Articulo 5. Tramitacién de la solicitud daenovacion.

Se sefala en quunto 4. lo siguiente: “Justificado el pago de la tasa lparamitacion de la
renovacion y completada la documentacion, el orgaorapetente, de oficio, sometera el
expediente a informacion publica por un plazo deta dias, mediante la publicacion de un
anuncio en el Boletin Oficial de Aragon”.

Cabe proponer que desde la Web institucional, ciglgnteresado pueda solicitar, previa
identificacién y solicitud, acceso al expedienigug se regule esta circunstancia garantizando
la confidencialidad de datos de la empresa. Dd fguaa, el expediente podria incorporar de
forma expresa qué aspectos de la informacion sebsiderado confidenciales, quedando
exentos de publicidad por este motivo.

En elpunto 6 del citado articulo se indica que “Cuando el #alite haya considerado que
aporta informacién confidencial, segun lo establectn el articulo 4, apartados 4 y 5, el
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental comunicdrsolicitante si acepta o no la propuesta
de confidencialidad antes de someter el expedantiémite de informacién publica. En el
supuesto que el Instituto aceptara integramente amnfidencial la propuesta formulada al
respecto por el promotor, la informacién que goedall caracter no serd sometida al tramite
de informacion publica. En el supuesto que el tustino aceptara, total o parcialmente,
como confidencial la propuesta formulada al resppor el promotor, se otorgara tramite de
audiencia al promotor por un plazo de 10 dias yeselvera como una cuestion incidental
segun dispone el articulo 77 de la Ley 30/19926&lde noviembre”.

Cabe recomendar que este articulo se adapte a\storen la Ley 27/2006, de 18 de julio,
por la que se regulan los derechos de accesondolanacion, de participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiant®rpora las Directivas 2003/4/CE y
2003/35/CE).

Respecto alarticulo 11. Procedimiento de modificacidon puntualde oficio de la
autorizacion ambiental integrada Se debe hacer hincapié en la necesaria revigdasd
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indicaciones para las mediciones de control améieasegurando que éstas se realicen con
las mejores técnicas disponibles, asi como ajlssaparametros y elementos medidos a la
realidad de cada caso concreto. Cabria proponene&eion de grupos de trabajo formados
por técnicos del Departamento de Medio Ambienté&rgsodepartamentppara los diferentes
sectores de actividad de forma que se revisen&a@sso y por tipologia las diferentes AAI.
La Administracién podra asi revisar de oficio lagosizaciones de forma mas efectiva y
exigir en los condicionados las cuestiones ne@sgradaptadas a cada caso concreto.

En el punto 2 de este articulo se indica que aqationiento de modificacion de oficio de una
AAl se iniciara por resolucién del Director del I\, dictada por propia iniciativa, como
requerimiento de otro 6rgano administrativo emiderinforme, o a instancia del 6rgano
competente para la inspeccién particular. Cabréiaiue también podria estudiarse, como
recomendacion enmarcada en este contexto de difygarticipacion ciudadana, el inicio de
una revision de una AAl, motivadamente, a instadei@tras entidades o particulares, el cual
deberia ser valorado por el propio INAGA, antegndar el expediente.

Abundando en lo anterior, se recomienda que serenkgooordinacion en la emision de los
requisitos y condicionados de las Autorizaciones Abientales Integradas dentro de las
diferentes unidades y organismos del Departamentdatlio Ambiente. Se debe recomendar
la participacion activa en estas autorizacionesodetécnicos de la Direccion General de
Calidad Ambiental y Cambio Climatico, de forma cdempentaria al INAGA.

Sobre el Anexo |

En el texto del borrador se hace referencia a @xamh (formulario) que no aparece en el
texto a informacion publica. Al respecto del misggoquiere indicar la conveniencia de que
tanto esta solicitud como la documentacion quedrabjue adjuntar, pudiera realizarse en
formato electrénico siguiendo la tendencia actualsdstituciéon del formato papel por la
Administracion electronica. Ademas, tal y como aeséfalado anteriormente se entiende que
a la solicitud deberia adjuntarse sélo aquella sherdacion, de la solicitada, que no obre ya
en poder de la propia Administracion, sefialandel@mpreso de solicitud esta circunstancia.

Lo que con el V° B° del Sr. Presidente, en la dutia Zaragoza a 26 de abril de 2011, como
Secretario del Consejo de Proteccion de la Natzaeale AragonCERTIFICO:

\v°Be
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL KEEJO
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Radaol Alberto Velasco Gomez
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