Dictamen aprobado en el Pleno celebrado el di3@atzo de 2006

DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE DECRETO DEL GOBIE RNO
DE ARAGON POR EL QUE SE DESARROLLA LA LEY 5/2002, DE 4 DE
ABRIL, DE CAZA DE ARAGON

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturaggzAragon, celebrado el dia
30 de marzo de 2006, y conforme a lo previsto artédulo 2 a) de la Ley 2/92, de 13
de marzo, emitio el siguiente

DICTAMEN

El Departamento de Medio Ambiente del Gobierno dagdn remitio con fecha
22 de febrero de 2006 a la Secretaria del ConsejBrdteccion de la Naturaleza de
Aragon, el Anteproyecto de Decreto del Gobiernd\cegon por el que se desarrolla la
Ley 5/2002, de 4 de abril, de Caza de Aragon, panrvision y emision de dictamen.

El presente Reglamento de caza pretende consegeidjante una estricta
regulacion de la normativa vinculada a las actidé$acinegéticas, la correcta gestion de
los recursos cinegéticos.

La caza, como actividad vinculada directamente elamedio natural, influye de
manera importante al normal funcionamiento de lossistemas naturales. A este
respecto, su regulacion y el respeto de la norma&tstablecida se conforman como los
pilares fundamentales imprescindibles para la goas#n de las especies cinegéticas y
de los ecosistemas donde éstas habitan.

Desde el Consejo de Proteccion de la Naturalez&rdgon, se comparten y
defienden estos principios generales. No obstaste, 6rgano consultivo entiende que
deben realizarse algunas consideraciones que ayudar mejorar el presente
Reglamento.

Con relacion alArticulo 2. De la accién de cazarEste Consejo considera mas
recomendable, recoger la definicion sobre la ackoita de cazar que se establece en la
Ley.

Respecto afrticulo 9 Sefalizacion de los terrenos no cinegéos se sefala en
el punto 2 que lagonas de seguridadno seran sefializadas. A este respecto, este
Consejo recomienda, a fin de que dichas zonas ssmmente operativas, que se
sefalicen convenientemente ya que en ocasiones seneillo discriminar la distancia
de seguridad y el reconocimiento de todos los @aeadu otros usuarios del monte de
dichas zonas.

Articulo 41. De las Zonas de Seguridad y su declazin.

En el Articulo 33 de la Ley 5/2002, de 4 de alatd,Caza de Aragdn, se regulan
las zonas de seguridad. En su punto 1 se sefalsogusonas de seguridad aquellas en
las que se deban adoptar medidas precautoriasi@speencaminadas a garantizar la
adecuada proteccion de las personas y sus bierdsnéizando en lo que el punto 5
del mismo articulo se sefiala que con caracter geserprohibe disparar en direccién a
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estas zonas siempre que el cazador no se encgepamdo de ellas por una distancia
mayor de la que pueda alcanzar el proyectil o quednfiguracion del terreno
intermedio haga imposible batir la zona de segdrideste Consejo recomienda
encarecidamente que los limites de seguridad gabrfente se establezcan cumplan de
manera eficaz su cometido principal que debe senpasibilidad de que se produzcan
accidentes para las personas y sus bienes.

Por otro lado, el citado Articulo 41 no desarr@lgpunto 2f del Articulo 33 de la
Ley de Caza, en el que se sefiala que se podraratenbnas de seguridad “cualquier
otro lugar, que por sus caracteristicas, sea @altartomo tal en razén de lo previsto en
el apartado anterior”. Este punto 2f, junto cop@hto 2c y 2d, deberian desarrollarse
adecuadamente y dar lugar a la creacion denuantario de lugares para ser
declarados expresamente como zonas de segurid@mo caminos y vias pecuarias
especialmente transitados (como los que puedarucoralermitas, sirvan de conexiéon
entre localidades, conduzcan a fuentes o zonaspaéeial singularidad o belleza, etc.).

Este Consejo se hace eco de los problemas exstgnt@otenciales de
conflictividad entre excursionistas, recolectoressdtas y cazadores, debiendo ser estas
actividades compatibles y desarrollarse armoniostemgara el buen aprovechamiento
de los montes. Por ello, cabe destacar la impagatedeclarar zonas de seguridad en
determinados puntos y caminos mas transitados.

Por otro lado, algunos de los cauces y margenesd@eoeirren por nuestro
territorio son zonas de especial valor naturalsjnen de refugio a numerosas especies
cinegéticas y no cinegéticas. Este Consejo recataigque tras la realizacion de
estudios técnicos que constaten el alto valor dleda y fauna asociada a determinados
tramos fluviales y la necesidad de su conservagéngeberian inventariar aquellas
zonas de especial valor de conservacion para sardeién como “zonas de seguridad”,
al objeto de contribuir a la mejor conservacion oheldio natural, al tiempo que se
desarrolla adecuadamente la actividad cinegéticehaD inventario, que podria
desarrollarse mediante Orden del Consejero conjgetenmateria de Medio Ambiente,
se actualizaria periédicamente a partir de lossdatbre el estado de conservacion de
los tramos fluviales afectados para determinanslu$ion o exclusion como zonas de
seguridad.

Este Consejo recomienda al Departamento de Medibiéate desarrollar la
posibilidad de declarar expresamente lo sefaladel ennto 2, apartados c, d y f del
Articulo 33 de la Ley de Caza, estableciéndose doserdos pertinentes entre el
colectivo de cazadores y otros usuarios del monte.

Articulo 43. Del ejercicio de la caza en terrenos mcinegéticos Se debera
sefalar expresamente el 6rgano competente en zautdai captura de ejemplares en
estos terrenos.



Dictamen aprobado en el Pleno celebrado el di3@atzo de 2006

Capitulo II. De la educacion cinegética. Examen delkzador

Este Consejo recomienda que los cazadores exosemuoel punto 2° del
Articulo 47 del tramite del examen del cazadorpaligyan al menos de wertificado
de aptitud cinegética para el que podria contemplarse la realizaciénrdeurso de
formacion cuyos contenidos, duracién y la tipolodéacentro de imparticion deberia
desarrollarse en el presente Reglamento.

Este Consejo recomienda que se afadAratulo 46 De las pruebas de
aptitud para el ejercicio de la caza un punto en el que se sefiale que aquellos
cazadores que hayan sido sancionados por incuarifecciones graves en materia de
caza, deban volver a realizar el examen del cazador

Por otro lado, se recomienda que en Reglamentochgya la realizacion de un
Codigo Buenas Practicas del Cazadordesarrollando las actitudes para que la
actividad cinegética se desarrolle con absolutanalidad, en consonancia con las
propuestas que sobre esa materia se estan comelmplasde la Union Europea.

Articulo 56, De la seguridad en las caceriagste Consejo recomienda afadir al
punto 1, que en el caso de avistar grupos o pessionbviduales de excursion, se
deberan igualmente descargar las armas en las misvndiciones que si se tratase de
otros grupos de cazadores. De igual forma, el cazaidkbera obligatoriamente
descargar el arma de fuego, cuando los agentesadgdridad o la guarderia de caza, en
el ejercicio de sus funciones, se les aproxime paalizar las labores propias de su
cargo.

Para mejorar la seguridad en las cacerias, esteef@orecomienda establecer
reglamentariamente que las batidas se organicéorim@ que los puestos no se sitlen
cerca de aquellos caminos que se declaren pogahdrcompetente en materia de caza
como muy transitados por otros usuarios del mgne® ningun caso la trayectoria de
los disparos debera ser en direccion a dichos camin

Por otro lado, este Organo recomienda hacer refierexpresa en el Reglamento
al nombramiento de un responsable de las batidaszbe mayor, no solo en las que
haya cupo de ciervo, sino también en las de jaBhliesponsable debera velar por la
seguridad dentro de la caceria.

Respecto alArticulo 82. Composicion del Consejo de Caza de Agon, este
Organo recomienda incluir un miembro del Consejdd#eccion de la Naturaleza de
Aragon en este Consejo. Asi mismo, y siempre queetmita la composicion paritaria
gue debe primar en ese O6rgano entre los representda la Administracion y los de
otras organizaciones y asociaciones, incluir ummhre de Agentes de Proteccion de la
Naturaleza.

Con relacién a lasspecies cinegéticas de caza meneefaladas en Alrticulo
5 del borrador del Reglamento, este Consejo recataieh Departamento de Medio
Ambiente iniciar los trdmites pertinentes con ehiglierio de Medio Ambiente o con el
organo competente a escala europea, para podefficapdtl listado de especies
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cinegéticas adaptandolo a la realidad actual dedakaciones de algunas especies y a la
situacién particular de algunas especies en nu€stnaunidad. Concretamente, deberia
afadirse al listado de especies cinegéticas dencamar la Tortola TurceStreptopelia
decaoct), especie invasora en clara expansion, ligadaalniente a zonas urbanas y
periurbanas pero que puede observarse con cadeaywar frecuencia en el medio
rural. De igual forma, se propone la inclusion @efdo o Estornino NegraSfurnus
unicolor), muy frecuente en nuestro territorio y que preducportantes problemas en
algunos nucleos urbanos.

Otras consideraciones de interés

Este Consejo considera mas apropiado el términia ‘dg rececho” en sustitucion
de “acompafnante o secretario de rececho”.

Respecto alCapitulo 1l, De la Vigilancia de la actividad cinegtica, cabe
sefialar que en el apartado 1 del Articulo 91, degl&&nento, se encomienda la
vigilancia y control de la actividad cinegéticaaaguarderia propia de los cotos de caza,
cuando en el Articulo 76 de la Ley de Caza se eiguia a los Agentes de Proteccion
de la Naturaleza. Este Consejo recomienda que digjlancia recaiga directamente
sobre los agentes de la autoridad, sin perjuiciquielos guardas de caza colaboren de
manera activa con los Agentes de Proteccion deatarBleza y con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado en el efectivo lomepto de la normativa
cinegética dentro de sus zonas de actuacion.

Este Consejo considera de interés establecer urotde incidentes mediante un
registro de accidentes de caza, complementarios ardgistros ya existentes en la
Direccion General de Trafico.

Por ultimo, cabe sefialar por parte de este Comageasencia en el borrador de
Reglamento de la composiciéon y régimen de funcioeaim de laComision de
homologacién de trofeos de caza de Aragdrcuyo desarrollo reglamentario se
establece en la Disposicion Adicional Tercera deela 5/2002, de 4 de abril, de Caza
de Aragon.

Voto particular emitido por el Sr. Pedro J. Martinez Jaraba, en el plazo y
forma correctas segun queda regulado en el Capitulldl del Reglamento Interno
de Funcionamiento del Consejo de Proteccion de laaliraleza en Aragon.

“El Consejero D. Pedro J. Martinez Jaraba emitio \g&to negativo al dictamen
sobre el presente dictamen por no incluir, o hixeblo parcialmente, las siguientes
propuestas, recogidas literalmente en la siguiexjgosicion:

El Sr. Pedro J. Martinez Jaraba manifiesta:

Que estoy totalmente de acuerdo con el texto dingdo por el plenario del
Consejo y que previamente se habia trabajado esesisnes de Comision.
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Que emito mi voto negativo porque entiendo queictamhen no recoge algunas
alegaciones que adjunté al trabajo de Comision tyeado que las mismas pueden
enriquecer el mismo y deben considerarse por eblemento de Medio Ambiente.

Las alegaciones, y el sentido de su inclusion,remogidas en el dictamen son las
siguientes:

1. Pagina 4. Preambulo

En el segundo parrafo cuando habla de la reguladéhguarda de caza, figura
creada por la Ley de caza, se deberia afiadir lanisjue pone en la Ley:

“como elemento auxiliador de los agentes para lateccion de la naturaleza.”

También se deberia eliminar la anotacion a la fagutel personal comarcal
destinado a la proteccion medioambiental, inexigtem este momento y cuya creacion
no se encuentra dotada presupuestariamente.

Si citaria la existencia de la Escala de AA.PP.{dentes para la proteccion de
la naturaleza) como agentes de la autoridad medimantal en las comarcas y las
areas medioambientales y se deberia estableceyual Que los guardas de caza unas
dotaciones minimas, ya que han disminuido las glaleaeste colectivo un 34% (115
plazas) desde el traspaso de competencias en b¥i8afras que las licencias de caza
se han incrementado de manera exponencial.

2. Paginas 10, 11 y 12. Articulos 8 y 9. Sefalizactimlos terrenos cinegéticos y no
cinegeéticos.

Teniendo en cuenta que en estos momentos se aacuvigente la Orden de 23
de noviembre de 1995, del Departamento de AgrimaifjuMedio Ambiente, en el que
se establecen las normas de sefalizacion de logenes cinegéticos sometidos a
régimen cinegético especial y las zonas de segiri@ae dicha Orden no se deroga
expresamente por el Reglamento. Que el Reglamentegula la sefializacion de los
cotos municipales. El Reglamento deberia publicar Anexo actualizado a los
diferentes tipos de terrenos, lo que conllevariadéaogacion de la Orden, ya que la
misma no contempla algunos de los nuevos terrentweducidos por la Ley y el
Reglamento.

3. Pégina 13. Articulo 12. De la composicion de lagjas consultivas.

En el apartado 1 c) vocales )
Afadir un miembro: el Coordinador Medio Ambiental d\rea en la que esté
incluida la reserva o el A.P.N. en quien este deteg

El Coordinador Medio Ambiental es la maxima autadden materia medio
ambiental de los servicios periféricos del Departato después del Director del S°
Provincial. Es la maxima autoridad en materia desomal. Es quien elabora los
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cuadrantes de trabajo de los agentes de su Areddvieaibiental. Es quien ordena la
realizacion y participacion de los agentes en lessos de especies cinegéticas, censos
poblacionales de especies, monitorizaciones deelvetios tanto diurnas como
nocturnas. También es la autoridad que organiza desvicios de vigilancia de los
agentes, quien puede modificarlo ante cualquier r@wigto y quien tramita las
presuntas infracciones en materia medioambiental. tanto es la persona que mas
aspectos relacionados con la actividad cinegétioaoce y maneja del entorno de una
reserva de cazay por tanto debiera ser impresbiedn dicha junta consultiva.

4. Pagina 19. Articulo 25. De la integracion de fincas los cotos de caza.

La ley de caza clasificd los terrenos en cinegétioono cinegéticos. Cualquier
propietario de tierras cuya superficie sea inferamrs hectareas queda incluido en el
terreno cinegético que lo rodea, quiera 0 no quige en sus terrenos se cace. Desde
mi punto de vista esto coarta la libertad de concia y eleccion de los ciudadanos de
Aragén en materia cinegética. Por ello afladiriaapartado 3 que dijera lo siguiente:

“Los propietarios de terrenos cuya superficie sefeiior a 5 hectareas y que no
desean que en sus terrenos se ejercite la activailaegética, podran solicitar a los
titulares de los cotos la declaracion de sus teosenomo zona de reserva.”

5. PA&gina 23. Articulos 31, 32 y 33. Acompafiante oretario de rececho.

Contemplado ya en el dictamen la sustitucion deblore del articulado por el de
Guia de rececho, mas acorde con los tiempos adugle con el pasado, se deberia
considerar en la contratacidon de estos guias loigigte:

La igualdad, el mérito y la capacidad de los camdas/as.

Se dara publicidad oficial a las diferentes ofertiscontratacion.

Se valorara especialmente la formacion profesioesphecifica que imparten los
ciclos de grado medio “Trabajos forestales y comaerdn del medio natural” y de

grado superior “Recursos naturales y paisajisticos”

Se creard una comision compuesta por representatgbibepartamento de Medio
Ambiente, el de Presidencia y R.l., la Federaciéncdza y los sindicatos mas
representativos que valoren los candidatos a dicpksas y los sistemas de
provision de plazas.

6. Péagina 47 y 48. Articulos 82 y 86. Composicion Geinsejo de Caza de Aragon y
de los Consejos Provinciales de Caza:

En el apartado 1 ¢) y 1 d) vocales

Anadir un miembro: un Coordinador Medio Ambientalhd”.N. elegido por los
integrantes del colectivo.

Los Coordinadores Medio Ambientales son la maxautoridad en materia
medio ambiental de los servicios periféricos dep&éamento después del Director del
S° Provincial. Son la maxima autoridad en materapgrsonal. Son quienes elaboran
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los cuadrantes de trabajo de los agentes de su Medio Ambiental. Son quienes
ordenan la realizacién y participacion de los agenten los censos de especies
cinegéticas, censos poblacionales de especies,tonaaciones de vertebrados tanto
diurnas como nocturnas. También son las autoridagles organizan los servicios de
vigilancia de los agentes, quienes pueden modificante cualquier imprevisto y
quienes tramitan las presuntas infracciones en nataedioambiental que los agentes
a su cargo le presentan. Por tanto son las pers@ugsmas aspectos relacionados con
la actividad cinegética conocen y manejan. Por dati¢bieran ser imprescindibles en
la composicion de dichos Consejos.

7. Pégina 51. Articulos 91 a 95. CAPITULO II. De lagilancia cinegética.

Esta parte del Reglamento articula la vigilancia ldeactividad cinegética. En
algunos pasajes el articulado del Reglamento sdrapane al de la Ley, y en otros
mezcla de manera arbitraria guardas de caza, coardms de campo, con vigilantes y
empresas de seguridad, en un galimatias que endeeprdenar y reglamentar,
confunde.

Por todo ello desearia que el articulado contemallr siguiente:

El apartado 1 del articulo 91 del reglamento encamdia la vigilancia y control de
la actividad cinegética a la guarderia propia deslootos de caza, cuando el
articulo 76 de la Ley la encomienda a los AA.PP,NSuardas para la
Conservacion de la Naturaleza y Vigilantes Jurados.

Por ello lo eliminaria y lo sustituiria por lo questa escrito en la propia ley,
complementandolo con el siguiente texto:

“los guardas de caza colaboraran con los anterioyeson las fuerzas y cuerpos
de seguridad del estado en el efectivo cumplimidetta normativa cinegética dentro
de sus zonas de actuacion.”

El apartado 2 hace referencia a un colectivo prafieal que no se ha creado, que
no se ha dotado presupuestariamente y que las gsogomarcas no han
demandado, entre otras cosas porque todavia nakamido esta competencia.

Por tanto eliminaria este apartado.

El apartado 1 del articulo 92 fija en 50.000 hee@s de superficie la ratio por
guarda de caza con exclusividad en esta labor $@600 has. Cuando desarrolle
otros cometidos. Con el objeto de equipar los reocsr humanos que la
administracion del estado poseia al inicio de leensferencias a la comunidad
autonoma de Aragon en el afio 1984, se deberia dotaresa proporcion de plazas
de Agentes para que la comunidad autonoma realighn@ismo esfuerzo que las
sociedades gestoras de los terrenos cinegéticos.

Recordar tan solo que el colectivo de AA.PP.NNdéscendido en 115 efectivos
(35%) desde el traspaso de competencias en 1984.
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El apartado 3, es un tanto complicado de conjugagye mezcla guardas de caza,
con guardas particulares de campo, vigilantes dgusdad y empresas de
seguridad privada.

Este apartado también hace referencia al articulaéda Ley 23/92 de seguridad
privada, para definir que equipos de trabajo delpeiseer los vigilantes de seguridad
contratados y cuales sus funciones y ambitos deafoa cuando dicho articulado no
dice nada de lo que el apartado comenta y delimitambito de actuacion a espacios
cerrados de estos efectivos.

Por tanto eliminaria este apartado.

En estos momentos existe una gran disparidad éwdrdiferentes tipos de guardas
de caza existentes en la geografia aragonesa. Coegba general estos
profesionales, por desgracia, estan muy poco valosa trabajan en solitario y
totalmente desprotegidos. Buena parte de ellosesufontratos eventuales por el
régimen agrario, 0 estan contratados para otrascfanespero se les encomienda
esta. Estan muy mal pagados, poco auxiliados y audwe son empleados en
labores subalternas. La gran mayoria carecen denfmion especifica. Existe una
gran disparidad en el funcionamiento de los mismos.

Aprovecharia este articulado para homogeneizarigarh del guarda de caza;
elaborar su perfil profesional y tipologia; deliraity clasificar sus funciones; definir la
titulacion exigida para el acceso — considerandogpeesalmente la formacion
profesional especifica que imparten los ciclos dedg medio “Trabajos forestales y
conservacion del medio natural” y de grado superiiRecursos naturales y
paisajisticos” impartidos en Institutos aragonesesu forma de provisién de plazas y
un proceso de integracion de la guarderia existeote el nuevo perfil exigido; definir
el tipo de relacién laboral, sus medios y ropa dabajo; elaborar un plan de
formacion posterior minima y uno de reciclaje con#do; establecer los cauces de
colaboracion y contacto con los Agentes del Depaeato de Medio Ambiente y los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado; etaédinitiva es necesario elaborar un
convenio colectivo marco.

Los articulos 93 a 96 los eliminaria adaptandoldésapartado anterior cuando se
elaborase.

Voto particular emitido por el Sr. Luis Clarimon Torrecilla, en el plazo y
forma correctas segun queda regulado en el Capitulldl del Reglamento Interno
de Funcionamiento del Consejo de Proteccion de laaliraleza en Aragon.

“El Consejero D. Luis Clarimon Torrecilla emitié skoto negativo al dictamen
sobre el presente dictamen por no incluir, o haxenlo parcialmente, las siguientes
propuestas, recogidas literalmente en la siguiexjgosicion:
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“‘Dado que no comparto la Ley de Caza existente, mgulta muy dificil
dictaminar sobre su reglamento sin entrar a valocada uno de sus puntos bajo ese
prisma, lo que dificulta enormemente realizar apoibnes sin entrar a modificar la
ley. No obstante, y respetando el derecho a caransidero dos cuestiones
inaceptables tanto en la ley como en el reglamegnigue creo que el Consejo de
Proteccion de la Naturaleza deberia asumir:

1.- La Ley de Caza no deberia dividir el territoea Cinegético y No Cinegético, ya
que de ésta division se derivan toda una serie algas y obligaciones para los
propietarios de los declarados No Cinegéticos gumaran de la accion de cazar, cosa
que ellos no piensan hacer. Es evidente que ladgberia regularse en una ley de caza
moderna son los requisitos que deben reunir losreg donde se pretenda realizar el
ejercicio de la caza sin imponer obligaciones attoede los ciudadanos. Cualquier
gasto originado por el ejercicio de la caza debeasimido por los cazadores.

El Articulo 70, sobre dafios no agrarios producidper especies cinegéticas,
discrimina de manera injusta al proponer que eltitngo Aragonés de Gestion
Ambiental asuma el pago de las indemnizaciones ealgpya lugar a favor de los
perjudicados en el caso de ser terreno Cinegéticondena a pagar a los propietarios
de los No Cinegéticos en caso de que les ocumaisao.

2.- Resulta indignante la presencia del articuloapartado 3 en el que se exonera de
la prueba de aptitud al que disponiendo de sufigi@linero pueda pagar un permiso de
caza especifico para la captura de caza mayor spsedependiente del Gobierno de
Aragoén”.

Lo que con el V° B del Sr. Presidente, en la dutiaZaragoza a 30 de marzo de
2006, como Secretario del Consejo de ProtecciénladéNaturaleza de Aragon,
CERTIFICO:

veBe

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO

Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona . Raall Alberto Velasco Gomez



