Dictamen aprobado en el pleno 52, celebrado al&@unio de 20C

DICTAMEN SOBRE EL BORRADOR DE DECRETO DEL GOBIERNO DE
ARAGON POR EL QUE SE ESTABLECE UN REGIMEN DE PROTECCION
PARA EL ZAPATITO DE DAMA (CYPRIPEDIUM CALCEOLUS L.), Y SE
APRUEBA EL PLAN DE RECUPERACION.

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturakszaAragdén, en reunién
celebrada el 30 de junio del 2003, y conforme prévisto en el articulo 2 a) de la Ley
2/92, de 13 de Marzo, aprobo el siguiente

DICTAMEN

El Departamento de Medio Ambiente de la Diputaci@meral de Aragon remitio
a la Secretaria del Consejo de Proteccion de lardlaza de Aragdn, para su revision y
estudio, el borrador de Decreto del Gobierno degdma por el que se establece un
régimen de proteccién para el Zapatito de Da@gpfipedium calceolus },.y se
aprueba el Plan de Recuperacion.

La Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservaciorosi€&spacios Naturales y de
la Flora y Fauna Silvestres, modificada por la B8y1997 y por la Ley 41/1997, de 5
de noviembre, dispone en su articulo 31, apartddp$, que la catalogacion de una
especie en la categoria den“peligro de extincidn como es el caso déypripedium
calceolus L. exige la elaboracion por las Comunidades Autorsonk@ un Plan de
Recuperacion.

En este Plan se contempla el estudio de la sitnaaitual de la especie, fijando
los objetivos a alcanzar, el mantenimiento de émhicidas poblaciones y la puesta a
punto de técnicas de reforzamiento de poblacionde ceintroduccién por si fueran
necesarias, y determinando las directrices y aicin@s para lograrlos. Estos planes se
definen en los decretos como instrumentos dinamiposviendo los mecanismos
necesarios para valorar el cumplimiento de lostvoe mediante el seguimiento de su
eficacia y la revision periddica de los resultados.

Tras el estudio de la referida propuesta, su dgbdédiberacion, en las reuniones
de la Comision de Espacios Naturales, Flora y F&ilvastres celebradas los dias 29
de abril y 21 de mayo del 2003, y tras consideua & C.P.N.A., debe informar sobre
la misma, se acuerda:

Emitir el siguiente dictamen en relacion con el baador de Decreto del
Gobierno de Aragon, por el que se establece un régen de proteccion para el
Zapatito de Dama (Cypripedium calceolus L.), y se aprueba su Plan de
Recuperacion.
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Desde el Consejo de Proteccion de la Naturalezajakea positivamente el
presente borrador de Decreto, considerando queeeen su articulado los aspectos
fundamentales para la conservacion y recuperac®resia especie. Especialmente
clarificador resulta el estudio y evaluacion dsitaacion actual de las poblaciones, sus
amenazas.

El Plan de Actuaciones debera establecer las megidra proteger los reductos
existentes e incrementar el numero de ejemplageplahtean adecuadamente las lineas
de investigacion para estudiar y valorar la sithiacy tendencia de las reducidas
poblaciones, su contexto espacial, los problemasadids del uso del espacio y la
metodologia de trabajo para hacer el seguimientrificacion de los resultados.

Entrando en un andlisis mas pormenorizado sobredotenidos del borrador de
decreto, cabe hacer hincapié en los siguientest@spe

Con relacion al borrador de Decreto

En el apartado 4 del Articulo 3 (en el que se e@lirégimen de proteccion), se
sefala que en el caso de actividades no sujetaalaa€ion de Impacto Ambiental, sera
preceptivo el informe previo favorable de la Diiéoc General del Medio Natural,
siendo vinculante cuando sea desfavorable. Sin mympase aplica el silencio
administrativo positivo para aquellas solicitudes autorizaciones o permisos no
contestados en el plazo de tres meses. A estectespedependientemente de la
consideracion que del silencio administrativo sgahen temas generales de este Plan,
este Consejo sugiere que se analice si, -parandatatas actuaciones relevantes que
puedan afectar a las zonas sensibles para la esfgeccuales debieran ser definidas en
el Plan, el silencio administrativo debiera seratig.

Por otro lado, en el articulo 6 (Medios persongldgaimanos) se establece que:
“Para asegurar el cumplimiento de lo previsto erégimen de proteccion y en el Plan
de Recuperacion, se estableceran los medios hurgamaseriales y se habilitaran los
créditos oportunos en el presupuesto de la Dirac@éneral de Medio Natural, sin
perjuicio de la colaboracion de otros Departameriaganismos y entidades publicas y
privadas que tuvieran interés en la conservaciGestieespecie.”

A este respecto este Consejo considera que digha@aaion debiera ser garantia
para la adecuacién de un equipo de trabajo queuasetycumplimiento de los plazos
fijados en el derecho administrativo para las ciatgones a los informes solicitados.
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Respecto al Plan de Recuperacién

Cabe sefalar la completa descripcion de las amerdeda especie, bien por
recoleccion, presion turistica, predacion del ganadle fauna salvaje, obras civiles,
riesgos naturales, etc., lo que transmite ciedafension de estas poblaciones frente a
las amenazas y riesgos de extincion.

A este respecto, en el punto Bifectrices y Actuacionésse establecen algunas
medidas tanto generales como especifi@gsjori, acertadas. Sin embargo, se echa en
falta en el documento otras medidas especificasodservacion mas contundentes,
pudiéndose estudiar la aplicacion de medidas téeslenla limitacion total del uso del
espacio para determinados usos agropecuarioscaddlsi y turistico-recreativos,
estableciendo las compensaciones pertinentesaddoimdos.

Las limitaciones de uso podrian regularse meditmtereacion de Zonas de
Especial Fragilidad de caracter mas o menos pemgnkmitadas al paso tanto de
animales, como de personas y vehiculos, pudiéntmsemplar incluso el vallado de
determinados enclaves.

De igual forma, y considerando las diferenciagrégbrno proximo de las tres
poblaciones de esta especie, dentro de un contegtonal comun, se recomienda,
desde este Consejo, que se estudien las partdadas de las distintas poblaciones v,
en funcién de las necesidades particulares de waalae ellas, se adapten las medidas
de conservacion y gestion ya establecidas de fgtaieal en el Plan, pudiéndose aplicar
medidas especificas para cada caso.

Por otro lado, en el punto 5.1.6.7 de las Direeriy Actuaciones, se sefiala una
medida consistente en aliSefio de medidas de gestion forestal que no afeckesta
especié A este respecto, parece mas acertado redactextel de la siguiente manera:
“disefio de medidas de gestion forestal que afeatemdblemente a la espetie

Con relacion al punto 6 “Duracion y revisionestee€onsejo considera que se
debiera incluir en este apartado un punto en el spuestableciese la necesidad de
realizar una presentacion a este Organo de lostadss anuales del Plan. En esta
presentacion se deberia hacer especial hincapés easultados de las medidas puestas
en marcha, su efectividad y las inversiones reddiga a fin de poder valorar el
funcionamiento del Plan y en su caso poder propamgpras o modificaciones al
mismo.
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Otras cuestiones de interés

Con relacién al punto 2 del Plan de Recuperaciondd se establece la situacion
actual de la especie, y concretamente en el pasegfondo del apartad&valuacion de
la Situacioéri, donde se expresaOtras medidas incluyen busquedas periédicas por
parte de los Agentes de Proteccion de la Naturalézae podria afadirlabor que
debera ser programada y protocolizada, afiadienda estividad al Plan Anual de
Trabajo de los Agent€'s

Lo que con el V° B° del Sr. Presidente, en la dudia Zaragoza a 5 de julio del
2003, como Secretaria del Consejo de Proteccida Naturaleza de Aragon,

CERTIFICO :
\/°Be
EL PRESIDENTE LA SECRERM
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Fdo. Mdnica Bakdiaj



