DICTAMEN SOBRE LA PROPUESTA DE PLAN PARA LA RECONVE RSION
SOCIOECONOMICA DE ARAGON EN EL MARCO DEL OBJETIVO N ©°2.
Periodo 2000-2006

El Pleno del Consejo de Proteccion de la Naturalzairagon, en reunion
celebrada el 9 de Mayo del 2000, y conforme a é&vipto en el articulo 2 a) de la Ley
2/92, de 13 de Marzo, aprobo el siguiente

DICTAMEN

Con fecha 24 de enero del 2000, el Departament&ad@momia, Hacienda y
Funcion Publica de la Diputacion General de Arag@miti6, a la Secretaria del
Consejo de Proteccion de la Naturaleza de AragdriPtopuesta de Plan para la
Reconversion socioecondmica de Aragon en el maet®Hjetivo n°2. Periodo 2000-
2006”, para su revision y andlisis.

En virtud del Reglamento CE 1260/99 del Consej@Xeée junio de 1999 por el
gue se establecen disposiciones generales solferides Estructurales, se obliga a los
Estados miembros a presentar un Plan de Desaemid que se analice la situacion de
los objetivos generales enumerados en los artid8sy 160 del Tratado y que para
AragOn se concretan en:

1- Apoyar la reconversion economica y social de lasagocon deficiencias
estructurales, denominado “Objetivo n° 2”

2- Apoyar la adaptacion y modernizacion de las paltig sistemas de educacion,
formacion y empleo, denominado “Objetivo n° 3”

El Plan recoge las necesidades prioritarias parail@stos objetivos, asi como la
estrategia y las prioridades de actuacion congddsrasus objetivos especificos y los
recursos financieros indicativos correspondientes.

En este contexto, el Departamento de Economia,eHdaiy Funcion Publica
elabora el presente documento dando a conoceotagcuencias que para Aragon tiene
la nueva programacion estructural, en concretpliaacion del nuevo Objetivo n°2.

El C.P.N.A. es consciente de la trascendencia peagon de este documento,
cuyo objetivo fundamental se centra en potenciactidad econdmica, promoviendo
el equilibrio territorial y garantizando la caliddeé vida de sus habitantes, a través del
desarrollo de seis objetivos especificos:

» Impulsar la competitividad del sistema productivo.
= Promover la valoracion y la competitividad del iterio.



= Asegurar el uso sostenible de los recursos nasuyadé patrimonio cultural.

= Promover el desarrollo y adecuacion de los recursomanos y del
conocimiento.

= Promover la integracion social.

= Asegurar la operatividad, la eficacia y la eficiane la intervencion.

Tras el estudio del referido texto, su debate ipbdedcion, en las reuniones de la
Comision de Proteccion del Medio Ambiente y Ordénacadel Territorio de este
Consejo y tras considerar que el C.P.N.A., debmnmér sobre el presente documento,
por unanimidad se acuerda:

Emitir el siguiente dictamen en relacion con la “Popuesta de Plan para la
Reconversion Socioecondmica de Aragon en el marceldObjetivo n°2. Periodo
2000-2006"

El Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragpoya el marco general del
documento, y la filosofia en el que se enmarcasiderando positiva la pretension de
interrelacionar los tres ambitos de aplicacion ds obbjetivos generales -ambito
econdmico, social y territorial- para fomentar t®das objetivos propuestos dentro del
marco de la sostenibilidad y de la proteccién meaioiental.

Sin  embargo, se considera oportuno hacer algunastuglizaciones
procedimentales y de contenidos que puedan ayudtanpletar el presente Plan.

1. Con relacion a la participacion de los interlocutoes sociales

En elReglamento CE 1260/199%e 21 de junio de 1999 por el que se establecen
disposiciones generales sobre de los Fondos Hstalet y concretamente en el
Capitulo 1V, Articulo 8, punto 1 se indica quélas acciones comunitarias se conciben
como complemento de las acciones nacionales. Sdba@m en estrecha concertacion
(cooperacion) en particular con las autoridades icewles y locales, interlocutores
econdmicos y sociales y cualquier otro organismecaddo en este marco”.

En este mismo punto se indica de igual modo“gaestablecera una asociacion
amplia y eficaz con todos los organismos adecuatbbfcuerdo con la normativa
nacional, teniendo en cuenta la necesidad de faandatigualdad entre hombres y
mujeres y un desarrollo sostenible mediante lagraeion de requisitos en materia de
proteccion y mejora del medio ambiente”.

En elpunto 2 del citado Articulo, se concreta qtia cooperacion se aplicara a
la preparacion, financiacion, seguimiento y evaléaade las intervenciones”.

Por todo ello el C.P.N.A. como interlocutor soaialido por su representatividad
y naturaleza del mandato por el que fue creaddgsoCortes Aragonesas, ofrece su
asesoramiento y vision en este Ultimo aspectop tantesta fase de elaboracién del



proyecto, como en fases posteriores a través dpattcipacion en el Plan de
seguimiento y evaluacion de las intervenciones.

El Consejo de Proteccion de la Naturaleza considaeano se ha cumplido a
plena satisfaccion el requerimiento del ArticuloaB,no implicar suficientemente a
todos los interlocutores sociales en el proceselalgoracion del presente documento y
en especial a este Organo colegiado en el que espéesentados todos los grupos y
entidades sociales de participacion.

2. Respecto a ldEstrategia Ambiental para la aplicacion de los fdos estructurales
en Aragon durante el periodo 2000 - 2006”

La colaboracion del C.P.N.A. en el documeritestrategia Ambiental para la
aplicacion de los fondos estructurales en Aragomadte el periodo 2000 - 2006”
cuyos contenidos se integran en este Plan paradarRersion Socioeconomica de
Aragon, -apartado 2.4.5 Medio Ambiente- no se consideraigufie para justificar la
participacion de los interlocutores sociales emismo.

A este respecto, se quiere dejar constancia q@omrsejo de Proteccion de la
Naturaleza emitié un informe -aprobado en el Plggldl5 de diciembre de 1999- sobre
el citado documento, que es de interés volver gapen este apartado y que sea tenido
en cuenta en lo que hace referencia al objetotde &sdos.

En el citado informe se apuntaba la insuficientgigpacion e implicacion del
C.P.N.A. en la elaboracion de este documento, t@njo se apunta en el siguiente
parrafo:

“El Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragnamtuvo una reunion con
el equipo redactor del estudio para incorporar edliajo la participacion publica que
exige la Union Europea en los temas relacionadas los Fondos Estructurales. En
este sentido, tal y como se manifestdé en su di@,RN.A. considera insuficiente el
haber mantenido una Unica reunion de trabajo y, ptra parte, estima conveniente
reiterar que el C.P.N.A., ain cuando en su compasiday representantes de
diferentes instituciones y agentes sociales, noedglstificar los niveles de
participacion publica exigidos. Creemos convenieab®gar por una participacion
publica y ciudadana mas amplia y por ello recomends incluir este tema en todos y
cada uno de los apartados relativos a las propusssta

! parrafo extraido ddNFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEF
GOBIERNO DE ARAGON SOBRE EL DOCUMENTO: “Estrategia Amtai para la aplicacion de los fondos
estructurales en Aragén durante el periodo 2000062; aprobado el 15 de diciembre de 1999 y renaitad lImo.
Sr. Consejero de Economia, Hacienda y Funcion Pablial Ilmo. Sr. Consejero de Medio Ambiente. cahde22
de diciembre de 1999.



Este Consejo considera que siendo la protecciomedio ambiente una de las
tres prioridades horizontales de los fondos esiralds, estas consideraciones deben ser
tenidas en cuentaAfticulo 1 del Reglamento 1260/99la Comunidad contribuira a
promover el desarrollo armonioso, equilibrado y teosble de las actividades
econdmicas, el empleo y los recursos humanos, dtéeqrion y mejora del medio
ambiente, asi como a eliminar las desigualdadesnehtar la igualdad entre hombre y
mujeres’)

3. Sobre los Ejes Prioritarios de actuacion y las edidas y acciones de cada Eje.

Este Organo plantea que la horizontalidad del madibiente como prioridad, no
puede solo verse transcrita en el Eje 2, sino gbe der una referencia en cada uno de
los ejes del Objetivo n° 2 y en las medidas prdpses

Ni en el Eje 1 -Mejora de la competitividad-, ni eh Eje 3 -Sociedad del
conocimiento y telecomunicaciones-, ni en el Ej®dsarrollo de las comunicaciones y
energia-, ni en el Eje 5 -desarrollo local y urbaseodebe perder de vista la proteccion y
mejora de nuestro medio ambiente, desde el punteistie de desarrollo integral y
armonico de Aragon, dentro del marco de la sostatal inherente al documento.

Con respecto a las medidas propuestas por cadadbe,destacar la concrecion
de las actuaciones en muchos de ellos. Esta cabreigerra la via para incluir acciones
nuevas que pudieran complementar las ya propugsiias contribuyan de igual modo a
la reconversion socioeconomica y al desarrollo esilsle de Aragdén, maxime si
hablamos de un periodo amplio como es el 2000-2006.

Parece oportuno que en el documento quede reflgf@dona forma clara y
explicita la intencidon de garantizar la sostendlaitl y compatiblidad con la proteccion
medioambiental en todos y cada uno de los ejesdaeyg acciones en que se estructura
el Plan de Reconversion Regional, incorporando pHoalas pautas y orientaciones
precisas.

4. Respecto a la coordinacion entre los diferentes plas

El Articulo 10 del Reglamento 1260/1998e centra en la Coordinacion entre los
distintos fondos mediante planes, marcos comuogate apoyo, programas operativos
y los documentos Unicos de programacion, seguimigm@valuacion de intervenciones
en virtud de alguno de los objetivos y orientacgimelicativas generales.

Teniendo en cuenta que el propio reglamento hacellamamiento a la
“coordinacion”, no podemos dejar de expresar lecilifle realizar las valoraciones de
cada objetivo por separado, sin disponer de undnvistegrada de las actuaciones que
siendo prioritarias y necesarias en Aragoén, sun@iraion desde los fondos
estructurales se asignan a uno u otro objetivo,catexiendo asimismo la



disponibilidad presupuestaria por parte de Admiagsdnes nacional, autonémica y
locales para las mismas.

5. Respecto a la incorporacion de criterios ambientate

Teniendo en cuenta que uno de los requerimientoa f@ concesion de
financiacion comunitaria es cumplir con lo estaidlecen la Directiva 92/43/CEE,
relativa a la conservacion de los habitats natsinalge la fauna y flora silvestres, y de la
Directiva 79/409/CEE, relativa a la conservacionlae aves silvestres, se considera
importante completar la actual Red de Espacios rilliets Protegidos y las zonas
declaradas como ZEPAs y LICs con otras zonas slilslespde proteccion por sus
valores naturales y ambientales, con el objetivdatecoherencia a la Red de Espacios
Naturales y alcanzar los requerimientos establequdo la UE.

6. Con relacion a los indicadores propuestos pard seguimiento y evaluacion del
Plan

Considerando la importancia de los indicadores paEraseguimiento de la
ejecucion del Plan y su evaluacion, parece oporuafundizar mas en su definicion y
en la seleccion de los mas adecuados de maneraugaian realizar su funcion de
manera apropiada. Los indicadores establecidos yaomar las afecciones sobre el
medio ambiente y la sostenibilidad deberian sarigados con mayor detalle.

Lo que con el V° B° del Sr. Presidente, en la dudia Zaragoza a 9 de mayo del
2000, como Secretario del Consejo de Proteccida Naturaleza de Aragon,

CERTIFICO:
\/°Bo
EL PRESIDENTE EL SECREHI®
Fdo. José A. Sanchez Navarro Fdo. Antonio Pauinér®o



