Dictamen aprobado en el Pleno celebrado el 21 deedibre de 20C

DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA  DE
ARAGON SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE PROTECCION C ONTRA LA
CONTAMINACION ACUSTICA DE ARAGON

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturadéezAragon, en sesion celebrada el
dia 21 de diciembre de 2006, y conforme a lo gtewen el articulo 2 de la Ley 2/1992, de 13
de marzo, aprobd6 por mayoria el siguiente

DICTAMEN

Con fecha 21 de noviembre de 2005 la Direccion e Calidad Ambiental remitio

a la Secretaria de este Consejo para la emisiénalepinion por parte de este Organo sobre
esta propuesta de Anteproyecto, y dentro del poopesicipativo con los agentes clave del
sector puesto en marcha por el Departamento deoMamtbiente del Gobierno de Aragén
COMO paso previo a su tramitacion parlamentarigrimer borrador de legislacion aragonesa
en materia de ruido (al que se adjuntaba como destanion un cuestionario y la Ley del
Ruido estatal), y de cuyos resultados se deriMarialaboracion de un informe para su
posterior presentacion en una jornada publica.

Tras las sesiones de la Comision Mixta de Protacaél Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio y de Espacios Naturalestdgidos, Flora y Fauna Silvestres
celebradas con fechas 23 y 28 de noviembre de 2806as que se incorpordé nueva
documentacion técnica sobre esta materia, trastedlie de los referidos textos, su debate y
deliberacién en las citadas reuniones, y tras dersi la pertinencia del Consejo de
Proteccion de la Naturaleza de Aragon para la émige dictamen, se acuerda:

Emitir el siguiente Dictamen relativo al Anteproyet¢o de Ley de Proteccion contra
la Contaminacién Acustica de Aragon.

La proteccion del medio ambiente y el derecho degdos ciudadanos a disfrutar de un
medio ambiente adecuado, reconocido en el Artidblale nuestra Constitucion, exigen la
regulacion legal de los impactos ambientales yeentiios, aquellos producidos por el ruido y
las vibraciones.

La contaminacion acustica es un problema ambiagajran importancia que afecta
directamente a la mayor parte de la poblacién axegm El impacto que el ruido como agente
contaminante produce sobre la poblacion, se traducefectos claramente nocivos que
suponen un detrimento de la calidad de vida, cditiendo el Articulo 43 de la Constitucién
gue garantiza el Derecho a la Salud, asi como aoé&xt®s de Derecho Internacional que
también contemplan el ruido como agente contamgnant

La problemética ambiental del ruido y las vibraei®ina sido infravalorada hasta hace
poco tiempo, no habiéndose articulado las herraaselegales necesarias para su control y
disminucién. A este respecto, el presente Borrattoley que se desarrolla en el marco
competencial establecido en el Articulo 37.3 defatiso de Autonomia sobrendrmas
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adicionales de proteccion del medio ambigngipone un paso fundamental para la lucha
contra el ruido, y es por ello por lo que este @ande Proteccidén de la Naturaleza de Aragén
se congratula del interés manifestado por el Dapehto de Medio Ambiente y por su
desarrollo mediante una norma con rango de Ley.

Este Consejo, considerando los contenidos del Borrde Ley y la filosofia general en
la que se desarrolla, valora positivamente el pteseélocumento, considerando que la
presente norma deberd servir para armonizar el alodesarrollo de las actividades
socioeconomicas, particularmente las propias dgrasdes poblaciones, con el derecho de
los ciudadanos a disfrutar de un medio ambientecusdl® para el desarrollo de la
personalidad individual, tanto en lo referente & hiveles de ruido exteriores como a los
interiores.

Entrando en un andlisis mas particular sobre logseoidos del documento cabe hacer
las siguientes apreciaciones:

Consideraciéon general

Respecto gbroceso patrticipativo llevado a cabo en el desarrollo de este Anteptoyec
de Ley, este Consejo considera muy positivo el engubceso iniciado a través de encuestas,
dando la palabra a numerosas entidades y grup@desog también al Consejo de Proteccion
de la Naturaleza de Aragén. No obstante, cabe aefiple tras este proceso no se ha
procedido a someter a informacion publica el nudmumento modificado con los resultados
del proceso de participacion social, por lo quemheinadas entidades no han podido tener la
opcion de remitir nuevas aportaciones o sugereradig®rrador final, sino a través de este
Consejo que, por otro lado, agrupa a la mayor phet@s entidades y organizaciones sociales
de nuestra Comunidad.

Sobre el articulado

Respecto a loArticulos 4 y 5 Competencias de la Administracion € la Comunidad
Auténoma de Aragdén y competencias de los municipioespectivamente, cabe sefialar que
dichas competencias no quedan claramente definkgds. Consejo considera que hay que
tener en cuenta que no todos los ayuntamiento®dastlas comarcas disponen en la
actualidad de medios técnicos, econOmicos y humasdgientes para asumir las
competencias asignadas por el texto. En todo gqam®@ce oportuno que se realicen las
diferenciaciones precisas en funcién del nimeroatiéantes de los municipios.

Por otro lado, el anteproyecto de ley deberia evjtee se generen problemas en la
aplicacion de la presente normativa por parte deajaintamientos y/o las comarcas, y para
ello deberia proponer y definir de forma adecuadakrramientas precisas.

Con relacion a losArticulos 6 Competencias de las Comarcas, 7 Ordenaas

municipales y 8 Delegacién de Competenciaste Consejo considera que la imposibilidad
de asumir competencias por parte de los municiggosmenor nimero de habitantes, puede
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justificar como adecuada la delegacion de competeren las comarcas por parte de los
ayuntamientoscuando su ejercicio resulte dificil para el munioiy razones de economia y
eficacia asi lo aconsejen’de conformidad con lo establecido en el articu® de la Ley
10/1993, de 4 de noviembre, de Comarcalizacion degdn. No obstante, las comarcas
deberan tener la capacidad suficiente para aswmyrlpor tanto disponer de medios los
técnicos y humanos necesarios. Sin embargo, |lgat@m de competencias en las comarcas
no debe suponer falta de control y seguimientdeteb de ruido por parte de los municipios
gue se acojan a este instrumento.

Respecto aArticulo 10 Informacion, cabe sefialar que el punto 3 remite a la Ley
38/1995, cuando deberia remitirse a normas corGomenio de Aarhus y a Ley 27/2006, de
18 de julio, por la que se regulan los derechoda®so a la informacion, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia dearadbiente, que incorpora al ordenamiento
juridico interno las Directivas 2003/4/CE y 2003@3k.

Por otro lado, si bien el apartado 1 sefala queatisinistraciones competentes
informaran sobre la aprobacién de los planes dioryireviamente a la aprobacién final de
los mapas de ruido, este Consejo considera queelserid proporcionar un periodo de
informacion publica adecuado para que los ciudaslapoedan tener previamente
conocimiento de los mismos.

Respecto al Articulo 11Tipos de areas acusticaspunto 2a. este Consejo considera
gue las areas naturales a las que se refiereteldexpueden identificar como las incluidas en
la Red Natural de Aragodn, reguladas por la Ley @42@le 20 de diciembre, de medidas
urgentes en materia de medio ambiente, por laguees la Red Natural de Aragon.

Por otro lado, en el punto 2c de este mismo adisalpodria afiadir, a las areas de alta
sensibilidad acustica, las zonas recreativas mladias con parques y jardines del interior de
los nucleos urbanos.

De igual forma, este Consejo considera que a fmsstde areas acusticas descritas,
deberian afadirse otros supuestos (tomando porplgjecomo referencia la Ordenanza
Municipal de Huesca en esta materia que tiene entaumas actividades o la del
Ayuntamiento de Zaragoza que contempla la particidd de las zonas E del PGOU).

Por ultimo, este Organo recomienda que para eblesteniento y delimitacion de un
sector del territorio como de un tipo de area acaisieterminada, se definan criterios y
directrices concretas para cada tipologia de zodatiaa (qué tipo de espacios se pueden
incluir, con qué usos, qué criterios se empleanas®s como zonas de transicion, zonas con
coexistencia de usos, zonas de espacio reducidas Zmgmentadas,...).

Con relacion a lo#\rticulos 12 y 13 indices acusticos y Métodos de auacion e
instrumentos de medidarespectivamente, cabe sefialar que los métodosedaany los
indices que se definen son diferentes de los esidbs en las Ordenanzas Municipales
actuales, lo que previsiblemente generara problateaadaptacion legal. Por ello, deberian
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unificarse los métodos de medida de los nivelesleadps o, en su caso, incluir tablas de
conversion de los niveles, para facilitar los clalsy mediciones a realizar.

Con relacion aArticulo 15. Emisores acusticosdonde se incluyen en el punto c las
aeronaves, cabe sefalar que el actual trafico ideesy/civiles y militares hacia el aeropuerto
de Zaragoza, discurre muy cerca de las urbanizesiomctuales y proyectadas de
Valdespartera, Arco Sur y Montecanal, generandasesituacion de contaminacion acustica
gue afecta a un importante volumen de poblaciéreste respecto, los instrumentos de
planificacion urbanistica deberian considerar Esllos aéreos y otras fuentes potenciales de
contaminacion acustica a la hora de planificar #ptede usos residenciales o de servicios.
Ademas, estas zonas se incluyen efrgtulo 18.2 como zonas de servidumbre acustica. De
esta forma parece oportuno sugerir quent@pas de ruidoregulados en ehrticulo 20,
donde se delimitan las zonas de servidumbre, tengara algunas cuestiones, caracter
vinculante y, en consecuencia, sean de obligadoplommento para el planeamiento
urbanistico.

A este respecto, cabria afadir erAdiculo 18.3: “...y las zonas de servidumbre se
deberan incluir en los instrumentos de planeamigatdtorial o urbanistico de los nuevos
desarrollos urbanisticos”.

Por otro lado, este Consejo considera que se poddasiderar otros focos emisores
como:

» La propia via publica como un foco generador déauirafico, aglomeraciones de
personas, servicios municipales, avisadores ao8stig alarmas, carga Yy
descarga,...

* Animales domésticos en el interior y exterior ddendas.

* Focos establecidos en el interior de viviendasc{gldomésticos, aparatos de aire
acondicionado,...).

En general, respecto Alticulo 18, Zonas de servidumbre acustica y al Artulo 19
Servidumbres acusticas de infraestructuras estatade este Consejo hace una valoracion
muy positiva de estas herramientas para el dekagrglanificacion de infraestructuras. Sin
embargo, deberia matizarse el grado de delimitad#la servidumbre, asi como la vigencia
de la misma.

De igual forma, se deberian definir mas claram&gectuaciones a seguir en el caso
de infraestructuras ya creadas y viviendas yazaddis. También se deberian definir mas
claramente los casos en los que se pueden o dphear éas servidumbres y establecer unos
criterios objetivos y uniformes para todos los ®gos.

Con relacion aArticulo 20 Mapas de ruidg este Consejo considera que los mapas de
ruido deberian aplicarse a municipios de mas da00Chabitantes y no de 20.000 tal y como
aparece en el punto 3 de este articulo, sobredodsiderando que las ciudades y pueblos de
Aragoén, a excepcion de las tres capitales de pr@yitienen menos de 20.000 habitantes.
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Para esta cuestion quizas se deberia aportar dharatcion técnica y econdmica necesaria
desde la Administracion Autonomica.

Respecto alArticulo 23. Sensibilizacion y formacién,este Consejo considera la
conveniencia de dar mas peso e importancia en eundento a laprevencion,
sensibilizacion y formaciony, en particular, a laeducacion ambiental como lineas
prioritarias de actuacion para moderar los compagatos de las personas y favorecer un uso
mas racional y respetuoso con el medio ambientslelementos y agentes emisores de
ruido. La sensibilizacion medioambiental relaciamadn los aspectos civicos y de salud debe
ser un punto prioritario para mejorar la situaad@hruido en Aragén.

En este sentido, los objetivos de este Anteproyetdo Ley podrian tener en
consideracion los planteamientos de la “Estratégiagonesa de Educacion Ambiental”
(EAREA), y dar mayor peso a los programas educatigobre la prevencion de la
contaminacion acustica y vibratoria. De igual foys@podria elaborar un catalogo de buenas
practicas ciudadanas relativas al ruido.

Respecto alrticulo 25 Reservas paisajes sonoros de la Red Nedl de Aragon.
Reservas de sonidos de origen naturagste Consejo considera que este apartado seapodri
completar con la posibilidad de delimitar zonasrsilosas dentro de las ciudades, en
superficies de parques, a modo de “islas de sd&naisladas convenientemente de los
agentes emisores de ruidos.

De igual forma, deberia mejorarse y concretarsedaccion de este articulo ya que no
esta excesivamente claro si el articulo se refiel@s espacios naturales (en este caso en el
desarrollo de los Planes de Ordenacion de los ResuNaturales deberia recogerse las
especificaciones de este articulo), o si estadigaresta incluida en las Zonas de Proteccion
Acustica Especial.

También este Consejo considera que deberia corsmratan mas detalle como llevar a
la practica esta medida, debiéndose desarrollaragsgtulo y establecer criterios objetivos.

De igual modo, parece necesaria la coordinacionl@®municipios y comarcas que
puedan estar afectadas, ya que la competencia kEobdeclaracion recae en la Comunidad
Autonoma. En cualquier caso, se deberia contaundramite de audiencia de los municipios
a la hora de proponer o aprobar la reserva.

Por otro lado, se considera que en el apartado.a26&ia conveniente cambiar el
término “tecnologias” por “técnicas”.

Respecto a loArticulos 33 a 36 que comprenden la Seccion 12 Pesde accion en
materia de contaminacion acustica, del Capitulo Il este Consejo considera positiva la
realizacion de estos planes de accion, recomendandobstante que haya un mayor
desarrollo reglamentario al respecto, especificardo alcance, dotaciébn econdmica,
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metodologia para desarrollarlo, etc. De igual fopagece necesario conocer las disposiciones
gue se establecen en el desarrollo reglamentacioma para conocer los requisitos de éstos.

Con relacion al Articulo 33 Disposiciones generalgpunto 2, se sefiala que los planes
de accién se remitiran al Departamento de Medio i&ntb, pero no se indica a qué efecto, y
si éste debe informar, revisar o aprobar estoseBlan

Respecto a lodrticulos del 37 al 39, sobre las Zonas de Protedci Acustica
Especial, las Zonas de Situacion Acustica Especiay las Zonas Saturadas
respectivamente, cabe afadir, para evitar probledeasnterpretacion por parte de las
empresas instaladas en el término municipal degbaeg la pertinencia de incluir en la
regulacion las zonas que establece esta ordenamzaiicreto afiadir zona E).

Sobre elArticulo 40 las entidades de Evaluacion Acusticase debe sefialar que la
Administracion Autondmica sera la competente eneneatde control, pudiendo delegar la
emision de informes, comprobaciones, estudios jificaciones en Entidades de Control
reconocidas. Ademas, se deberia considerar laijidesibde acreditacion del propio personal
de las empresas que reunan los requisitos qudadezean reglamentariamente para poder
realizar autocontrol. Para ello habria que deferir qué situaciones es necesario que las
mediciones las realice una entidad acreditada. e&Npugde olvidar en estos requisitos de
control, que la participacion de una OCA, siempoelleva un coste importante en cada
intervencion.

Por otro lado, la acreditacion de las entidadegdalser supervisada por el Estado y ser
comun para todas las Comunidades, pero la autarizpara ejercer la actividad y el control
de la misma deberia recaer en la AdministracioroAdrnica.

Este Consejo considera que la Administracion coempetdebera velar mediante el
desarrollo reglamentario para que los técnicos ake dmpresas que puedan realizar
autocontrol y las entidades de control tengan pecidad técnica adecuada. Debera asegurar
la implantacién de sistemas de control que aseglararorrecta aplicacion de métodos y
procedimientos de evaluacién establecidos en l|damemtacion, asi como de las
recomendaciones y guias de buenas practicas paalileacion de las evaluaciones acusticas,
incluyendo la certificacion de los técnicos y de pyocesos de evaluacion que deberia estar
claramente definida.

Respecto aArticulo 42 Ejercicio de la actividad de inspeccioneste Consejo sefala
gue en el apartado 42.4 (precintado de la instalatias la inspeccion), seria aconsejable
agilizar el procedimiento administrativo y valofarreduccion del tiempo de precintado. Hay
gue considerar que la inactividad puede provocarawve impacto en las empresas que tienen
sistemas de produccion con arranques costososmadxiel motivo del incremento en dB(A)
se elimina o si el procedimiento sancionador sestasa.

De igual forma, se deberia clarificar la redaccpuesto que trata por igual e impone la
misma sancion a quien excede en mas de 10 dB(A)og gue poseen instalaciones que
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puedan estar no amparadas por la licencia. El iptiomento de los requisitos de las licencias
ya conlleva de por si sus propias sanciones. Hapréa afiadir “incumplimiento de las
condiciones establecidas en materia de contamimaadiistica en las autorizaciones o
licencias”.

Sobre losArticulos 43 al 45 Clasificacion de las infracciorg Sanciones y Criterios
de graduacion de las sancionesespectivamente, este Consejo considera quddeencia
entre el hecho de que la sancidn se considere goeme 0 muy grave se basa en un concepto
juridico indeterminado (dafios a las personas oeglionambiente). Deberia tipificarse de una
forma mas concreta para evitar ambigliedades ylestalzriterios mas claros.

Hay que contemplar que las sanciones excesivamesitectas y previsiblemente
incumplibles, ademas de influir en un incremento ale costes en el tejido empresarial,
puede llevar a situaciones de incumplimiento siate&m no deseable bajo ningun aspecto. El
estudio de los niveles actuales de ruido, la plid#nl técnica y econdmica de unos niveles
optimos y accesibles, que conlleven a una reduqmidgresiva en el tiempo que se estime
conveniente, contribuird sin lugar a dudas a un@naeealista y sostenible de la calidad de
vida del ciudadano.

En elArticulo 48 Tratamiento de las infracciones en la®©rdenanzas Municipales,
punto 1.a), se contemplan los “comportamientos” @amciones que provocan impactos
acusticos sancionables. Sin embargo, no se estabteedidas concretas que puedan moderar
estos comportamientos o actitudes de las persbeagual forma, -aunque se sefiale entre las
competencias de la Comunidad Autébnoma el fomentprdgramas de formacion técnica y
educacion ambiental en materia de contaminaciémypado y vibraciones (Articulo 4. punto
2.k.)-, se deberia de desarrollar un capitulo éBpeale educacion ciudadana orientado al
ruido y a las vibraciones.

Por otro lado, cabe resaltar la necesidad de iifitarslas lineas preventivas, haciendo
mas hincapié en las medidas de fomento del ustadspiorte publico y en la adaptacion de
las vias urbanas a nuevos modos de transporte neent@minantes, primando la presencia
de carriles para bicicletas, taxis y autobusesnyptementando estas iniciativas con medidas
de educacion vial.

Sobre laDisposicion Adicional Primera apuntar que el término “podran” deberia
sustituirse por “deberan” cuando se hace referemacifomentar la prevencion de la
contaminacion acustica y a la promocién de prociggiitos y tecnologias de reduccién de la
contaminacion e investigacion en estos temas.

Sobre laDisposicion Adicional Segundaparece aconsejable establecer de forma mas
clara los criterios de contratacion (mobiliario amb, contenedores, camiones de la basura,
maquinaria de obras publicas, etc.).

Respecto a ldisposicion Transitoria Primera este Consejo quiere sefialar que el
plazo para adaptar la normativa municipal a lowkspo por el documento legislativo deberia
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estar condicionado al desarrollo reglamentario gedla posible futura ordenanza modelo que
se menciona en el texto.

En relacion alAnexo 1 hay que sefalar que la definicion de ruido pueatelubar a
problemas de interpretacion que, con posterioridagliquen dificultades de aplicacion.
Deberian estar acordes estas definiciones confilaiddeen la normativa estatal. De igual
forma, tal y como aparece en otras normas, pamoenendable que las definiciones se
contemplen en los primeros articulos de modo gsiedoceptos sobre los que se va a regular
gueden definidos previamente a su lectura.

Voto particular emitido por el la Sra. Diia. M2 Pila GoOmez Lopez, en el plazo y
forma correctas segun queda regulado en el Capituldl del Reglamento Interno de
Funcionamiento del Consejo de Proteccion de la Naileza en Aragon.

“La Consejera Dha. M2 Pilar Gomez LoOpez emitié @aiovnegativo al presente
dictamen por no incluir la siguiente propuesta,ogeda literalmente en la siguiente
exposicion:

La Consejera Diia. M2 Pilar GoOmez Lopez propone iaf@adontinuacion del primer
parrafo con respecto al Articulo 40, sobre lasdawles de evaluacion acustica lo siguiente:

"Del mismo modo, se podria considerar la elaboracie un registro de técnicos
especialistas en este tipo de evaluaciones, que plemdo los requisitos que
reglamentariamente se establezcan, puedan reatig@s actuaciones o parte de las mismas.
Habra que diferenciar claramente cuando seria imspnedible que actuara una entidad de
control reconocida y en qué aspectos y momentogaadecnicos competentes de este
registro.

Contemplar esta posibilidad supone facilitar a noipios pequefios y comarcas,
agilidad y cercania a la hora de realizar actuacgksnen zonas alejadas de los grandes
ndcleos de poblacion."

Lo que con el V° B° del Sr. Presidente, en la dudie Zaragoza a 21 de diciembre de
2006, como Secretario del Consejo de Proteccida Naturaleza de Arago@ERTIFICO :

\veBe
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO L SECRETARIO DEL CONSEJO
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Fdo. Raul Albediadto Gémez
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