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DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON RELATIVO AL DOCUMENTO DE ANALISIS PRELIMINAR DE
INCIDENCIA AMBIENTAL DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA
DE BIESCAS. FASE lll. PIEDRAFITA DE JACA (HUESCA).

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturadlezAragon en sesion celebrada el
dia 2 de octubre de 2008, y conforme a lo preéstel articulo 2 de la Ley 2/1992, de 13 de
marzo, acordo emitir las siguientes

CONSIDERACIONES

El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGAntidad de Derecho Publico
adscrita organicamente al Departamento de Medioiémtd del Gobierno de Aragén, remitio
con fecha 11 de septiembre de 2008 a la Secréiir(2onsejo de Proteccidon de la Naturaleza
de Aragon, el documento de analisis preliminarmbédencia ambiental del Plan General de
Ordenacion Urbana de Biescas. Fase lll. Piedra@alaca (Huesca) solicitando a este
Consejo en el periodo de consulta preceptivas lesidb en elarticulo 15.3 de la Ley
7/2006, de 22 de junio, de proteccion ambientaAgon, la emision de sus sugerencias al
objeto de elaborar el documento de referencia cordaal cual el 6rgano promotor debera
redactar el Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Tras el estudio del documento sefalado, su debdtdilyeracion en la reunion de la
Comisiéon de Proteccion del Medio Ambiente y Ordévaalel Territorio del Consejo de
Proteccion de la Naturaleza en Aragon, celebraddieeR3 de septiembre de 2008, y tras
considerar que el Consejo de Proteccion de la hlaza de Aragbn es competente para
informar sobre el mismo, se acuerda:

Emitir las siguientes consideraciones relativas alocumento de andlisis preliminar
de incidencia ambiental del Plan General de Orden&mn Urbana de Biescas. Fase lll.
Piedrafita de Jaca (Huesca).

A modo de consideracion generakte Consejo quiere poner de manifiesto la
complejidad de hacer una valoracion de un Plan @erde Ordenacion Urbana o su
modificacion, por cuanto para ello tendria que hadx@ido acceso al conjunto de los estudios
socioldgicos, urbanisticos, medioambientales, ddal@oeconémico, y de participacion social
gue se han tenido en cuenta para elaborar el digefiee presenta.

Este Consejo quiere dejar constancia de las difides para valorar y contextualizar el
presente estudio, sin disponer de otra documémtagi otros apartados del proyecto,
especialmente de la justificacion detallada dentaesidades y demandas de suelo urbano, de
equipamientos, servicios, etc., el analisis dadasrcusiones de la presencia de estos nuevos
espacios sobre la ordenacion del territorio, calanacion del coste ambiental en beneficio de
la mejora de la calidad de vida de los habitanéeBiddrafita de Jaca.

Consideraciones generales

1de8



N° Reif INAGA/500201/71/2008/09998 Dictamen aprobado en el Pleno del CPNA celebrddbde octubre de 2008

Conviene, en consecuencia, sefialar con caracterajgnpara algunos de los casos
gue se puedan presentar a este Consejo las sggimnisideraciones:

a)

b)

d)

En cualquier Plan General de Ordenacion Urbana osenpuntual

modificacion, debe redactarse una Memoria quedtifigue adecuadamente
gue incluya un estudio de las alternativas que etoplen las variables
medioambientales.

Es conveniente realizar un analisis en profundisiatore las repercusiones
gue una actuacion o disefio urbanistico va a taméwserecursos naturales
(agua, vegetacion, fauna, relieve, etc.), en ladsan el patrimonio cultural

y artistico, en la tendencia demogréfica, en lasestias (contaminacion,

movilidad, ruidos, olores, polvo...), en la seguridewl la calidad de vida, en
la eliminacion de barreras arquitecténicas, enfitza@a y cercania de las
prestaciones sociales (equipamientos educativoppriilos, sanitarios,

culturales, espacios verdes, etc.), en el paisa@ocrecurso, en la
arquitectura tradicional, en el abaratamiento detip de la vivienda, en el
uso de energias renovables, o en el desarrollasdgelctores productivos.

Debe contener un cuidadoso estudio econdmico pagael proyecto sea
viable y no requiera de inmediatas modificaciorfes.deben estimar los
costes de los servicios necesarios que requera@ulacion que se valora.

Seria conveniente que para el caso de pequefaéddoes, exista un
servicio especializado, comarcal o provincial, @sesore al municipio,
gratuitamente y desde el principio, en esta matanaompleja y reglada.

Se debe dar importancia a la participacion soeaeilifando la exposicion

motivada de los nuevos planes o las modificacidedss existentes, dando,
-en tiempo y forma-, respuesta fundada a cualga@amacion o recurso de
persona legitimada. A este respecto, debe damsayar difusion a cuantos
actos administrativos tengan relacion con el Plau enodificacion. En la
misma linea debe salvaguardarse cualquier derechoteoés legitimo

individual del administrado, mereciendo la pertieerinformacion y

atencién, por lo que seria conveniente que seranmdit sistemas de
informacion colectiva o individual.

Este Consejo considera que los Planes General@sdimacion Urbana y
sus modificaciones deben contemplar nuevos cridsésicos a la hora de
seleccionar un emplazamiento u otro, como la natadlj el coste energético
y la posibilidad de abastecerse de sistemas er@rgétenovables, un
sistema de transporte publico colectivo y ecolggipooximidad de
servicios, etc.
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Sobre el documento de analisis preliminar de incidewia ambiental del Plan
General de Ordenacion Urbana de Biescas. Fase IRiedrafita de Jaca (Huesca)

Valoracion del espacio afectado por el PGOU BiescaBase Ill. Piedrafita de Jaca
(Huesca).

Descripcidn de las actuaciones previstas en ebpld# Piedrafita de Jaca

Clasificacion de suelos

En total se clasifica como suelo urbanizable ual ¢ 2.2 Has. de las cuales la mayor
parte corresponden a zonas de prados de siegaetos Y6 alineaciones de una amplia
variedad de arboles como fresno de montafia, seddbs cazadores, robles, olmo de
montafa, etc. Estas zonas se ubican en torno lelondictual.

Por otro lado, se propone la creacion de dos gsabdisas de suelo urbanizable no
delimitado, que conforma un anillo que rodea ellemi@actual de poblacion. En total serian
10,7 has. y ocuparian como en el caso anteriorszena prados de siega con setos y
alineaciones de arbolado mixto.

Las zonas de cultivo sefialadas presentan un elexdoiopaisajistico y ambiental. Son

zonas con un buen estado de conservacién, conssorlg ricos y con aprovechamiento
tradicional para la siega o a diente.
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Las formaciones boscosas afectadas por el pregpdsmeamiento son habitats con
relativamente poca representacion espacial en Arggd la presencia de especies singulares
de arboles de montafia, ligados a zonas humedasaygenes de cultivos.

Buena parte del espacio clasificado como suelonizhble no delimitado afecta al
Habitat de Interés Comunitario (6510) Prados dgaste baja altitudAlopecurus pratensis,
Sanguisorba officinaljs incluido en el Anexo | de la Directiva 92/43/CHEl Consejo, de 21
de mayo, relativa a la Conservacion de los Habidturales y de la Fauna y la Flora
Silvestres.
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Ortoimagenes con las zonas afectadas por el LIColy g@ Habitat de Interés
Comunitario

4de 8



N° Ref INAGA/500201/71/2008/09998 Dictamen aprobado en el Pleno del CPNA celebrddbde octubre de 2008

3L e 0V 7 !.

Ortoimagen del nucleo de Piedrafita de Jaca y surrem

Afecta moderadamente a&llC “Telera-Acumuer” en la parte occidental de las
propuestas de suelo urbanizable, tanto delimitadwocno delimitado. Deberia evitarse entrar
en los limites del LIC, intentando en la mediddalposible adecuar el planeamiento a estos
limites.

Respecto al modelo de urbanizacién previsto, cabalar en que la planificacion de las
zonas para usos residenciales en Piedrafita des@éaadapta a umodelo de urbanizacién
compactg en torno a las zonas proximas ya urbanizadasal@esin embargo, la amplia
extension prevista como suelos urbanizables nondetios, maxime si consideramos que
Piedrafita de Jaca no cuenta con muchos espaditess Ini suelos aptos para urbanizar,
ocupandose las zonas de mayor interés agricola.

A este respecto, el planeamiento urbanistico ddr&fiea de Jaca, debera contemplar lo
dispuesto en la nueuaey 1/2008, de 4 de abrjlpor la que se establecen medidas urgentes
para la adaptacion del ordenamiento urbanistia leely 8/2007, de 28 de mayo, de suelo,
garantias de sostenibilidad del planeamiento uskieaie impulso a las politicas activas de
vivienda y suelo en la Comunidad Auténoma de Arag@e concretamente en su articulo 2,
punto 9, sefala lo siguiente3.“El Plan General de Ordenacion Urbana debera cetar el
modelo de evolucién urbana y ocupacién del teriitorponderando desarrollo vy
sostenibilidad ambiental y econdmica, conformesasiguientes criterios:

a) Primara la ciudad compactagyitara consumos innecesarios de recursos naturalesn
particular, de suelo

b) Se referira a un horizonte temporal maximo dstign de diez afios.
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¢) Salvo que de forma expresa y especifica sblegtan criterios y parametros diferentes, al
alza o a la baja, en directrices de ordenacioitdgal o en un Proyecto Supramunicipal, el
modelo de evolucion urbana y ocupacion del teratoro podra modificar el sistema
municipal ni supramunicipal de ndcleos de poblacim sea generando nuevos nucleos o
alterando los existentes de manera que se modigeficativamente su capacidad o su
superficie con respecto a las iniciales, ni podever desarrollos en el horizonte temporal
maximo de gestion que impliquen crecimientos cygaueion no resulte probable dentro del
mismo en funcién de criterios tales como las caréticas del Municipio, su evolucion
previsible, la capacidad de las redes y servicieserples prestados por las diferentes
Administraciones publicas y la situacion de mercdeio la memoria deberdn analizarse y
justificarse especificamente los desarrollos ptesis

En resumen, los espacios seleccionados presentaaiardestacado desde el puntg de
vista ambiental, considerando que se afecta deafonoderada a espacios incluidos en la|Red
Natura 2000 en Aragon y a un habitat de interésuoatario. También afecta a formaciones
vegetales de gran interés como son los bosquédtasjgis de arbolado de montafia.

Hay que destacar de igual forma,clidad paisajistica del entorng situado en un
sector de montafia en la margen derecha del riegadajl las zonas rurales proximas, cuestion
gue se vera afectada por una excesiva extensifosdrielos urbanos. A este respecto, este
Consejo quiere poner de manifiesto en el preseittamen pero también cara a futuras
actuaciones en espacios de semejantes caracteistia importancia y necesaria
consideracion que el paisaje debe tener en lafiglacion del territorio y que en fechas
recientes ha tenido reflejo desde el punto de vistanativo en elConvenio Europeo del
Paisaje adoptado en Florencia (ltalia) por el Consej&deopa en octubre del afio 2000, en
vigor desde el 1 de marzo de 2004. Se trata delgpriTratado Internacional sobre esta
materia y supone por tanto una importante innovepara la proteccion y gestion del paisaje.
El Tratado entré en vigor en Espafia el pasadoriatzo de 2008.

La importancia de este Convenio, ademas de otalgaaisaje el caracter juridico del
que carecia, reside en que se refiere tanto asjmEc®s naturales como a los culturales; y
tanto a los urbanos como a los rurales. No se sddtade paisajes relevantes sino también de
los paisajes calificados como cotidianos, con @apeatencion a los degradados,
incorporando la figura de la regeneraciéon de passaj

Este Consejo entiende que el paisaje en su dolridicddn como recurso para la
actividad econdmica por su vinculacion a los valarelturales, ecolégicos y ambientales, y
por otra como elemento vinculado a la calidad dia w al entorno del ciudadano, debe ser
inevitablemente considerado por las autoridadespetentes a la hora de definir y aplicar
politicas que puedan tener un impacto directo aréntb sobre el paisaje, en especial
mediante la integracion del paisaje en la ordemaigditorial y el planeamiento urbanistico.
Adelantarse a esta inminente obligacién legal c@nadlopcion en los instrumentos de
planificacién urbanistica que actualmente se est@@mitando, de los criterios y medidas
especificas a los que hace referencia el Conver@depser un excelente punto de partida para
la proteccion del paisaje a través de su integnaeid la ordenacion del territorio, en ese
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camino que cada vez mas demanda nuestra sociedadilpanzar el objetivo de calidad

paisajistica.

Recomendaciones para la elaboracion del Informe d8ostenibilidad Ambiental
por parte del Promotor:

1.

Se hacen algunas consideraciones erroneas conejepgulo la siguiente4.-
Efectos sobre la vegetacion. Los impactos que Rkte General ocasione
sobre la vegetacion durante la fase de urbanizacseran debidos a la
eliminaciéon de la cobertura vegetal de la parcelas diferentes habitats
existentes dentro de los LIC no corren ningun tipopeligro debido a que se
encuentran protegidos y en suelo no urbanizabl” planeamiento previsto
afecta directamente a un Habitat de Interés Coluimit

Se sefiala en la pagina 5 del documento presentedseqclasifica como suelo
no urbanizable especial el espacio incluido en I€l Telera-Acumuer. Sin
embargo las actuaciones previstas afectan direotama& este espacio y
clasifican el suelo como urbanizable. Se debenéentdr esta disconformidad
gue también queda reflejada en el mapa presentadiasificacion de suelos.

Respecto a la propuesta de clasificacion de swelalmanizable especial, cabe
sefialar la recomendacion de afiadir las formacioegstales de interés, al
menos aquellas declaradas como Habitat de Intendgsiitario.

Se deberia ajustar los terrenos objeto de clasificaa campos de cultivo,
evitando afectar a las zonas con vegetacién natévakéste respecto, se
recomienda realizar un reajuste de los terrenosiesigo el criterio de no
afeccion a formaciones vegetales.

Se debera realizar un estudio de paisaje que euitocer coOmo afectaria
este desarrollo urbanistico al valle y al nucledPiedrafita de Jaca, maxime
cuando la propuesta de suelos urbanizables panegambiciosa.

Se debera realizar un estudio, con datos y/o etasjesjue justifique
adecuadamente la existencia de esta demanda éadag. Se debe hacer una
valoracion de las necesidades urbanisticas yipsstiflesde el punto de vista
urbanistico la eleccidén de la opcion presentadecUatquier caso la propuesta
parece excesiva, maxime si consideramos la escdseguelo apto para
urbanizar en esta zona del valle.

Este Consejo considera que antes de extenderragotaento a zonas rurales
se deben valorar todas las alternativas, primantiosecuperacion de zonas
interiores al entorno construido, evitando la esp@m excesiva del
crecimiento urbano. De igual forma se debera deugje en primer lugar el
suelo urbano disponible.
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8. A este respecto, este Consejo considera de grenésna posibilidad de incluir
en el documento un “Registro de solares sin edifieasi como un “Inventario
de edificaciones en mal estado” que quedarian i@@®gn el Planeamiento
como espacios que, de forma prioritaria, seriaetobjle actuacion, antes de
proceder al desarrollo de nuevos espacios alepelasicleo actual.

9. En cualquier caso, este Organo consultivo considgia la adecuacion y
posterior ocupacién de los terrenos objeto de ruadibn, debera ser
progresiva, ordenada y escalonada, conforme aelasmdas reales existentes
en cada momento.

10. El Plan debera adecuarse en materia de de residlmslispuesto en el Plan
GIRA y en las normas sobre tratamiento y gestidrreddduos que se han
aprobado en desarrollo del citado Plan.

11. En la misma linea se deberia valorar convenientemanimpacto visual de
estas infraestructuras y su posible minimizaciéicapdo las medidas
correctoras necesarias, maxime cuando uno de I@ivals del plan es
fomentar el turismo cultural en el municipio. Parabos impactos, visual y
acustico, se deberan establecer las medidas araechecesarias como la
instalacion de pantallas visuales y acusticas.

12. Se deberan utilizar fuentes de energia renovatiespnformidad con lo que
establece el Codigo Técnico de la Edificacion, sola obligacién de
incorporar criterios de sostenibilidad y eficien@nergética en los nuevos
edificios o en aquellos que se vayan a rehabilRar. ejemplo, realizar un
disefio de los edificios que permita el aprovechatniedel sol para la
generacion de energia fotovoltaica y termoeléctrica

13. Se debera establecer un plan de vigilancia ambignta plan de medidas
correctoras que garantice que las obras se reatioenel menor impacto
ambiental posible.

14. Aungue no se ha indicado el tipo de urbanizaciéevipta, este Consejo
recomienda mantener un sistema abierto y permeabballes y zonas para el
uso publico, evitando urbanizaciones cerradas hadis respecto al nucleo
existente.

Lo que con el V° B° del Sr. Presidente, en la duiiaZaragoza a 2 de octubre de 2008,
como Secretario del Consejo de Proteccion de larhlaza de AragorCERTIFICO:

\°Be
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL REEJO
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Raaol Alberto Velasco GOmez
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