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1. ESTRATEGIA PARA LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO
A LA ESTRATEGIA DE LA UNION PARA UN CRECIMIENTO INTELIGENTE,
SOSTENIBLE E INTEGRADOR Y AL LOGRO DE LA COHESION
ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

1.1 Estrategia para la contribucion del programa operativo a la
estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador y al logro de la cohesion econdmica, social y territorial

1.1.1. Descripcion de la estrategia del programa para contribuir a la
aplicacion de la estrategia de la Unidén para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador y al logro de la cohesién econdémica, social y
territorial.

La reduccién del desempleo juvenil constituye uno de los retos mas
importantes para el periodo de programacién 2014-2020 y debe
afrontarse tanto desde las instituciones publicas nacionales y
comunitarias, como desde la propia ciudadania de la Unién Europea. El
éxito en la resoluciéon de este problema dependera, en gran parte, del
apoyo y coordinacién de todas las organizaciones y sectores implicados y
de la participacién de la iniciativa privada en el disefio, la adopcién y
puesta en marcha de las medidas oportunas.

Como respuesta a la Recomendacion del Consejo relativa a la
implantacion de la Garantia Juvenil, el 19 de diciembre de 2013 el
Gobierno de Espafa presenté a la CE el Plan Nacional de Garantia Juvenil.
Este Plan, que se encuentra alineado con la Estrategia de Emprendimiento
y Empleo Joven, recoge un catalogo comun de actuaciones que seran
desarrolladas por los organismos intermedios del Programa Operativo de
Empleo Juvenil (POEJ) y tendran como objetivo la reduccién del
desempleo juvenil. La Iniciativa de Empleo Juvenil representa uno de los
instrumentos financieros mas importantes para el desarrollo de la
Garantia Juvenil en Espafa y se instrumentara a través de este Programa
Operativo.

Como parte del desarrollo del Plan Nacional de Garantia Juvenil, el 5 de
julio de 2014 se publicé el Real Decreto-Ley 8/2014, de 4 de julio, de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y
la eficiencia, que recoge en el Capitulo I del Titulo IV la regulacion del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil. Este Real Decreto-Ley fue
convalidado posteriormente a través de la Ley 18/2014, de 15 de
octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia que fue modificada parcialmente por una
disposicion final incluida en la Ley 25/2015 de 28 de julio de mecanismo
de segunda oportunidad, reduccion de la carga financiera y otras
medidas de orden social y la posterior Resolucién de 29 de julio de 2015,
por la que se amplia el ambito de aplicacion del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil hasta los menores de 30 afios, mientras que la tasa de
desempleo juvenil de los mayores de 25 anos y los menores de 30 se
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mantenga por encima del 20%. El Real Decreto-ley 6/2016, de 23 de
diciembre, de medidas urgentes para el impulso del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil, introduce modificaciones significativas a la Ley
18/2014, de 15 de octubre, que favoreceran el acceso y la inscripcion de
jovenes al Sistema Nacional de Garantia Juvenil, mejorando la gestion y
eficacia del sistema.

El proceso de destruccion de empleo que se inicié en Espana en 2007 ha
incidido de forma especialmente negativa en la tasa de desempleo
juvenil. Este ultimo representa un problema estructural en Espafia, que se
ha agravado con la crisis y que afecta a la situacion de la poblacion mas
joven y al crecimiento potencial de la economia espanola en el largo
plazo.

Dentro del colectivo de jovenes, los menores de 30 anos representan uno
de los grupos de poblacion que mas se ha visto afectado por la situacion
de crisis econdmica. Tanto es asi que, segun la Encuesta de Poblacién
Activa, en 2014, de un total de 6.712.900 jévenes de 16 a 29 afnos que
habia en Espana, 1.554.600 se encontraban en situacion de desempleo y
1.482.500 jovenes (de los cuales 767.700 menores de 25 ainos) se
encontraban no ocupados y no estaban recibiendo educacion ni
formacion, es decir, podian incluirse en la categoria definida a nivel
europeo de jovenes mayores de 16 anos y menores de 30 no
ocupados ni integrados en los sistemas de educacion o formacion.

En el analisis efectuado en el marco del presente Programa Operativo, se
han empleado los datos estadisticos oficiales desagregados por sexo que
se encuentran disponibles, lo que ha permitido visibilizar la situacién
diferenciada de las mujeres y los hombres dentro de la poblacién sobre
la que se quiere intervenir y determinar asi nitidamente las desigualdades
y brechas de género que puedan existir. Asimismo, en el desarrollo de
este Programa Operativo se contemplan acciones que facilitaran la
generaciéon de informacién y estadisticas desagregadas por sexo, lo que
permitira avanzar en la reduccion de las brechas de género detectadas de
forma efectiva.

Segun la informacidn facilitada por el INE a partir de la explotacién de la
EPA del afio 2014, el reparto por sexos de la poblacién no en empleo,
educacion o formaciéon menor de 30 afos es el siguiente: el 51,8% son
hombres y el 48,2% mujeres. En cuanto a la desagregaciéon por sexo no
se observan importantes diferencias entre comunidades auténomas,
oscilando entre el 47,8% de hombres en Madrid y el 52,1% de Castillay
Ledn. No obstante, en la mayoria de las comunidades auténomas el
porcentaje de hombres jovenes mayores de 16 anos y menores de 30 no
ocupados ni integrados en los sistemas de educaciéon o formacion es
ligeramente superior al de mujeres.
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Las cifras sefialadas anteriormente ponen de manifiesto la grave
situacion laboral en la que se encuentra la poblacién joven en Espafia,
gue puede tener como consecuencia una fuerte desconexién del mercado
de trabajo y de exclusién social a largo plazo.

Respecto a este colectivo, si bien es cierto que la crisis ha afectado mas
negativamente a sectores masculinizados, las mujeres tienen aun una
posicion mas vulnerable, pues son ellas quienes sufren mayor
temporalidad y acceden en mayor medida a trabajos a tiempo parcial.
Asi, el nivel de retorno [1]es en Espafa particularmente alto en el caso de
las mujeres (en torno a un 57%) sélo por detras de Finlandia y Reino
Unido.

Espafa presenta una de las tasas de jovenes menores de 25 anos que no
estudian ni trabajan (la tasa “NEET” Not in employment, education or
training)[2] mas altas de la Unidn Europea, casi seis puntos por encima
de la media comunitaria y sélo por detras de Bulgaria, Italia y Grecia,
segun los datos medios de Eurostat de 2013.

Espafa presenta una de las tasas de jovenes menores de 30 anos que no
estudian ni trabajan (la tasa “NEET” Not in employment, education or
training [2] mas altas de la Union Europea, cinco puntos y medio por
encima de la media comunitaria y sélo por detras de Grecia, Croacia,
Bulgaria e Italia segun los datos medios de Eurostat de 2014.

En términos generales, todos los paises de la Unidén Europea han visto
aumentar sus cifras en el periodo 2007-2013, salvo algunos casos
aislados como Alemania o Austria, mientras que en 2014 las tasas han
disminuido. Lo que diferencia el caso espafol es el rapido crecimiento en
el periodo 2007-2013 en comparacion con la media europea. Mientras
gue en Espana la tasa de poblacién de 15 a 29 afios no ocupada ni
integrada en los sistemas de educacién o formacion pasé de un 12,8% a
un 22,5% en Europa de media pasé de un 13,2% a un 15,9%. Sin
embargo la disminucién en 2014 respecto al afio precedente es también
mas pronunciada en el caso espanol al disminuir 1,8 puntos porcentuales
hasta situarse en el 20,7%, mientras que la media europea solo bajo seis
décimas alcanzando el 15,3% en 2014.

En términos absolutos [3] se pasa de unos 1.125.500 jovenes que se
encuentran en esta situacion en 2007 (de los cuales 618.000 menores de
25 anos), hasta los casi 1.687.000 en 2012 (862.000 menores de 25
anos). Desde entonces hasta 2014 ha caido en torno a un 12% hasta
situarse en la mencionada cifra de 1.482.500 personas mayores de 16y
menores de 30 afios no ocupada ni integrada en los sistemas de
educaciéon o formacion.
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Las caracteristicas basicas de este colectivo de jovenes, con los datos de
2014, son las siguientes:

1. Problema del desempleo. La falta de oportunidades de empleo
constituye el principal problema respecto a la poblacién no en
empleo, educacion o formacion, pues en torno al 72%% son
personas desempleadas, es decir, se encuentran buscando empleo
de forma activa. En 2007, esa proporcién era ligeramente superior
al 45%, lo que indica que existe una relacion directa entre el
aumento del paro y el nimero de jovenes mayores de 16 afios y
menores de 30 no ocupados ni integrados en los sistemas de
educacion o formacién durante la crisis. De hecho, el niumero de
jovenes de este colectivo que permanecen inactivos ha descendido
cerca de un 33% desde 2007 a 2014.

2. En cuanto a la duracion del desempleo, seguin los datos de
2014, el 29,3% del total de personas jovenes mayores de 16
anos y menores de 30 no ocupados ni integrados en los
sistemas de educacion o formacion tienen la consideracion de
parados de larga duracion, una cifra 24 puntos porcentuales
superior a la de 2007 cuando era tan solo de un 5,2%.

3. En esta categoria de personas jovenes inactivas, el nimero de
mujeres se incrementa conforme aumenta la franja de edad, lo
cual esta vinculado en buena medida al desequilibrio que aiun
existe en temas de corresponsabilidad y conciliacion, cuidado
de personas dependientes y mayores dificultades para la
promocion de la carrera profesional.

4. El 67,6% de la poblacion joven de este colectivo cuenta con
experiencia laboral previa, de los cuales el 81% son personas
paradas y el 19% restante inactivas.

5. En 2014 un 78%% de las personas jovenes mayores de 16 anos
y menores de 30 no ocupadas ni integradas en los sistemas de
educacion o formacion que estan desempleadas declaraban
estar inscritas en un servicio publico de empleo. Se trata de una
proporcion que ha crecido considerablemente desde 2007 cuando
la cifra se situaba en el 60%. Los datos de la Encuesta de Poblacién
Activa (EPA) senalan asimismo que un 30% de las personas que no
buscan empleo de forma activa también se encuentran inscritas [4].
En resumen un total de 958.700 jovenes (cerca de un 65% del total)
estan identificados en los servicios de empleo, tanto los
registrados como demandantes de empleo, como los inscritos
como demandantes de informacion u orientacién. Por lo tanto, hay
523.700 jovenes jovenes mayores de 16 afios y menores de 30 no
ocupados ni integrados en los sistemas de educacién o formacién
gue no estan registrados.

6. En cuanto a la distribucion por grupos de edad el 13% tiene
entre 16 y 19 ainos, el 39% entre 20 y 24 anos, y el 48% de 25 a
29.Si comparamos con los datos de 2007 observamos la
importante disminucion porcentual de los menores de 20 afios (de
un 21% al 13% mencionado) y un aumento de los otros dos grupos
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de edad. Esta disminucion del peso relativo de los menores de 20
anos se ha debido fundamentalemente al efecto de permanencia en
el sistema educativo como consecuencia de la falta de perspectivas
laborales Es en esta franja de edad donde la brecha de género se
hace mayor, pues también la tasa de desempleo de las mujeres se
incrementa conforme aumenta la franja de edad.

7. Una de las caracteristicas fundamentales de este colectivo de
jovenes en Espafia es su bajo nivel de cualificacion. Si analizamos
el nivel de estudios de la poblacion menor de 30 afios
perteneciente a este colectivo, se observa que 255.000 personas (
en torno a un 17%) no ha completado la Enseinanza Secundaria
Obligatoria (ESO), mientras que tan sélo un 38% habia superado la
Educacién Secundaria de segunda etapa en el afio 2014. Entre
estos ultimos un total de 255.000 personas habian completado un
ciclo de Educacion Superior, de las cuales cerca de un 60% son
mujeres.

Ahora bien, dado que la tasa de abandono escolar temprano es muy
superior en los hombres, son éstos quienes en la primera franja de edad
(15 a 19 anos) alcanzan las mayores tasas de desempleo.

Ahora bien, dado que la tasa de abandono escolar temprano es muy
superior en los hombres, son éstos quienes en la primera franja de edad
(15 a 19 anos) alcanzan las mayores tasas de desempleo.

A continuacién se selafan algunos de los rasgos mas caracteristicos
observados por categoria de region:

* El peso de este colectivo sobre el total de poblacion joven de entre
16 y 29 afios en cada Comunidad Autonoma en las regiones en
transicién y en Extremadura es superior al peso observado en las
regiones mas desarrolladas, con la excepcion de Baleares y
Valencia.

En términos absolutos, el mayor volumen de jévenes en esta situacion se
encuentra en las regiones de Andalucia (366.800 jovenes), Catalufia
(222.400 jovenes), la Comunidad Valenciana (162.100 jévenes) y la
Comunidad de Madrid (150.200 jovenes).

* En lo que respecta a la relacion con el empleo (desempleo e
inactividad) de los jovenes mayores de 16 afios y menores de 29 no
ocupados ni integrados en los sistemas de educaciéon o formacion,
no se detecta un patron fijo por categorias de regiones. Aunque en
términos generales se observa una reduccién del porcentaje de
jovenes inactivos, en algunas comunidades autonomas en este
colectivo el peso de las personas inactivas respecto al total de

14

ES



ES

jovenes sigue siendo muy significativo, como es el caso de Baleares
(42,1%) o Cataluna (32,5%).

* Lo mismo puede aplicarse a la distribucién por tramos de edad (16
a 19 afnos, 20 a 24 y 25 a 29) que no es homogénea entre las
comunidades autdnomas de cada tipo de regiones.

* Ademas, es importante destacar que existe una relacion clara entre
las tasas de abandono escolar que se observan en las comunidades
autonomas y el volumen del colectivo de personas jévenes no
ocupadas ni integradas en los sistemas de educacion o formacioén
en cada una de ellas.

Del analisis de las tasas de abandono escolar se observa la correlacion
entre niveles menores de renta y niveles mas elevados de abandono
escolar. Segun los datos del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
tomados de la EPA 2014, hay ocho comunidades autbnomas que superan
la media nacional de abandono escolar (21,9%): Baleares, Andalucia,
Murcia, Canarias, Comunidad Valenciana, Extremadura, Catalunay
Castilla la Mancha, ademas de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.
Se constata que las regiones menos desarrolladas y en transicion
presentan los niveles mas elevados de abandono escolar. Por tanto, todas
las regiones mas desarrolladas, con las excepciones de Baleares y
Cataluna, presentan tasas de abandono escolar inferiores a la media
nacional. No obstante, salvo los casos de Pais Vasco, Cantabria y Navarra,
gue presentan tasas cercanas o inferiores a la media comunitaria, el resto
de las regiones mas desarrolladas tienen unos porcentajes de abandono
escolar muy elevados en comparacion con el resto de Estados Miembros
de la UE.

* En cuanto a la distribucion por sexos, se observa un mayor
porcentaje de hombres en las comunidades mas desarrolladas que
en las de transicién, presentando Extremadura uno de los mayores
porcentajes de hombres dentro de este colectivo.

En resumen, no se detectan patrones claros por categorias de regiones
(menos desarrolladas, transicién y mas desarrolladas) existiendo una
fuerte heterogeneidad dentro de este colectivo de jovenes (también
identificada en la Plan Nacional de Garantia Juvenil). Todo ello pone de
manifiesto la existencia de barreras similares entre las regiones
espafiolas, para el acceso al empleo de la poblacién joven.

El empleo juvenil experimenta una evolucién positiva en el periodo 2014
a 201e6:

* Segun la Encuesta de Poblacion Activa el numero de desempleados
en la franja de edad de los 16 a 29 anos se ha reducido en
aproximadamente 350.700 personas (43% mujeres) en el periodo
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2014-2016, pasando de las 1.554.700 personas en desempleo de
media anual en 2014 (47,2% mujeres), a las 1.204.000 en 2016
(48,4% mujeres).

* En lo que respecta a la poblacién de entre 16 y 29 afios que no
estudian ni trabajan su numero ha disminuido de 1.482.400
personas en 2014 (49,8% mujeres) a 1.262.316 personas en 2016
(51% mujeres), lo que supone una reduccién de mas de 220.000
personas.

* El porcentaje de jévenes de entre 16 y 29 afios que ni estudian ni
trabajan se ha reducido, pasando del 22,1% en 2014 (22,2%
mujeres) al 19,4% en 2016 (20% mujeres).

Aunque estas tendencias deben verse dentro de factores ciclicos, la
Garantia Juvenil acelera esa evoluciéon al aumentar las oportunidades de
los jévenes.

Atendiendo a la edad, cabe sefialar que los colectivos mds jovenes han
sido los mas afectados por la recesion econdmica reciente y su efecto se
prolonga hasta el presente. Asi, la tasa de paro juvenil (entre 16 y 24
anos) se situd en el 53,2% de media en 2014 (53,4% los hombres y 52,9%
las mujeres) y se redujo hasta el 44,4% de media en 2016 (44% los
hombres y 44,9% las mujeres). Esta disminucién se explica tanto por la
mejoria de la economia espafiola como por las medidas de politica de
empleo adoptadas por el Gobierno de Espafa. Segun datos de Eurostat,
la tasa de paro juvenil en 2016 en Espafia es superior a la media de la UE
28 (18,7%) y la segunda mas elevada tras Grecia (47,3%).

En los ultimos diez anos, la tasa de abandono escolar ha descendido en
10 p.p.; no obstante, al presente todavia son muy elevadas las tasas
registradas, si bien se van acercando al objetivo de 2020, cifrado para
Espafa en el 15%.

En concreto, segun Eurostat, en 2016, la tasa de abandono escolar de los
jovenes entre 18 y 24 afios fue del 19% (22,7% para los hombres y 15,1%
para las mujeres), frente a la media de la UE 28 del 10,7% (12,3% los
hombres y 9,3% las mujeres). Estas tasas son inferiores a las registradas
en anos previos. Asi, en 2014 se cifraron en un 21,9% (25,6% para los
hombres y para las mujeres un 18,1%).

La informacién disponible refleja una notable mejoria del empleo juvenil,
en linea con los objetivos fijados para 2020. Hay que senalar que la
recesion econdmica tuvo un impacto negativo muy significativo en el
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mercado de trabajo, muy superior al experimentado en la mayoria de los
Estados miembro.

El impacto de la recesion econdmica ha afectado de forma desigual a los
distintos colectivos, siendo mayor el correspondiente a la poblacién
juvenil, de tal forma que la tasa de paro llegé a mas del 55,5% en 2013
(56,2% en hombres y 54,6% en mujeres). Ahora bien, con la mejora de la
actividad econdmica, esta tasa ha ido descendiendo significativamente
hasta situarse en el 44,4% en 2016, tasa todavia excesivamente elevada,
pero que supone una reduccién superior a 11 puntos con respecto a
2013, siendo previsible que dicha tasa siga descendiendo.

No obstante, aun cuando existe una fuerte heterogeneidad entre los
jovenes del colectivo destinatario de este Programa Operativo, es
posible identificar tres grandes “subgrupos” en funcion del nivel de
cualificacion:

* Jovenes con un nivel de cualificacion bajo (CINE 1y 2);
* Jovenes con un nivel de cualificacion medio (CINE 3 y 4);
* Jévenes con un nivel de cualificacion elevado (CINE 5 y 8).

Ademas, dentro de este colectivo de jovenes, merece una atencién
especial el subgrupo de jovenes en situacion de riesgo de exclusién
social. Se prestara especial atencion a los colectivos mas desfavorecidos,
especialmente las personas jovenes con discapacidad, la poblacion
gitana o las personas inmigrantes.

En cuanto al analisis demografico de la poblacion joven de 16 a 29 afos
de Espafa y su influencia a medio y largo plazo, hay que destacar que
entre 2005 y 2014 se ha reducido en casi un 22 %, pasando de 8.634.070
de jovenes en 2005 a 6.712.900 en 2014. En cuanto a las proyecciones
de poblacion a largo plazo realizadas por el Instituto Nacional de
Estadistica, la prevision es que esta poblacion disminuira
aproximadamente en un 3,5% de aqui a 2020. Por tanto, en 2020 habra
en Espana alrededor de 6.490.200 jévenes entre 16 y 29 afios (4.098.000
menores de 25 anos).

Por otra parte, la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-
2016, establece entre las principales causas del desempleo juvenil en
Espana las siguientes:

1. Alta tasa de abandono escolar;
2. Polarizacion del mercado de trabajo;
3. Escaso peso relativo de la Formacién Profesional de grado medio;
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4. Escasa empleabilidad de los jovenes, especialmente en lo relativo al
conocimiento de idiomas extranjeros;

. Alta temporalidad;

. Alta contratacién parcial no deseada;

. Dificil acceso al mercado laboral de los grupos en riesgo de
exclusién social;

8. Necesidad de mejorar los niveles de autoempleo e iniciativa

empresarial entre los jovenes.

N O v

Estas ocho causas representan, por tanto, las principales barreras
existentes en Espana para el acceso de las personas jovenes al mercado
laboral de una manera estable y duradera en el tiempo.

Como conclusion, del analisis efectuado a lo largo de este apartado se
desprende una fuerte heterogeneidad dentro de este colectivo, con
situaciones personales y niveles de formacion muy dispares. Ademas, la
inexistencia de un patrén claro por categoria de regiones, a la que se ha
hecho referencia mas arriba, justifica la necesidad de determinar un
catalogo unico de actuaciones para todo el territorio, que permita
combatir el desempleo juvenil con medidas compartidas por todas las
regiones de Espana.

Por tanto, a la vista de lo expuesto anteriormente, se constata la
necesidad de adoptar medidas dirigidas al colectivo de personas
jovenes mayores de 16 anos y menores de 30 no ocupadas, ni
integradas en los sistemas de educacion o formacion, con el objeto
de alcanzar su insercion y mantenimiento en el mercado laboral con
un empleo de calidad, prestando especial atencion a las personas en
riesgo de exclusion social.

A través de los objetivos especificos y de las actuaciones descritas en
este Programa Operativo, se pondran en marcha las medidas oportunas
que permitan eliminar las barreras detectadas para el acceso al empleo
de los jévenes no ocupados y no integrados en los sistemas de educacion
o formacién (identificadas en los ocho puntos sefialados anteriormente)
y, por tanto, que conduzcan a la reduccién de la tasa de desempleo
juvenil en Espana, eliminando su caracter estructural.

Las medidas adoptadas deberan abordar tanto la mejora de la educacioén
y la formaciéon, como el fomento de la contratacién y el autoempleo, con
el objeto de eliminar las causas que ocasionan el desempleo juvenil,
indicadas anteriormente. Ademas, estas medidas se configuraran en el
marco del catalogo unico de actuaciones, ya recogido en el Plan Nacional
de Garantia Juvenil y en la Ley por la que se desarrolla el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil.
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Por otra parte, si bien es cierto que la brecha de género existente en este
colectivo es inferior a la detectada en otros grupos de poblacién, las
medidas deben ser adoptadas teniendo en cuenta la distinta posicién de
hombres y mujeres, sin olvidar la especial vulnerabilidad de estas ultimas
en el mercado de trabajo y otros motivos de discriminacion que pueden
favorecer situaciones de discriminacion multiple: discapacidad,
nacionalidad, origen racial o étnico, religién o creencias, orientacion e
identidad sexual o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social.

En la linea con lo que senalan tanto la Estrategia Europea para la
Igualdad 2010-2015 como el Pacto Europeo para la Igualdad de
Género 2011-2020, es necesario que las medidas adoptadas
atiendan siempre a las especificidades de género a fin de garantizar
su mayor efectividad.

Por otra parte, es conveniente incorporar a este apartado de estrategia un
resumen de las principales lecciones aprendidas de la gestién del periodo
2007-2013, con el objeto de que sean tenidas en cuenta en la
preparacion del periodo 2014-2020. Entre ellas, cabe mencionar las
siguientes:

* Con el objeto de reducir las cargas administrativas de la gestion,
asi como de conseguir unas tasas de irregularidad minimas, es
conveniente avanzar en la simplificacion y la racionalizacion de los
procedimientos, sin menoscabo de establecer garantias de
regularidad financiera y legalidad en el uso de los fondos, de tal
modo que se eviten retrasos en la gestion y certificacion de los
gastos.

* La necesidad de evitar solapamientos entre las actuaciones
desarrolladas en el marco de los programas operativos regionales y
el correspondiente a los programas operativos de ambito estatal.

* La importancia de evaluar adecuadamente los sistemas de gestion
y control, con el fin de mejorar su calidad, evitando debilidades en
los mismos que puedan conducir a irregularidades sistémicas.

* La conveniencia de efectuar un diseno de los programas operativos
2014-2020 que favorezca la utilizacion de instrumentos
financieros innovadores, de tal manera que se reduzca el riesgo de
retrasos en la ejecuciéon asociados a las limitaciones
presupuestarias de las administraciones publicas.

Por otra parte, también es necesario hacer referencia a la perspectiva
europea sobre el problema del desempleo juvenil en este apartado de
estrategia. Asi, desde las instituciones nacionales y comunitarias se ha
venido reconociendo el problema que representa el desempleo juvenil en
Espafia y en la Unidn Europea en su conjunto.
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A continuacion se analizaran las principales medidas y
recomendaciones adoptadas, tanto en el ambito nacional como en el
comunitario y se pondra de manifiesto la ldgica de intervencion con
el colectivo afectado por el desempleo juvenil:

Recomendaciones especificas del Consejo para Espana 2013

El 30 de abril de 2013, Espana presento su “Programa de Estabilidad para
el periodo 2013-2016" y su “Programa Nacional de Reformas de 2013".
En el contexto del Semestre Europeo para la coordinacion de las politicas
presupuestarias, la Comisién examiné el Programa de Estabilidad y el
Programa Nacional de Reformas y plasmo sus conclusiones para Espana
en nueve recomendaciones.

En el marco del Acuerdo de Asociacion 2014-2020 de Espafa, tal y como
se indica en el Reglamento (UE) N. © 1303/2013 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 y, concretamente, en el Anexo
| relativo al Marco Estratégico Comun, se han tenido en cuenta estas
recomendaciones. Para cada una de ellas se ha indicado si son relevantes
o no desde el punto de vista de los objetivos tematicos de la Politica de
Cohesién 2014-2020, con el fin de tenerlas en cuenta posteriormente en
la definicidon de los retos y las prioridades de inversion.

En el ambito que nos ocupa, aquellas recomendaciones del Consejo que
afectan directamente a la situacién de la poblacién joven en Espafia, asi
como los objetivos tematicos con los que se relacionan cada una de ellas,
son las siguientes:

RECOMENDACION PARA ESPANA 2013

R5. Aplicar las medidas de lucha contra el desempleo juvenil expuestas
en la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013/2016 y efectuar
un estrecho seguimiento de la eficacia de las mismas, por ejemplo
mediante una garantia juvenil; proseguir la labor encaminada a reforzar
la pertinencia de la educacién y la formacion para el mercado de trabajo,
reducir el abandono escolar prematuro y potenciar la educacion
permanente, prorrogando la aplicacion de la formacion profesional dual
mas alla de la actual fase piloto e introduciendo un sistema global de
seguimiento del rendimiento de los alumnos al final de 2013 a mas
tardar.

OBJETIVOS TEMATICOS
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OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad del empleo y favorecer la
movilidad laboral.

OT10. Invertir en educacion, formacién y formacién profesional para la
adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente.

RECOMENDACION PARA ESPANA 2013

R6. Adoptar y aplicar las medidas necesarias para reducir el nimero de
personas con riesgo de pobreza o exclusién social reforzando las
politicas activas dirigidas al mercado de trabajo, con el fin de aumentar la
empleabilidad de las personas con menor acceso al mercado de trabajo, y
mejorando el objetivo, la eficiencia y la eficacia de las medidas de apoyo,
incluidos servicios de ayuda de calidad a las familias

OBJETIVOS TEMATICOS

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad del empleo y favorecer la
movilidad laboral.

OT9. Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacion.

Programa Nacional de Reformas Espana 2013

Las actuaciones contempladas en el PNR se corresponden con las areas
prioritarias identificadas en el estudio prospectivo anual sobre el
crecimiento 2013 (“Annual Growth Survey (AGS)”) de noviembre de 2012:
consolidacion fiscal; restablecimiento de la financiacién a la economia;
reformas estructurales; afrontar el desempleo y las consecuencias
sociales de la crisis; y modernizacién de la Administracion Publica,
sentando las bases para el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia
Europa 2020.

Para cada una de las medidas del PNR, el Acuerdo de Asociaciéon 2014-
2020 de Espana indica si son relevantes o no desde el punto de vista de
los objetivos tematicos de la Politica de Cohesion 2014-2020, con el fin
de tenerlas en cuenta posteriormente en la definicién de los retos y las
prioridades de inversion.
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En el ambito que nos ocupa, aquellas medidas del PNR que afectan
directamente a la situacién de la poblacién joven espafiola, asi como los
objetivos tematicos con los que se relacionan cada una de ellas, son las
siguientes:

AGS 4. LUCHAR CONTRA EL DESEMPLEO Y LAS CONSECUENCIAS
SOCIALES DE LA CRISIS

EJE 1. MERCADO DE TRABAJO Y POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO
MEDIDAS

- Politicas activas de empleo: una nueva estrategia orientada a mejorar la
capacidad de insercion profesional, en particular de los mas jévenes

- Fomento de la insercion laboral a través de la formacion
OBJETIVO TEMATICO

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad del empleo y favorecer la
movilidad laboral.

Recomendaciones especificas del Consejo para Espana 2014

En el ambito que nos ocupa, aquellas recomendaciones del Consejo que
afectan directamente a la situacion de la poblacidn joven en Espana, asi
como los objetivos tematicos con los que se relacionan cada una de ellas,
son las siguientes:

RECOMENDACION PARA ESPANA 2014

R3. Mejorar la eficacia y la focalizacion de las politicas activas del
mercado de trabajo, incluidas las ayudas a la contratacion, sobre
todo para quienes tienen mas dificultades para acceder al empleo.
Reforzar la coordinacion entre las politicas del mercado de trabajo y
las de educacion y formacion. Acelerar la modernizacion de los
servicios publicos de empleo para que presten un asesoramiento
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personalizado eficaz, proporcionen formacion adecuada y garanticen
la correspondencia entre la demanda y la oferta de empleo,
prestando especial atencion a los parados de larga duracion.
Garantizar la aplicacion eficaz, antes de finales de 2014, de las
iniciativas de cooperacion entre los sectores publico y privado en los
servicios de colocacion y supervisar la calidad de los servicios
proporcionados. Garantizar el funcionamiento efectivo del Portal
Unico de Empleo y combinarlo con medidas adicionales de apoyo a la
movilidad laboral.

OBJETIVOS TEMATICOS

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad del empleo y favorecer la
movilidad laboral.

OT9. Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacion.

RECOMENDACION PARA ESPANA 2014

R4. Aplicar la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-
2016, y evaluar su eficacia. Proporcionar ofertas de buena calidad
para oportunidades de empleo, contratos de aprendizaje y periodos
de practicas para jovenes y mejorar el acercamiento a los jovenes no
registrados como desempleados, de conformidad con los objetivos
de una garantia juvenil. Aplicar eficazmente los nuevos programas
educativos para mejorar la calidad de la educacion primaria y
secundaria. Mejorar el apoyo y asesoramiento proporcionados a los
grupos que presentan riesgo de abandono escolar prematuro.
Aumentar la pertinencia, para el mercado de trabajo, de los distintos
tipos de formacion profesional y de la ensefanza superior, en
particular mejorando la cooperacion con los empleadores y
fomentando la formacion de tutores

OBJETIVOS TEMATICOS

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad del empleo y favorecer la
movilidad laboral.

OT10. Invertir en educacion, formacién y formacién profesional para la
adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente.
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Programa Nacional de Reformas Espana 2014

En el ambito que nos ocupa, aquellas medidas del PNR que afectan
directamente a la situacién de la poblacién joven espafiola, asi como los
objetivos tematicos con los que se relacionan cada una de ellas, son las
siguientes:

AGS 4. LUCHAR CONTRA EL DESEMPLEO Y LAS CONSECUENCIAS
SOCIALES DE LA CRISIS

EJE 1. MERCADO DE TRABAJO Y POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO
MEDIDAS

- Fomento del empleo indefinido a través de una reduccion de las
cotizaciones a la Seguridad Social (AGS 4.1.2).

- Estrategia Espafnola de Activacion para el empleo 2014-2016.
OBJETIVO TEMATICO

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad del empleo y favorecer la
movilidad laboral.

Recomendaciones especificas del Consejo para Espana 2015,
vinculadas al FSE y contempladas en el Programa Operativo de
Empleo Juvenil

Las recomendacién especifica del Consejo que afecta directamente al
ambito de actuacion del Fondo Social Europeo en Espana, asi como los
objetivos tematicos con los que se relacionan cada una de ellas, es las
siguiente:

R3. Tomar medidas para aumentar la calidad y eficacia de la ayuda y
del asesoramiento para la busqueda de empleo, especialmente como
parte de la lucha contra el desempleo juvenil. Racionalizar los
regimenes de renta minima y de ayuda familiar y fomentar la
movilidad regional

24 ES



ES

OBJETIVO TEMATICO

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la
movilidad laboral.

Programa Nacional de Reformas (PNR) Espana 2015, vinculacion con

el FSE y con el Programa Operativo de Empleo Juvenil

Aquellas medidas del PNR que afectan directamente a la situaciéon de la
poblacion joven espafiola son las siguientes:

AGS 2. REFORMAS ESTRUCTURALES A NIVEL NACIONAL

A. MEJORA EN EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO DE TRABAJO Y
MEDIDAS DE LUCHA CONTRA EL DESEMPLEO

EJE 1. MERCADO DE TRABAJO

MEDIDA

Promocion de la creacion de empleo a través de:

- El fomento del empleo indefinido a través de una reduccién de las
cotizaciones a la Seguridad Social particularmente orientada a los
colectivos con mas dificultades para acceder a un empleo estable como
los jovenes.

- Otras medidas relativas a los costes de contratacion asociados a las
cotizaciones a la Seguridad Social.

TIPO

EJE 2. POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO Y MEJORA DEL CAPITAL
HUMANO

MEDIDAS
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» Aprobacion del Plan Anual de Politica de Empleo 2015.

* Nuevas medidas de fomento del trabajo auténomo y el
emprendimiento a través de féormulas de economia social.

e Puesta en marcha del nuevo modelo de la formacién profesional
para el empleo en el ambito laboral.

OBJETIVO TEMATICO

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la
movilidad laboral.

Recomendaciones especificas del Consejo para Espana 2016,
vinculadas al FSE y contempladas en el Programa Operativo de
Empleo Juvenil

La recomendacion especifica del Consejo del afio 2016 relacionada con el
ambito de actuacion del FSE, asi como el objetivo tematico con los que se
relaciona es la siguiente:

R2 Adoptar medidas adicionales que mejoren la integracion en el
mercado laboral centrandose en el apoyo individualizado y aumentando
la eficacia de las medidas de formacién. Mejorar la capacidad de los
servicios autondmicos de empleo y reforzar su coordinacion con los
servicios sociales.

OBJETIVO TEMATICO

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la
movilidad laboral.

Programa Nacional de Reformas (PNR) Espana 2016, vinculacion con
el FSE y con el Programa Operativo de Empleo Juvenil

Las medidas del PNR 2016 que afectan directamente a la situacion de la
poblacion joven espafola son las siguientes:

AGS 1. REFORMAS ESTRUCTURALES A NIVEL NACIONAL
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A. CREACION DE EMPLEO E INCLUSION SOCIAL
EJE 1. CREACION DE EMPLEO
MEDIDAS

* Elaboracion de la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional
del Empleo.

* Desarrollo del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

* Desarrollo del nuevo sistema de formacion profesional para el
empleo

OBJETIVO TEMATICO

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad del empleo y favorecer la
movilidad laboral.

Recomendaciones especificas del Consejo para Espana 2017,
vinculadas al FSE y contempladas en el Programa Operativo de
Empleo Juvenil

La recomendacion especifica del Consejo del afio 2017 relacionada con
este programa operativo es la siguiente:

R2 Reforzar la coordinacién entre los servicios autonémicos de empleo,
los servicios sociales y las empresas, a fin de responder mejor a las
necesidades de los solicitantes de empleo y los empresarios. Adoptar
medidas destinadas a promover la contratacion por tiempo indefinido.

OBJETIVO TEMATICO

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la
movilidad laboral.

Programa Nacional de Reformas (PNR) Espana 2017, vinculacion con
el FSE y con el Programa Operativo de Empleo Juvenil
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AGS 1. REFORMAS ESTRUCTURALES A NIVEL NACIONAL
A. CREACION DE EMPLEO E INCLUSION SOCIAL

EJE 1. CREACION DE EMPLEO

MEDIDAS

* Renovacion de la Estrategia Espafola de Activacion para el Empleo
2017-2020, para avanzar en la modernizacion de los Servicios
Publicos de Empleo y mejorar los instrumentos de coordinacion.

* Implantacién efectiva de los protocolos de desarrollo de la cartera
comun de servicios.

* Aprobacion de la nueva Estrategia de Emprendimiento y Empleo
Joven 2017-2020.

OBJETIVO TEMATICO

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad del empleo y favorecer la
movilidad laboral.

“Position Paper” de la Comision Europea y Estrategia UE 2020

Entre los retos mas apremiantes para Espana, el “Position Paper” de la
Comisién Europea sefiala: “El elevado desempleo juvenil y total, la baja
productividad laboral y el aumento de la pobreza y la exclusion social”.

Entre las recomendaciones mas relevantes de la Comisiéon Europea en el
ambito del desempleo juvenil, se encuentran las siguientes:

- El aumento de la formacién y la necesidad de orientarla hacia las
personas sin empleo

- El bajo nivel de educaciéon secundaria, el alto abandono prematuro y la
falta de un sistema de formacién profesional adaptado a las necesidades
del mercado
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Por lo que se refiere a la Estrategia UE 2020, la elevada tasa de
desempleo juvenil afecta de forma directa a la consecucion de tres de sus
objetivos:

Objetivo 1: Empleo para el 74% de las personas de 20 a 64 afnos

Objetivo 4: Educacion. Tasa de abandono escolar prematuro por debajo
del 15%.

Objetivo 5: Luchar contra la pobreza y la exclusién social. Reducciéon en
1.400.000 personas la poblacion en riesgo de pobreza y exclusion.

Segun los datos de septiembre de 2015 del observatorio de seguimiento
de los indicadores de la estrategia Europa 2020 la situacion de los
distintos objetivos es la siguiente

En lo que respecta al objetivo relativo a la tasa de empleo, se situa en el
62% (67,5% para los hombres y 56,4% para las mujeres) lo que supone
doce puntos por debajo del objetivo establecido para 2020.

Respecto al objetivo de reducciéon del abandono escolar, en 2014 la tasa
de abandono escolar prematuro segun Eurostat, fue del 21,9%, que esta
por debajo del nivel intermedio del 23%. Por sexos la tasa masculina es
del 25,6% y la femenina del 18,1%

Finalmente en relacidén con la tasa de pobreza, segun los datos de
Eurostat en 2014, la tasa de riesgo de pobreza de la poblacién total era
del 29,2% (29,4% para los hombres y el 28,9% para las mujeres)mientras
gue la tasa de riesgo de pobreza de la poblacién entre 16 y 25 afnos se
situaba en el 38,7% (la tasa masculina del 40,6% y la femenina del 36,7%).

Los 11 objetivos tematicos establecidos en el Reglamento (UE) N.°
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de
2013 en relacién con los fondos del Marco Estratégico Comun (MEC)
traducen la Estrategia EU 2020 en objetivos operativos que deben ser
apoyados por los fondos MEC.

En consonancia con lo expuesto anteriormente, el “Position Paper” de la
Comision establece que la prioridad de financiacion del FSE sera
“aumentar la participacion en el mercado laboral y la productividad
laboral, asi como mejorar la educacion, la formacion y las politicas
de integracion social, con especial atencion a los jovenes y los
grupos vulnerables” y que esta prioridad debera estar apoyada por
los objetivos tematicos 8,9 y 10.
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Medidas de ambito nacional: Estrategia Espanola de Activacion para

el Empleo 2014-2016

Este marco normativo para la coordinacién y ejecucion de las politicas
activas de empleo e intermediacién laboral en Espafa incorpora las
tendencias del mercado de trabajo y las actividades econdmicas y
ocupaciones con mejores perspectivas de empleo. Por tanto es una
referencia basica a tener en cuenta en el desarrollo de este Programa
Operativo.

Entre las ocupaciones con mayores posibilidades de creacién de empleo
destacan el turismo, la hosteleria, el ocio y la restauracién, tanto por su
dinamismo como por su margen para la innovacion y modernizacion.
Ademas destaca el potencial innovador de la actividad agroalimentaria,
las ocupaciones relacionadas con el comercio exterior, los nuevos nichos
de empleo en el sector de la construccion relacionados con las energias
renovables o la arquitectura urbana sostenible y, en general, las
actividades que tienen relacidon con las nuevas tecnologias, la
comunicacion, la innovacién y el desarrollo tecnoldgico de los procesos
productivos. Finalmente es especialmente relevante la potencialidad del
sector sanitario y todo lo relacionado con la mejora de la calidad de vida
y la atencion a las personas mayores y dependientes.

Para poder crear empleo en estos sectores la estrategia plantea unas
necesidades formativas tanto transversales como sectoriales. Dentro de
las primeras destacan las relacionadas con idiomas y nuevas tecnologias,
las competencias basicas generales y las relacionadas con la
organizacion empresarial y la gestién de empresas. Entre las necesidades
formativas sectoriales destacan aquellas del sector agroalimentario
relacionadas con las nuevas tecnologias y el respeto al medio ambiente,
las del sector energético relacionadas con la eficiencia energética o la
biomasa y otras asociadas al medio ambiente, como las de
mantenimiento de plantas de reciclaje de residuos o la gestion hidrica.
Asimismo se plantea la formacién necesaria para la creacion de empresas
de turismo rural o ecoldgicas o las microempresas de productos
artesanales diferenciados. Se observa por tanto un énfasis en la
formacion en tecnologias relacionadas con la economia verde, que
contribuyan a la creacion de empleo tanto por cuenta ajena o a través del
emprendimiento.

Asimismo se exploraran las oportunidades que se espera que genere
la economia azul, incidiendo en la formacion de profesionales
cualificados a través del fomento de las carreras marinas y
maritimas.

30 ES



ES

Medidas de ambito nacional: Estrategia de Emprendimiento y Empleo
Joven 2013-2016

Las medidas adoptadas por Espana para alcanzar los objetivos de la
Estrategia UE 2020 en el ambito del empleo se completan tanto con
politicas activas como con politicas pasivas de empleo. Entre las medidas
adoptadas, destacan especialmente el Plan Anual de Politica de Empleo
2014, que apoya directamente la reduccion de la tasa de desempleo
juvenil, y el nuevo sistema de formacion de personas trabajadoras
ocupadas y desempleadas, materializado a través de la Ley 30/2015 de 9
de septiembre por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional
para el empleo en el ambito laboral.

Las medidas relacionadas con la “Iniciativa Oportunidades para la
Juventud” de la Comision Europea se han puesto en marcha a través de
un nuevo contrato para la formacién y el aprendizaje y un sistema de
formacion profesional dual.

La preocupacion del Gobierno ante la elevada tasa de desempleo juvenil
gueda reflejada en la adopcién de la Estrategia de Emprendimiento y
Empleo Joven 2013-2016, puesta ya en marcha y que incluye un amplio
conjunto de medidas que persiguen promover la insercién laboral de las
personas joévenes a través de la formacion y la educacién, el fomento del
autoempleo, asi como diversos incentivos a la contratacion laboral de
jovenes sin o con escasa experiencia laboral. Esta estrategia representa el
elemento fundamental de impulso del empleo joven y del
emprendimiento dentro de la estrategia global del Gobierno para avanzar
hacia la recuperacion econémica.

Recomendacion del Consejo para la implantacion de la Garantia
Juvenil. Iniciativa de Empleo Juvenil (IE)).

El 28 de febrero de 2013 el Consejo de Ministros de Empleo, Asuntos
Sociales, Salud y Consumo (EPSCO) acordé el establecimiento de

la Garantia Juvenil, adoptada formalmente por acuerdo del Consejo el
22 de abril de 2013[5].

El objetivo de la Garantia Juvenil es garantizar que todas /as personas
Jovenes menores de 25 afios reciban una buena oferta de empleo,
educacion continua, formacion de aprendiz o periodo de pradcticas en
un plazo de cuatro meses tras acabar la educacion formal o quedar
desempleadas.

Como respuesta a la Recomendacion comunitaria, el Gobierno de Espana,
en coordinacién con las comunidades autonomas, los interlocutores
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sociales y otras entidades de interés, entre las que se encuentra el
Consejo de la Juventud de Espafia, acordo el Plan Nacional de
Implantacion de la Garantia Juvenil, que fue presentado a la Comision
Europea el 19 de diciembre de 2013.

Este Plan fue elaborado en plena coherencia con la Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016.

Finalmente, mediante el Real Decreto ley 8/2014 de 4 de julio,
convalidado a través de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y
la eficiencia, se ha regulado el régimen general del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil en Espafa y el procedimiento de atencion a los
beneficiarios del mismo. En el texto se articula la creacién del fichero del
sistema nacional de garantia juvenil, los procedimientos de inscripcion en
el sistema, los requisitos y el proceso de atencién a las personas
beneficiarias, las medidas previstas y la explicacion de los procesos de
coordinacion y seqguimiento que fue modificada parcialmente por una
disposicion final incluida en la Ley 25/2015 de 28 de julio de mecanismo
de segunda oportunidad, reduccién de la carga financiera y otras
medidas de orden social y la posterior Resoluciéon de 29 de julio de 2015,
por la que se amplia el ambito de aplicacion del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil hasta los menores de 30 afios. El Real Decreto-ley
6/2016, de 23 de diciembre, de medidas urgentes para el impulso del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil, introduce modificaciones
significativas a la Ley 18/2014, de 15 de octubre, que favorecen el
acceso y la inscripciéon de jévenes al Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

Tanto el Plan Nacional de Garantia Juvenil, como la Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven y el Sistema Nacional de Garantia
Juvenil, dan cumplimiento a la condicidon ex ante “8.6. La existencia de un
marco estratégico para promover el empleo de los jovenes, también
mediante la aplicacion de la garantia juvenil”, tal y como se indica en el
apartado 9.1 de este Programa Operativo.

Por otra parte, el Consejo Europeo de 7 y 8 de febrero de 2013,
reconociendo la situacion particularmente dificil de las personas jovenes
en determinadas regiones, propuso la Iniciativa de Empleo Juvenil, que
constituye uno de los principales instrumentos financieros para el apoyo
de la Garantia Juvenil. Todas las regiones espanolas cumplen los
requisitos para ser beneficiarias de la IEJ.

Con el objeto de instrumentar la Iniciativa de Empleo Juvenil y articular la
implantacion del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, el Gobierno de
Espafia, en coordinacion con las comunidades auténomas, los
interlocutores sociales y otros agentes interesados acordé la elaboracién
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y puesta en marcha del Programa Operativo de Empleo Juvenil en el
marco del Fondo Social Europeo.

El Programa Operativo de Empleo Juvenil tendra como fin ultimo
apoyar la reduccion de la tasa de desempleo juvenil en Espana a
través de la mejora de las cualificaciones y el fomento de la
contratacion y del autoempleo de la poblacion joven, todo ello
orientado al cumplimiento de los objetivos y prioridades
establecidas en la Estrategia UE 2020.

El Programa Operativo de Empleo Juvenil instrumentara la consecucion
del fin ultimo indicado en el parrafo anterior a través de los
siguientes objetivos operativos:

* Canalizacién de los recursos financieros de la Iniciativa de Empleo
Juvenil, lo que permitira la implantacion efectiva del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil;

* Desarrollo de las medidas de los Programas Nacionales de
Reformas de Espana de 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 dirigidas
a luchar contra el desempleo juvenil y las consecuencias sociales
de la crisis: nueva estrategia orientada a mejorar la capacidad
de insercion profesional, en particular de las personas mas
jovenes y fomento de la insercion laboral a través de la
formacion, teniendo en cuenta la perspectiva de género.

* Cumplimiento de la Recomendacién n.° 5 del Consejo para Espana
2013 y de la Recomendacion n° 4 del Consejo para Espana 2014 y
de la Recomendacion 3 de 2015: desarrollo de las medidas
expuestas en la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven
2013-2016; implantacion de la garantia juvenil; reforzar la
pertinencia de la educacion y la formacion para el mercado de
trabajo y potenciar la formacion profesional dual;

* Cumplimiento de la Recomendacién n.° 6 del Consejo para Espafna

2013 y de la Recomendacién n. ° 6 del Consejo para Espana 2014:

adoptar y aplicar las medidas necesarias para reducir el nimero
de personas con riesgo de pobreza o exclusion
social, reforzando las politicas activas de empleo con el fin de
aumentar la empleabilidad de las personas con menor acceso al
mercado de trabajo. El Programa Operativo contribuira a la
aplicacion del PNAIN 2013-2016 promoviendo la igualdad de
oportunidades para toda la poblacién joven en relacion con su
participacion (acceso y permanencia) en el mercado laboral,
prestando una atencion especial a la poblacion perteneciente a
los grupos mas vulnerables (inmigrantes, personas con
discapacidad, personas de etnia gitana y personas de otras
minorias étnicas entre otros) y aplicando en todas sus actuaciones
la perspectiva de género.

* Cumplimiento de la Recomendacién n° 2 del Consejo para Espafa
2016 y de la Recomendaciéon n° 2 para 2017: Adoptar medidas
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adicionales que mejoren la integraciéon en el mercado laboral
centrandose en el apoyo individualizado y aumentando la eficacia
de las medidas de formacion; Mejorar la capacidad de los
servicios autonomicos de empleo y reforzar su coordinacion
con los servicios sociales y las empresas; Adoptar medidas
destinadas a promover la contratacion por tiempo indefinido.

* Fomento de |la mejora del mercado de trabajo y de las
perspectivas de empleo de las personas jovenes, de acuerdo
con lo indicado en el “Position Paper” de la Comisién Europea. Mas
concretamente, apoyo a las medidas de mejora del mercado
laboral, la educaciéon y la formacion, para facilitar la transicion de
las personas jovenes desde el sistema educativo hacia el sector
productivo, teniendo en cuenta las necesidades de este ultimo y
con especial atencion a los nuevos nichos de empleo y a las
competencias que estos requieren y las desigualdades existentes
entre mujeres y hombres.

Como se ha indicado anteriormente, a través de los objetivos especificos
y de las actuaciones descritas en este Programa Operativo se pondran en
marcha las medidas oportunas que permitan eliminar las barreras
detectadas para el acceso al empleo de los jovenes no ocupados y no
integrados en los sistemas de educaciéon o formacion (identificadas en las
ocho causas del desempleo juvenil senaladas anteriormente) y, por tanto,
que conduzcan a la reduccion de la tasa de desempleo juvenil en Espana,
eliminando su caracter estructural.

El colectivo objeto de las actuaciones desarrolladas en el marco del
Programa Operativo de Empleo Juvenil sera la poblaciéon joven mayor
de 16 anos y menor de 30, que no esté ocupada y que no esté
integrada en los sistemas de educacion o formacion, con
independencia de su nivel formativo.

No obstante, con anterioridad al 3 de diciembre de 2015, fecha en la que
se presenta a la Comision, via SFC, la propuesta de modificacién del
Programa Operativo, esto es, para el periodo comprendido desde el 1 de
septiembre de 2013 al 3 de diciembre de 2015, serdn destinatarias de las
actuaciones del Programa Operativo las personas jévenes, mayores de 16
y menores de 25, o las menores de 30 anos en el caso de personas con
un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento no ocupadas y
no integradas en los sistemas de educacion y formacion. El resto de
jovenes, que presenta, asimismo, una tasa elevada de desempleo y que
no se encuadran en el colectivo indicado en el parrafo anterior, seran
atendidos en el marco de los programas operativos FSE regionales, el
Programa Operativo de Empleo, Formacion y Educacion y el Programa
Operativo de Inclusion Social y Economia Social, segun el tipo de
actuacion y la competencia territorial en cada caso.
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Para poder ser atendidos, todos los jovenes deberan estar previamente
inscritos en el fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, o en un
sistema compatible con el mismo, siempre de acuerdo a lo dispuesto en
la normativa reguladora del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

Ahora bien, con anterioridad al 7 de julio de 2014, fecha en la que se
puso en marcha la aplicacion informatica del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil, podran ser destinatarias de las actuaciones financiadas
con fondos IEJ (Eje 5) aquellas personas jovenes, mayores de 16 y
menores de 25, o las menores de 30 anos en el caso de personas con un
grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento no ocupadas y no
integradas en los sistemas de educacion y formacion, para las que en el
momento de empezar la actividad, se hubiera habilitado cualquier otro
sistema de registro de participantes que acredite que éstas se adecuan al
perfil establecido. La informacién contenida en dicho registro alternativo
debera volcarse en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil a los efectos
de un seguimiento integro de la informacion.

Para conseguir una participacion masiva de la poblacion destinataria de
este Programa Operativo, sera fundamental la participacién de los
Servicios Publicos de Empleo en las labores de acercamiento y difusion de
la Garantia Juvenil, actuando y canalizando la informacién para dar a
conocer y facilitar el acceso de los interesados en el Sistema Nacional de
Garantia Juvenil. Es de interés destacar que el marco normativo
establecido por el Real Decreto-Ley 8/2014 convalidado a través de la
Ley 18/2014, y modificado por la Ley 25/2015 de 28 de julio de
mecanismo de segunda oportunidad, reduccién de la carga financieray
otras medidas de orden social y la posterior Resolucién de 29 de julio de
2015. contempla la deteccion y tratamiento especifico a través de las
comunidades autonomas de las singularidades que a nivel regional
presente el colectivo destinatario de las acciones, en especial se habilitan
de los medios que permiten que desde el ambito regional se llegue a los
jovenes mas alejados, gracias al conocimiento que de ellos se tiene y la
facilidad que otorga el marco normativo para materializar dicha
singularidad mediante un tratamiento especifico a la medida de las
necesidades que requieran.

El Real Decreto-ley 6/2016, de 23 de diciembre, de medidas urgentes
para el impulso del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, simplifica los
requisitos para poder ser destinatario del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil, permite que todas las entidades participantes en el mismo
puedan establecer procedimientos especificos, de conformidad con el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, para la inscripciéon de los
jovenes en su fichero Unico y posibilita que todos los jovenes inscritos
como demandantes de empleo en los servicios publicos de empleo, que
cumplan con los requisitos de la Garantia Juvenil, sean inscritos en el
Sistema, en el caso de que hubieran participado o estén participando en
alguna de las actuaciones en él previstas.
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Ademas, las actuaciones desarrolladas se adecuaran al perfil de cada
persona, que sera elaborado a través del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil. Para cada actuacion se definira la subpoblacion beneficiaria
prioritariamente, sin que sea necesariamente excluyente para el resto del
colectivo. Las actuaciones que reciban los jovenes beneficiarios formaran
parte de un itinerario integrado adecuado al perfil descrito
anteriormente, que tendra como fin ultimo la incorporacién del joven al
mercado laboral de una manera sostenible y duradera en el tiempo.

La participacion activa de los jovenes es pieza clave en la definicion de
las estrategias y metodologias a seqguir, por lo que a partir de la
informacion facilitada por los ellos mismos durante su proceso de
inscripcion en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil, se podra elaborar
el perfilado y la orientacién de los jovenes inscritos. Por parte de los
Organismos Intermedios se ejercera un rol activo de evaluacion y
enriquecimiento de la informacién que el Sistema dispone, para facilitar
la oferta de acciones y medidas, asi como el sequimiento y la evaluacién.

Con el objeto de garantizar una atencion homogénea al colectivo de
personas beneficiarias, en todo el territorio espanol, el Programa
Operativo de Empleo Juvenil sera de ambito nacional y participaran en su
gestion tanto la Administracion General del Estado como las
administraciones publicas autonémicas. A tal fin, el Programa Operativo
tendra un tramo nacional, financiado y gestionado por la AGE y un tramo
autondémico, financiado y gestionado por las comunidades auténomas.
Esto significa que participaran en el Programa organismos intermedios
estatales, tanto publicos como privados, y organismos intermedios
autondmicos, que seran designados por la Autoridad de Gestién con un
perfil que garantice el desarrollo de los distintos tipos de actuaciones
gue se incluyen en este Programa Operativo.

Pilar Europeo de Derechos Sociales

El pilar europeo de derechos sociales fue aprobado conjuntamente por el
Parlamento Europeo, el Consejo de la UE y la Comisién Europea el 17 de
noviembre de 2017, durante la Cumbre social en favor del empleo justo y
el crecimiento, celebrada en Gotemburgo, Suecia.

El pilar social tiene por objeto impulsar una Europa social, reforzando el
acervo social, haciendo mas efectivos los derechos de toda la ciudadania
europea y contribuyendo al progreso social mediante la promocion de
mercados de trabajo y sistemas de proteccién social justos y eficaces.

Presta especial atencion a los aspectos sociales y de empleo, y a velar por
la preparacién del modelo social europeo para afrontar de manera
adecuada los desafios futuros.
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Establece veinte principios y derechos, estructurados en tres categorias:

* Igualdad de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo;
* Mercados de trabajo dinamicos y condiciones de trabajo justas;
* Apoyo publico/proteccién e inclusion social.

La contribucién de las Prioridades de inversion del PO De Empleo Juvenil
2014-2020 al logro de capitulos y principios del Pilar europeo de
derechos sociales es la siguiente:

Los principios de igualdad de sexos (2), igualdad de oportunidades (3),
dialogo social y participaciéon de los trabajadores (8) e inclusion de las
personas con discapacidad (17) de manera transversal.

Los principios de apoyo activo para el empleo (4) y empleo seguro y
adaptable (5) en el eje 1.

Justificacion de la modificacion del P.O. de Empleo Juvenil

Teniendo en cuenta que las modificaciones de los programas operativos
para la absorcién de los nuevos recursos para el periodo 2017-2020
(“FSE ajuste técnico” e IEJ adicional), debian estar aprobadas por la CE
antes del 31/12/2017, la modificacion del PO de Empleo Juvenil

aprobada por Decision de la CE de 18 de diciembre de 2017, incorporaba

tanto los recursos procedentes de la IEJ adicional y del “FSE ajuste
técnico” equivalente (eje 5 del POEJ), como el “FSE ajuste técnico”
restante, correspondiente tanto a la AGE como a las comunidades y
ciudades autonomas.

Por tanto, el “FSE ajuste técnico” disponible tras la asignacion obligatoria
a lalE) en el eje 5 y el aumento de la asistencia técnica del PO, fue
asignado “provisionalmente” a los ejes 1A; 1B; 1C; 1D y 1E del Programa
Operativo de Empleo Juvenil, con el compromiso de que, a lo largo de
2018, estos fondos se irian incorporando a los programas operativos
regionales y estatales correspondientes.

Por otra parte, teniendo en cuenta que la IEJ inicial se programo
Unicamente en los afios 2014 y 2015, la asignacion adicional al eje 1 del
POEJ mas alla de 2015 se acordé, fundamentalmente, con el objeto de
extender las actuaciones con el colectivo de jovenes objeto del PO hasta
el afno 2023 (en virtud de la regla financiera N+3).

No obstante, la asignacion adicional de IEJ permite la dotacion del eje 5
hasta el final del periodo de programacion, por lo que la asignacién
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adicional del eje 1 a partir de 2018 deja de tener sentido para aquellas
comunidades y ciudades auténomas, asi como para aquellos organismos
intermedios del tramo AGE, que cuenten con una dotacion adecuada en
el eje 5 hasta el ano 2020.

Por este motivo, se ha acordado con las comunidades y ciudades
autonomas la posibilidad de detraer FSE del tramo regional asignado al
eje 1 entre los afos 2018 y 2020, para su incorporacién al programa
operativo regional correspondiente o al eje 8 del POEJ.

Por tanto, la reprogramacion del Programa Operativo de Empleo
Juvenil, se plantea, principalmente, como consecuencia de la
transferencia de FSE del tramo regional asignado al eje 1 del PO de
Empleo Juvenil entre los aftos 2018-2020 (tanto “FSE ajuste técnico”,
como FSE asignado inicialmente al eje 1).

En la modificacién del Programa Operativo de Empleo Juvenil adoptada
por Decision de la CE de 17 de septiembre de 2018, se detrajeron de los
ejes 1 los recursos financieros correspondientes a los siguientes
programas operativos:

PO FSE 2014-2020 de la Ciudad Autonoma de Ceuta;

PO FSE 2014-2020 de la Ciudad Autonoma de Melilla;

PO FSE 2014-2020 de la Comunidad Auténoma de Galicia;

PO FSE 2014-2020 de la Comunidad Auténoma de Islas
Baleares/llles Balears;

PO FSE 2014-2020 de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco;

PO FSE 2014-2020 de la Ciudad Auténoma de Castilla 'y
Ledn;

PO FSE 2014-2020 de la Comunidad Auténoma de Navarra;

PO FSE 2014-2020 de la Comunidad Autéonoma de La Rioja;

PO FSE 2014-2020 de la Comunidad Auténoma de Andalucia;

PO FSE 2014-2020 de Empleo, Formacién y Educacion.

En la reprogramacion del Programa Operativo de Empleo Juvenil que
se expone en este documento, se propone la transferencia de recursos
FSE asignados a los ejes 1 del PO de Empleo Juvenil entre los anos
2018-2020, a los siguientes programas operativos:

. PO FSE 2014-2020 de la Comunidad Autonoma de Murcia;

. PO FSE 2014-2020 de la Comunidad Autonoma de
Aragon;

. PO FSE 2014-2020 de la Comunidad Autonoma de las

Islas Canarias;
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. PO FSE 2014-2020 de la Comunidad Autonoma de
Castilla-La Mancha;

. PO FSE 2014-2020 de la Comunidad Autonoma de
Extremadura;
. PO FSE 2014-2020 de Inclusion Social y Economia Social.

Asimismo, se modifica la senda financiera de la IEJ para incorporar el
frontloading del ano 2018 acordado por el Parlamento Europeo el 23 de
octubre de 2018, y se revisan los marcos de rendimiento de los ejes 1A;
1B; 1C; 1Dy 1E.

Por otra parte, en la modificacion del PO adoptada 17 de septiembre de
2018 se incorporaron las siguientes actuaciones al eje 5 del POEJ. En
concreto:

. Ayuda econdmica de acompafiamiento a jovenes inscritos en
el Sistema Nacional de Garantia Juvenil que suscriban un contrato
para la formacion y el aprendizaje. Objetivo especifico 8.2.2.

Ademas,, se incorporo a los ejes 1A; 1B; 1C; 1D y 1E la posibilidad de
gue sean elegibles las actuaciones destinadas a los jovenes mayores de
30 anos debidamente inscritos en el SNGJ que no hayan recibido una
atencién antes de cumplir los 30 afios, y para los que han transcurrido 4
meses desde su inscripcion en el SNGJ o desde la ultima evaluacion de
elegibilidad.

Por otra parte, se incorporan dos nuevas actuaciones al eje 5 del POEJ. En
concreto:

* Ayuda econdmica de acompafnamiento a jovenes inscritos en el
Sistema Nacional de Garantia Juvenil que suscriban un contrato
para la formacion y el aprendizaje. Objetivo especifico 8.2.2.

* Bonificacién por conversion en indefinidos de los contratos para la
formacion y el aprendizaje celebrados con jovenes beneficiarios de
la ayuda econdmica de acompafniamiento ligada a la suscripcion de
un contrato para la formacion y el aprendizaje. Objetivo especifico
8.2.4.
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Finalmente, se incorpora a los ejes 1A; 1B; 1C; 1D y 1E la posibilidad de
que sean elegibles las actuaciones cofinanciadas por la Iniciativa de
Empleo Juvenil destinadas a los jévenes mayores de 30 afios
debidamente inscritos en el SNGJ que no hayan recibido una atencion
antes de cumplir los 30 afios, y para los que han transcurrido 4 meses
desde su inscripciéon en el SNGJ o desde la ultima evaluacion de
elegibilidad.

Una vez concluida la Estrategia Espanola de Activacion para el Empleo
2014-2016 se hace necesaria su renovacion para los proximos anos. La
nueva Estrategia Espafnola de Activacion para el Empleo 2017-2020 da
cumplimiento a las prioridades fijadas por la Conferencia de Presidentes
de 17 de enero de 2017, que instaba a su renovacion, estableciendo las
siguientes prioridades:

1.- Avanzar en la modernizacion de los Servicios Publicos de Empleo,
mejorando los instrumentos de coordinacién y avanzando en la
evaluacion de las politicas activas de empleo en funcion de los
resultados.

2.- Incrementar los fondos para formacién gestionados para las CCAA.
Para 2018, se prevé un 20% mas de fondos gestionados por las CCAA
para formaciéon que en 2016.

3.- Priorizar los esfuerzos dirigidos a la implementacion de la Garantia
Juvenil y la atencidon de desempleados de larga duracién.

La LXV Conferencia Sectorial de 26 de julio de 2017 abordé la situacién
de la nueva Estrategia de Activacion para el Empleo 2017-2020, en cuya
elaboracién han participado los agentes sociales y las Comunidades
Autdnomas a través de un proceso de didlogo, e indicd que la estrategia
se orientara hacia cinco objetivos de referencia, que se concretaran cada
ano en los sucesivos Planes Anuales de Politica de Empleo (PAPE).

Entre los objetivos que se proponen para el PAPE 2018 esta el de
promover la activacién y mejora la empleabilidad de los jovenes mediante
instrumentos como la Garantia Juvenil y la coordinaciéon con el sistema
educativo.

Se recogen también los objetivos de potenciar el empleo como principal
instrumento de inclusion social y, de acuerdo con los diagnésticos
personalizados y con las necesidades del sistema productivo, adecuar las
competencias y realizar una oferta formativa adaptada al mercado
laboral.
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Finalmente, se fija el objetivo de mejorar el desempefio de los Servicios
Publicos de Empleo, modernizando los instrumentos del Sistema Nacional
de Empleo y promoviendo la aplicacion de los protocolos de la cartera
comun de servicios.

Asimismo, ha concluido la Estrategia Espafiola de Emprendimiento y
Empleo Joven 2013-2016, estando en proceso de dialogo social la
configuracion de la nueva Estrategia 2017-2020. Las medidas puestas en
marcha entre 2013 y 2016 han beneficiado a mas de 1,7 millones de
jovenes.

Ambas estrategias se alinean con la Recomendacion del Consejo
COM(2017) 508 final, de 22 de mayo de 2017, relativa al Programa
Nacional de Reformas de 2017 de Espafia, en la que, aun reconociendo
que el desempleo ha disminuido rapidamente, se advierte de que sigue
siendo uno de los mas elevados de la UE, en especial entre los jévenes y
las personas escasamente cualificadas, lo que conlleva riesgos de
desvinculacion del mercado de trabajo.

El Consejo reconoce las medidas de apoyo que Espana esta prestando a
los jévenes, en particular mediante la ampliacidon de los criterios de
elegibilidad de la Garantia Juvenil, y apunta a que su eficacia depende
también del rendimiento de los servicios publicos autonémicos de
empleo. Indica ademas que hay margen para potenciar su cooperacién
con los servicios sociales, con el fin de mejorar la prestaciéon de servicios
a los solicitantes de empleo, y que podria mejorarse la cooperacion de
los servicios publicos de empleo con los empresarios.

En este sentido, el Consejo recomienda a Espana que tome medidas con
el fin de reforzar la coordinacién entre los servicios autonémicos de
empleo, los servicios sociales y las empresas, a fin de responder mejor a
las necesidades de los solicitantes de empleo y los empresarios.

Por tanto, en el desarrollo de las actuaciones del Programa Operativo se
implicara a los actores clave relacionados con la educacion, la formacién
y el empleo. Se proporciona mas informacion en la seccion 7 de este
Programa Operativo, de autoridades y organismos pertinentes.

Por otra parte, en la seccién 8 de este Programa Operativo, se establecen
los mecanismos de coordinacion necesarios para garantizar una
adecuada complementariedad y coordinacién entre las actuaciones de
cada uno de los organismos participantes en la gestién del PO, teniendo
como referencia basica el articulo 112 del Real Decreto-Ley 8/2014 por
el que se regula la Garantia Juvenil, convalidado a mediante la Ley
18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia y modificado por la Ley
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25/2015 de 28 de julio de mecanismo de segunda oportunidad,
reduccion de la carga financiera y otras medidas de orden social y la
posterior Resolucion de 29 de julio de 2015.

El horizonte temporal del Programa Operativo sera todo el periodo de
programacion 2014-2020.

1.1.2 Justificacion de la eleccion de los objetivos tematicos y las
prioridades de inversion correspondientes, teniendo en cuenta el acuerdo
de asociacion, basada en la determinacién de las necesidades regionales
y, cuando proceda, nacionales, incluida la necesidad de abordar los retos
sefialados en las recomendaciones especificas por pais pertinentes
adoptadas conforme al articulo 121, apartado 2, del TFUE y las
recomendaciones pertinentes del Consejo adoptadas conforme al articulo
148, apartado 4, del TFUE, teniendo en cuenta la evaluacidon ex ante.

Cuadro 1: Justificacion de la seleccion de los objetivos tematicos y las
prioridades de inversion

Objetivo tematico Prioridad de inversion Justificacion de la seleccion
seleccionado seleccionada

08 - Promover la | 8ii - Integracion sostenible en | 1) Alta tasa de jovenes no
sostenibilidad vy | el mercado de trabajo de los ocupados y no integrados en

la calidad en el | jovenes, en particular de . . 7
empleo y | aquellos sin trabajo y no los sistemas de educacion o

favorecer la | integrados en los sistemas de | formacion;
movilidad laboral | educacién o formacion, asi
como los jévenes que corren
el riesgo de sufrir exclusién | 2) Alta tasa de desempleo
social y los procedentes de | juvenil;
comunidades marginadas,
también a través de la
apl|ca_C|on de la Garantia 3) PNR 2013: mejorar
Juvenil . . .,
capacidad de insercion
profesional y fomento de
insercién laboral de los mas

jovenes;

4) PNR 2014: luchar contra
desempleo y consecuencias
sociales de la crisis;

5) PNR 2015: Mejora mercado
de trabajo y lucha contra
desempleo;

6) “Position Paper” CE: mejora
de la formaciény la

integracion social para
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Objetivo tematico
seleccionado

Prioridad de inversion
seleccionada

Justificacion de la seleccion

jovenes;

7) Recomendaciones 5 y 6 del
Consejo 2013: Estrategia de
Emprendimiento y Empleo
Joven 2013/2016

8) Recomendaciones 3 y 4 del
Consejo 2014,

9) Recomendacion 3 del
Consejo 2015;

10) Recomendacioén 2 del
Consejo 2016

11) Recomendacién 2 del
Consejo 2017

12) Dar ofertas de buena
calidad para el empleo,
contratos de aprendizaje y
periodos de practicas para
jovenes y mejorar el
acercamiento a los jovenes
no registrados como
desempleados;

13) Eliminar las principales
causas de ocasionan el
desempleo juvenil (indicadas
en el apartado 1.1.1)

08 - Promover la
sostenibilidad vy
la calidad en el
empleo y
favorecer la
movilidad laboral

8ii - Integracion sostenible en
el mercado de trabajo de los
jovenes (IEJ), en particular de
aquellos sin trabajo y no
integrados en los sistemas de
educacién o formacion, asi
como los jovenes que corren
el riesgo de sufrir exclusién
social y los procedentes de

1) Alta tasa de jovenes no
ocupados y no integrados en
los sistemas de educacion o
formacion;

2) Alta tasa de desempleo
juvenil;

comunidades marginadas,

también a través de la

aplicacién de la Garantia
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Objetivo tematico
seleccionado

Prioridad de inversion
seleccionada

Justificacion de la seleccion

Juvenil

3) PNR 2013: mejorar
capacidad de insercion
profesional y fomento de
insercion laboral de los mas
jovenes;

4) PNR 2014: luchar contra
desempleo y consecuencias
sociales de la crisis;

5) PNR 2015: Mejora mercado
de trabajo y lucha contra
desempleo;

6) “Position Paper” CE: mejora
de la formaciény la
integracion social para
jovenes;

7) Recomendaciones 5 y 6 del
Consejo 2013: Estrategia de
Emprendimiento y Empleo
Joven 2013/2016

8) Recomendaciones 3 y 4 del
Consejo 2014,

9) Recomendacion 3 del
Consejo 2015;

10) Recomendacién 2 del
Consejo 2016

11) Recomendacién 2 del
Consejo 2017

12) Dar ofertas de buena
calidad para el empleo,
contratos de aprendizaje y
periodos de practicas para
jovenes y mejorar el
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Objetivo tematico
seleccionado

Prioridad de inversion
seleccionada

Justificacion de la seleccion

acercamiento a los jévenes
no registrados como
desempleados;

13) Eliminar las principales
causas de ocasionan el
desempleo juvenil (indicadas
en el apartado 1.1.1)

08 - Promover la
sostenibilidad vy
la calidad en el
empleo y
favorecer la
movilidad laboral

8vii - Modernizacién de las
instituciones del mercado de
trabajo, como los servicios de
empleo publicos y privados,

un mayor ajuste a las
necesidades del mercado
laboral, incluidas acciones

para potenciar la movilidad
laboral transnacional
mediante programas de
movilidad, y una mejor
cooperacion entre
instituciones y partes
interesadas pertinentes

1) Implantacién del Sistema
de GJ. Necesidad de adaptar
las instituciones del mercado
de trabajo para la atencion
especializada a colectivo
beneficiario de la GJ;

2) Necesidad de desarrollar
los sistemas informaticos, de
seguimiento y evaluacion que
permitiran la implantacion y
el éxito del sistema de GJ;

3) R3 del Consejo 2014:
acelerar la modernizacion de
los servicios publicos de
empleo para que presten un
asesoramiento personalizado
eficaz, proporcionen
formacion adecuada y
garanticen la
correspondencia entre la
demanda y oferta de empleo;

4) R3 del Consejo 2015:
racionalizar los regimenes de
renta minima y de ayuda
familiar y fomentar la
movilidad regional;

5) R2 del Consejo 2017:
Reforzar la coordinacion
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Objetivo tematico Prioridad de inversidn Justificacion de la seleccién
seleccionado seleccionada

entre los servicios
autonodmicos de empleo, los
servicios sociales y las
empresas;

6) Nueva Estrategia Espanola
de Activacion para el Empleo
2017-2020.

7) Nueva Estrategia Espanola
de Emprendimiento y Empleo
Joven 2017-2020

Pilar europeo de derechos
sociales, numeros 2, 3, 4, 5,8
y 17.

1.2 Justificacion de la asignacion financiera

Justificacion de la asignacion financiera (ayuda de la Unién) a cada
objetivo tematico y, en su caso, a cada prioridad de inversion, de
conformidad con los requisitos de concentracién tematica, teniendo en
cuenta la evaluacion ex ante.

La asignacion financiera del Programa Operativo de Empleo Juvenil
asciende a 3.208.771.280euros en términos de ayuday 3.641.423.819
euros en términos de coste total.

El Programa Operativo de Empleo Juvenil sera gestionado de forma
compartida entre el Estado y las comunidades auténomas, por lo que
participaran en la gestion organismos intermedios de ambito estatal y
organismos intermedios de ambito autondmico.

Asignacion financiera incorporada al eje 5 de este programa
operativo:

La financiacion procedente de la linea presupuestaria especifica de la IEJ,
asi como el FSE equivalente que obligatoriamente se debe asignar a esta
ultima se ejecutaran a través del eje 5 “Integracion sostenible en el
mercado de trabajo de las personas jovenes que no se encuentran
empleadas, ni participan en sistemas de educacion o formacion, en
particular en el contexto de la garantia juvenil ".
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Siguiendo la normativa comunitaria, los recursos procedentes de la IE) y
de la asignacién obligatoria equivalente a cargo del FSE deberan
programarse bajo la prioridad de inversion 8.2. Por tanto, la asignacion
financiera a la prioridad de inversidon 8.2 programada bajo el eje
prioritario 5 asciende a asciende a 2.723.321.500 euros en términos de
ayuday 2.963.614.592 euros en términos de coste total. Siguiendo la
normativa de la IEJ esta prioridad de inversién bajo este eje actuara en las
anualidades 2014 y 2015 vy, con la ampliaciéon de la IEJ, en el periodo de
2017 a 2020 (con su correspondiente N+ 3).

El reparto del mencionado eje 5 entre las comunidades auténomas vy el
Estado se ha efectuado de la siguiente forma:

* Por lo que se refiere a la determinacion del importe de la IEJ, para
las anualidades 2014 y 2015, que se tiene que ejecutar en el
territorio de cada Comunidad y Ciudad auténomas, el 50% de la
asignacion para Espafa se ha distribuido segin el peso de la
poblacion mayor de 16 afios y menor de 30 no ocupada ni
integrada en los sistemas de educaciéon o formacion en cada
Comunidad Autéonoma y Ciudad Autonoma respecto al conjunto del
Estado, y el 50% restante se ha distribuido segun lo que representa
su poblacion de jovenes parados menores de 30 afnos respecto al
conjunto del Estado. En ambos casos, se ha utilizado la estadistica
correspondiente a la media anual del afio 2012, segun la Encuesta
de Poblacion Activa. Una vez determinada la cantidad anterior, el
50 por ciento de la cantidad correspondiente a cada Comunidad
Autdnoma sera gestionada directamente por ella misma y el 50%
seria gestionado por la AGE a través de las actuaciones que realice
la administracién central en el territorio de la Comunidad
Autonoma en cuestion. En el caso de las anualidades de 2017 a
2020, se ha seguido el mismo criterio de distribucién, aumentando
la edad del colectivo destinatario hasta los 30 afios y empleando
datos del INE de las medias anuales de 2016. Para el periodo 2017
a 2020 la dotacién de la Iniciativa de Empleo Juvenil es de
418.164.435 euros.

* Por lo que se refiere al FSE, la distribucion del montante total
correspondiente a Espafa fue acordada entre el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y las comunidades y
ciudades autonomas. En el ambito del PO de Empleo Juvenil, el
importe del FSE que obligatoriamente hay que asignar a la IEJ (y
gue se incorpora al eje 5) procedera de la asignacioén financiera
correspondiente a cada Comunidad Autonoma (en el caso del
tramo regional del PO) y de la correspondiente a la AGE (en el caso
del tramo estatal del PO). El importe del FSE asignado a la IEJ
adicional para el periodo 2017 a 2020 proviene fundamentalmente
de los recursos adicionales del FSE derivados del ajuste técnico del
marco financiero plurianual.
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De esta manera la distribucién entre categorias de regiones queda asi:
menos desarrolladas (Extremadura),el 3,18%, regiones en transicion el
39,78% vy regiones mas desarrolladas el 57,04%.

Ademas de la asignacion financiera al eje 5 explicada anteriormente, se
ha determinado una asignacion financiera adicional a cargo del FSE, que
se justifica de la siguiente forma:

Asignacion financiera incorporada a los ejes 1A-1E de este programa
operativo:

El importe programado para los ejes 1A; 1B; 1C; 1D y 1E de este
Programa Operativo asciende a 422.158.912 euros en términos de ayuda
y 591.915.562euros en términos de coste total y se distribuye de la
siguiente forma:

* Actuaciones programadas en los ejes 1A-1E bajo la prioridad de
inversion 8.2 para el desarrollo de actuaciones de apoyo a la
Iniciativa de Empleo Juvenil. Teniendo en cuenta el caracter
estructural que tiene desempleo juvenil en Espaia, se hace
necesario ampliar las actuaciones con el colectivo destinatario del
programa operativo para complementar y extender las actuaciones
de la Iniciativa de Empleo Juvenil.

Asi, por un lado, para garantizar la eficacia y la eficiencia de las acciones
disefiadas en el eje 5, sera necesario realizar otras actuaciones que por
su caracter “indirecto” de acuerdo con la normativa de la IEJ, no podran
ser cofinanciadas con cargo al eje 5. Por otro lado, se hace necesario
aumentar la dotacion de recursos, mas alla de los consignados en el eje
5, para el desarrollo de actuaciones directas con el colectivo destinatario
del programa.

* Actuaciones programadas en los ejes 1A-1E bajo la prioridad de
inversion 8.7:

La implantacion del Sistema Nacional de Garantia Juvenil en Espafia
requerira de una serie de reformas estructurales de gran calado, que van
desde la propia metodologia empleada, hasta la implantacién de unos
sistemas de informacion y gestion adecuados o la modernizacién de los
servicios publicos de empleo.

Estas actuaciones se ejecutaran a través de la prioridad de inversién 8.7.
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Asignacion financiera incorporada a los ejes 8A, 8B, 8B, 8C y 8E de
este programa operativo:

Asimismo, se ha configurado un eje de asistencia técnica para cada
categoria de region en el marco de este programa operativo con una
asignacion financiera que asciende a 63.290.868 euros de ayuda
comunitaria y 88.268.713 euros en términos de coste total, que se
financiara integramente con cargo al Fondo Social Europeo.

El importe financiero se ha determinado a partir de las previsiones de la
AGE y de cada CCAA, y se han incrementado como consecuencia de las
necesidades derivadas del aumento de los recursos dedicados a la IEJ
para el periodo 2017 a 2020. En todo momento se han teniendo en
cuenta las lecciones aprendidas en el periodo de programacion 2007-
2013, asi como los nuevos retos que plantea el periodo de programacion
2014-2020.

La eficacia de la asistencia técnica dependera en gran medida de una
mejor utilizacién de los recursos disponibles. Por ello, se trabajara en la
implantacion de modelos organizativos innovadores, que permitan la
mejora en la eficacia y la eficiencia del programa operativo.
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Cuadro 2: Presentacion de la estrategia de inversion del programa operativo

prioritario

Eje

Fondo

Ayuda de la Union
(EUR)

Porcentaje del total
de la ayuda de la
Unioén para el
programa operativo

Objetivo tematico / Prioridad de inversion / Objetivo especifico

Indicadores de resultados
comunes y especificos del
programa para los que se ha
fijado un valor previsto

1A

ESF

89.896.352,00

2.80%

08 - Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad
laboral

08ii - Integracién sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en
particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion
social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
aplicacién de la Garantia Juvenil
[8.2.1 - La activacién de las personas jévenes no ocupadas y no integradas en
los sistemas de educacion o formacion, que permita su incorporacién al
mercado laboral, ala educacion o a la formacion.
[08.2.2 - Reforzar la empleabilidad y las competencias profesionales de las
personas jévenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de educacion o
formacién.
08.2.3 - Aumentar el emprendimiento de las personas jovenes no ocupadas y
no integradas en los sistemas de educaciéon o formacién como via de acceso al
mercado laboral a través de la creacion de empresas
[08.2.4 - Aumentar la contratacion de caracter indefinido o estable de las
personas jévenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de educacion o
formacién, a través de la intermediacion y de los incentivos econdmicos

[J8vii - Modernizaciéon de las instituciones del mercado de trabajo, como los
servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades del
mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral
transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién entre
instituciones y partes interesadas pertinentes
08.7.1 - Mejorar la calidad y respuesta de las instituciones del mercado de
trabajo y su coordinacién en el ambito nacional y autonédmico a través de su
modernizacion, incluyendo la creaciéon de las estructuras necesarias para la
implantacion de los sistemas de Garantia Juvenil.

[ER62, ER63, ER64]

1B

ESF

39.859.476,00

1.24%

008 - Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad
laboral

08ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en
particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion
social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
aplicacién de la Garantia Juvenil
[8.2.1 - La activacién de las personas jévenes no ocupadas y no integradas en
los sistemas de educacion o formacion, que permita su incorporacién al
mercado laboral, ala educacion o a la formacion.
[08.2.2 - Reforzar la empleabilidad y las competencias profesionales de las
personas jévenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de educacion o

[ER62, ER63, ER64]
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prioritario

Eje

Fondo

Ayuda de la Union
(EUR)

Porcentaje del total
de la ayuda de la
Unioén para el
programa operativo

Objetivo tematico / Prioridad de inversion / Objetivo especifico

Indicadores de resultados
comunes y especificos del
programa para los que se ha
fijado un valor previsto

formacién
[08.2.3 - Aumentar el emprendimiento de las personas jovenes no ocupadas y
no integradas en los sistemas de educacién o formacién como via de acceso al
mercado laboral a través de la creacién de empresas
[08.2.4 - Aumentar la contratacion de caracter indefinido o estable de las
personas jovenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de educacion o
formacién, a través de la intermediacion y de los incentivos econémicos

[8vii - Modernizaciéon de las instituciones del mercado de trabajo, como los
servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades del
mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral
transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién entre
instituciones y partes interesadas pertinentes
08.7.1 - Mejorar la calidad y respuesta de las instituciones del mercado de
trabajo y su coordinacién en el ambito nacional y autonémico a través de su
modernizacién, incluyendo la creaciéon de las estructuras necesarias para la
implantacién de los sistemas de Garantia Juvenil.

1C

ESF

223.782.078,00

6.97%

[J08 - Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad
laboral

08ii - Integraciéon sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en
particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacion
o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusiéon
social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
aplicacion de la Garantia Juvenil
[8.2.1 - La activacién de las personas jévenes no ocupadas y no integradas en
los sistemas de educacién o formaciéon, que permita su incorporacién al
mercado laboral, ala educacién o a la formacion.
[08.2.2 - Reforzar la empleabilidad y las competencias profesionales de las
personas joévenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de educacion o
formacién.
[08.2.3 - Aumentar el emprendimiento de las personas jovenes no ocupadas y
no integradas en los sistemas de educacién o formacién como via de acceso al
mercado laboral a través de la creacién de empresas
[08.2.4 - Aumentar la contratacion de caracter indefinido o estable de las
personas jovenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de educacién o
formacién, a través de la intermediacién y de los incentivos econémicos

08vii - Modernizacién de las instituciones del mercado de trabajo, como los
servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades del
mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral
transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién entre
instituciones y partes interesadas pertinentes
[08.7.1 - Mejorar la calidad y respuesta de las instituciones del mercado de

[ER62, ER63, ER64]

51

ES




ES

prioritario

Eje

Fondo

Ayuda de la Union
(EUR)

Porcentaje del total
de la ayuda de la
Unioén para el
programa operativo

Objetivo tematico / Prioridad de inversion / Objetivo especifico

Indicadores de resultados
comunes y especificos del
programa para los que se ha
fijado un valor previsto

trabajo y su coordinacién en el ambito nacional y autonémico a través de su
modernizacion, incluyendo la creacién de las estructuras necesarias para la
implantacion de los sistemas de Garantia Juvenil.

1D

ESF

25.028.351,00

0.78%

008 - Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad
laboral

08ii - Integracién sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en
particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion
social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
aplicacién de la Garantia Juvenil
08.2.1 - Reforzar la empleabilidad y las competencias profesionales de las
personas jévenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de educacion o
formacién
[8.2.2 - Reforzar la empleabilidad y las competencias profesionales de las
personas jévenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de educacion o
formacién
08.2.3 - Aumentar el emprendimiento de las personas jovenes no ocupadas y
no integradas en los sistemas de educacién o formacién como via de acceso al
mercado laboral a través de la creacion de empresas.
[8.2.4 - Aumentar la contratacion de caracter indefinido o estable de las
personas jovenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de educacién o
formacién, a través de la intermediacién y de los incentivos econémicos

[8vii - Modernizaciéon de las instituciones del mercado de trabajo, como los
servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades del
mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral
transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién entre
instituciones y partes interesadas pertinentes
08.7.1 - Mejorar la calidad y respuesta de las instituciones del mercado de
trabajo y su coordinacién en el ambito nacional y autonémico a través de su
modernizacion, incluyendo la creacién de las estructuras necesarias para la
implantacién de los sistemas de Garantia Juvenil.

[ER63, ER64]

1E

ESF

43.592.655,00

1.36%

[J08 - Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad
laboral
08ii - Integraciéon sostenible en el mercado de trabajo de los joévenes, en

particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusiéon
social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
aplicacién de la Garantia Juvenil
[8.2.2 - Reforzar la empleabilidad y las competencias profesionales de las
personas jévenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de educacion o
formacién.

[ER63, ER64]
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prioritario

Eje

Fondo

Ayuda de la Union
(EUR)

Porcentaje del total
de la ayuda de la
Unioén para el
programa operativo

Objetivo tematico / Prioridad de inversion / Objetivo especifico

Indicadores de resultados
comunes y especificos del
programa para los que se ha
fijado un valor previsto

[08.2.4 - Aumentar la contratacion de caracter indefinido o estable de las
personas jovenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de educacién o
formacién, a través de la intermediacion y de los incentivos econémicos

08vii - Modernizaciéon de las instituciones del mercado de trabajo, como los
servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades del
mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral
transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién entre
instituciones y partes interesadas pertinentes
[08.7.1 - Mejorar la calidad y respuesta de las instituciones del mercado de
trabajo y su coordinacién en el ambito nacional y autonémico a través de su
modernizacion, incluyendo la creacién de las estructuras necesarias para la
implantacién de los sistemas de Garantia Juvenil

YEI

2.723.321.500,00

84.87%

[J08 - Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad
laboral
08ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jévenes (IE)), en

particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion
social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
aplicacion de la Garantia Juvenil
[08.2.1 - La activacién de las personas jévenes no ocupadas y no integradas en
los sistemas de educacién o formaciéon, que permita su incorporacién al
mercado laboral, a la educacién o a la formacion.
[08.2.2 - Reforzar la empleabilidad y las competencias profesionales de las
personas jovenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de educacion o
formacién.
[08.2.3 - Aumentar el emprendimiento de las personas jévenes no ocupadas y
no integradas en los sistemas de educaciéon o formacién como via de acceso al
mercado laboral a través de la creaciéon de empresas.
[08.2.4 - Aumentar la contratacion de caracter indefinido o estable de las
personas jovenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de educacién o
formacidn, a través de la intermediacion y de los incentivos econdmicos

[CRO1, CRO2, CRO3, CRO4,
CRO5, CRO6, CRO7, CROS,
CRO9, CR10, CR11, CR12]

8A

ESF

12.723.471,00

0.40%

1 - Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la consecucién de los
objetivos del Programa Operativo asegurando unas tasas de error minimas

2 - Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e
impacto del Programa Operativo para la implantacién de la Garantia Juvenil

3 - Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su
conjunto, estén debidamente informados sobre todos los aspectos relevantes del
Programa Operativo y puedan actuar en consecuencia

[ATR1, ATR2, ATR3]

8B

ESF

5.893.656,00

0.18%

1 - Alcanzar una gestidén y control de calidad que permita la consecucién de los
objetivos del Programa Operativo asegurando unas tasas de error minimas
2 - Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e

[ATR1, ATR2, ATR3]
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Eje
prioritario

Fondo

Ayuda de la Union
(EUR)

Porcentaje del total
de la ayuda de la
Unioén para el
programa operativo

Objetivo tematico / Prioridad de inversion / Objetivo especifico

Indicadores de resultados
comunes y especificos del
programa para los que se ha
fijado un valor previsto

impacto del Programa Operativo para la implantacién de la Garantia Juvenil

3 - Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su
conjunto, estén debidamente informados sobre todos los aspectos relevantes del
Programa Operativo y puedan actuar en consecuencia.

8C

ESF

37.570.370,00

1.17%

1 - Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la consecucién de los
objetivos del Programa Operativo asegurando unas tasas de error minimas

2 - Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e
impacto del Programa Operativo para la implantacién de la Garantia Juvenil

3 - Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su
conjunto, estén debidamente informados sobre todos los aspectos relevantes del
Programa Operativo y puedan actuar en consecuencia

[ATR1, ATR2, ATR3]

8D

ESF

1.833.697,00

0.06%

1 - Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la consecucién de los
objetivos del Programa Operativo asegurando unas tasas de error minimas

2 - Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e
impacto del Programa Operativo para la implantacién de la Garantia Juvenil

3 - Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su
conjunto, estén debidamente informados sobre todos los aspectos relevantes del
Programa Operativo y puedan actuar en consecuencia

[ATR1, ATR2, ATR3]

8E

ESF

5.269.674,00

0.16%

1 - Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la consecucién de los
objetivos del Programa Operativo asegurando unas tasas de error minimas

2 - Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e
impacto del Programa Operativo para la implantacién de la Garantia Juvenil

3 - Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su
conjunto, estén debidamente informados sobre todos los aspectos relevantes del
Programa Operativo y puedan actuar en consecuencia.

[ATR1, ATR2, ATR3]
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2. EJES PRIORITARIOS

2.A DESCRIPCION DE LOS EJES PRIORITARIOS DISTINTOS DE LA ASISTENCIA TECNICA

2.A.1 Eje prioritario

Identificacion del eje prioritario 1A

Titulo del eje prioritario

Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral - FSE- MaD-50%

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara exclusivamente a través de instrumentos financieros
[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara exclusivamente a través de instrumentos financieros establecidos a nivel de la

Uniodn

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara a través de desarrollo local participativo
[] En el caso del FSE: La totalidad del eje prioritario estd dedicada a la innovacién social, a la cooperacién transnacional o a

ambas

[] Para el FEDER: la totalidad del eje prioritario esta dedicado a las operaciones dirigidas a la reconstruccién en respuesta a
desastres naturales de alcance general o regional.
[] Para el FEDER: la totalidad del eje prioritario esta dedicado a las pymes (articulo 39)

2.A.2 Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque mas de una categoria de region, objetivo
tematico o Fondo (cuando proceda) (si fuera aplicable)

2.A.3 Fondo, categoria de region y base de calculo de la ayuda de la Unién

Fondo

Categoria de
region

Base de calculo (gasto total subvencionable o gasto
publico subvencionable)

Categoria de region para las regiones ultraperiféricas y las regiones
escasamente pobladas del norte (cuando proceda)

ESF

Mas
desarrolladas

Total

2.A.4 Prioridad de inversion

ID de la prioridad 8ii

de inversion

Titulo de la | Integracién sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
prioridad de | educacién o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas,
inversion también a través de la aplicacion de la Garantia Juvenil
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2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

Ident. del objetivo especifico

8.2.1

Titulo del objetivo especifico

La activacion de las personas jovenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de educacién o formacién, que permita su
incorporacién al mercado laboral, ala educacién o a la formacién.

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unién

Este objetivo especifico persigue la activacién de aquellas personas jovenes registradas
como demandantes de empleo en los servicios regionales de empleo, o las que presentan
una fuerte desconexién del mercado laboral y que se encuentran desanimadas en cuanto a la
posibilidad de obtener un empleo, contribuyendo al fin Gltimo de incorporacién al mercado
laboral.

La atencion y realizaciéon de ofertas formativas y de empleo se vincularan a la realizacién
previa de un perfil completo de las caracteristicas de las personas a atender. Este perfil
permitira identificar claramente las necesidades educativas o formativas de la persona en
cuestion y sera la base para decidir qué tipo de actuaciones podran ofrecerse a dicho
participante.

Por tanto, en algunos supuestos la puesta en marcha de medidas de activacion permitira de
forma directa el acceso de la persona al mercado laboral. En otros supuestos, las medidas de
activacion seran el inicio de un itinerario integrado de medidas, que tendran como objetivo
ultimo la incorporacién del joven el mercado de trabajo.

Las medidas de activacion permitiran determinar si la persona estd preparada para
incorporarse al mercado de trabajo de una forma estable en el tiempo, o si previamente
resulta necesario aumentar su cualificacién para garantizar su incorporacién al mercado
laboral de forma duradera.

Para alcanzar estos resultados se desarrollaran acciones de asesoramiento, orientacién
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profesional, informacion laboral y acompaniamiento en la busqueda de empleo, de forma
individualizada, segun el perfil de la persona y sus necesidades de formacion.

Dada su naturaleza, estas actuaciones estaran dirigidas a todos los subgrupos del colectivo
de personas jovenes no ocupadas ni integradas en los sistemas de educacién o formacion.

Ident. del objetivo especifico 8.2.2

Titulo del objetivo especifico Reforzar la empleabilidad y las competencias profesionales de las personas jovenes no ocupadas y no integradas en los sistemas
de educacién o formacion.

Re:sulaados q:le g los Estados A través de este objetivo especifico se pretende una mejora directa de la empleabilidad de la

miembros pretenden conseguir - . Y . . .

con la ayuda de la Union persona joven, medlantg Ja adquisicion (_Jle las apt_ltudes y competencias necesarias,
afrontando la inadecuacion de las capacidades existentes al mercado laboral, de manera que

sea posible su incorporacion a este uUltimo de forma estable y duradera en el tiempo.

La mejora de la capacitaciéon profesional de las personas jovenes se conseguira a través de
acciones formativas (formacién dual, aprendizaje, cualificacidn, o recualificacién, entre otras)
o laborales (primera experiencia laboral, programas de empleo-formacién, contrato para el
aprendizaje...).

Las acciones que se pongan en marcha estaran destinadas prioritariamente a los subgrupos
del colectivo destinatario con nivel de formacion bajo y no adaptado a las necesidades del
mercado de trabajo. Por tanto, entre los principales resultados esperados, se encuentra el
aumento del nivel de formacion de los jévenes que abandonaron los estudios a una edad
temprana para incorporarse al mercado de trabajo y que ahora no encuentran oportunidades
laborales, potenciando especialmente el aumento del colectivo con niveles medios de
formacion.
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Por otra parte, es preciso tener en cuenta que la formacion serd, asimismo, una herramienta
fundamental en el acceso al mercado laboral de aquellas personas que, aun teniendo un nivel
de cualificaciéon elevado, no disponen de una formacion adecuada a las necesidades del
mercado laboral y, por tanto, no tienen la formacién necesaria para incorporarse al mismo. De
esta forma, entre los principales resultados esperados se encuentra la reconversion vy el
reciclaje de los jovenes con niveles de formacion elevados pero no adecuados a las
necesidades del mercado laboral.

Las actividades de formacion se adecuaran al perfil y a las caracteristicas de las personas
beneficiarias que se desarrollara a partir del registro en el Sistema Nacional de Garantia
Juvenil.

Ademas, las actividades formativas formaran parte de un itinerario integrado y conduciran,
prioritariamente, a la oportuna acreditacion.

La mejora de la formacion y la empleabilidad de las personas jovenes se realizara a través de
la adecuacion de su formacién a los requerimientos de quienes ofrecen empleo. Para ello, se
impulsaran iniciativas dirigidas a favorecer que adquieran o vean reconocida su capacitaciony
las habilidades necesarias para encontrar su espacio en el ambito laboral, ya sea a través de la
contratacion o del emprendimiento. Se priorizaran las actividades formativas en los sectores
con mayores oportunidades de crecimiento y de creacion de empleo. Ademas, se fomentara
especialmente la formacidn en idiomas y en nuevas tecnologias, por la incidencia positiva que
tiene esta formacion en la mejora de la empleabilidad de las personas.

Por otra parte, la movilidad, tanto nacional como europea, puede constituir un elemento
fundamental en la formacién de las personas jovenes, tanto por la experiencia adquirida como
por el apoyo que puede suponer en el aprendizaje de un idioma extranjero. De esta forma, la
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experiencia laboral en el extranjero o en otras partes del territorio nacional puede aportar un
valor anadido a la formacién permanente del joven y a su trayectoria profesional, y
proporcionarle mas oportunidades de empleo.

Al mismo tiempo, la mejora en la formacion y la empleabilidad de las personas jovenes
permitira reducir los desajustes existentes en el mercado laboral y cubrir las necesidades de
mano de obra.

Ident. del objetivo especifico

8.2.3

Titulo del objetivo especifico

Aumentar el emprendimiento de las personas jévenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de educaciéon o formacién
como via de acceso al mercado laboral a través de la creaciéon de empresas

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unién

En lo que respecta al fomento del emprendimiento entre la poblacion joven hay coincidencia
entre los expertos en que supone uno de los factores clave en una economia del conocimiento
debido a su aportacidon de creatividad e innovacién

Una de las debilidades estructurales del empleo juvenil detectada durante el analisis previo a
la elaboracion de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven fue el bajo nivel de
autoempleo y de iniciativa empresarial entre los jovenes espafoles. Segun pone de manifiesto
el informe para Espafa 2014 del Observatorio Mundial sobre Actividad Emprendedora del
Global Entrepreneurship Monitor (informe GEM), los jévenes espanoles de entre 18 y 24 afos
presentan una Tasa de Actividad Emprendedora (TEA) del 3,8%, casi dos puntos por debajo de
la media nacional del 5,5% que, a su vez es inferior, a la media europea. Sin embargo la tasa
de actividad emprendedora del grupo de poblacion entre 25 y 34 es sensiblemente superior,
alcanzando un 6,3%.

Por otro lado se detecta una carencia relativa de personas emprendedoras jévenes vy,
especialmente, de aquellas que disponen menos recursos o menos estudios.
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Uno de los defectos estructurales que impiden el desarrollo del emprendimiento entre los
jovenes es la falta de cultura emprendedora a nivel familiar y social, debido a déficits que
comienzan en el propio sistema educativo y formativo.

Una vez tomada la decisiéon de emprender, las principales barreras que tienen que afrontar los
jovenes emprendedores son la falta de experiencia y de contactos profesionales, asi como las
carencias formativas. A todo ello se anade el hecho de que las personas jovenes tienen
especiales dificultades para el acceso a la financiacion.

Por todo ello, entre los principales resultados esperados en el marco de este objetivo
especifico se encuentra la eliminaciéon de las barreras que dificultan o impiden la
transformacion de las ideas emprendedoras de la poblaciéon juvenil en proyectos concretos y el
fomento del espiritu emprendedor y de la cultura emprendedora en general

Por todo ello, dentro del OE de fomento del emprendimiento se incluyen medidas para
favorecer el espiritu emprendedor de la poblacién joven, a través de acciones de
concienciacion y sensibilizacion hacia el emprendimiento, el refuerzo de las actuaciones de
asesoramiento y formacién, asi como de estimulos econémicos para favorecer el autoempleo y
el emprendimiento colectivo.

Asimismo, durante el desarrollo de este P.O. se exploraran las posibilidades que ofrecen los
instrumentos financieros para poder facilitar el acceso a la financiacién de los jévenes que
pongan en marcha iniciativas emprendedoras

En el desarrollo de estas actividades se espera la participacion de los principales actores
publicos y privados relacionados con todas las fases del apoyo al proceso emprendedor
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(informacion y asesoramiento, formacion, acompafamiento y ayudas a la creacion y
consolidacién de empresas).

El objetivo final es que los jovenes inicien una actividad profesional, bien como auténomos a
través de la creacion de empresas (generalmente micropymes) o bien mediante las distintas
formas de emprendimiento en el marco de la economia social. Los érganos autonémicos y
estatales responsables en el ambito del emprendimiento y el autoempleo, asi como el resto de
entidades relevantes en este dambito desempefnaran un papel relevante en el desarrollo de este
objetivo especifico. En todo caso, se fomentara la oportuna coordinacion con los servicios
publicos de empleo.

Ident. del objetivo especifico

8.2.4

Titulo del objetivo especifico

Aumentar la contratacion de caracter indefinido o estable de las personas jovenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de
educacioén o formacidén, a través de la intermediacién y de los incentivos econdmicos

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unién

Como se ha indicado en el apartado 1.1 del presente Programa Operativo, entre las principales
caracteristicas de la situacion laboral de las personas jévenes se encuentra el alto nivel de
desempleo al que se enfrentan.

Por otra parte, entre los rasgos distintivos de este colectivo se encuentra el elevado porcentaje
de personas paradas de larga duracién, el subempleo, la falta de experiencia laboral previa,
asi como la elevada temporalidad y parcialidad en el empleo.

A través de este objetivo especifico se reforzaran las actuaciones de intermediacidon en lo que
respecta a la conexioén entre la oferta y la demanda laboral, y se perseguira el aumento de la
contratacion de las personas jovenes mediante la creacion de un marco de incentivos
adecuado que anime a las empresas, en particular a las PYMES, a contratar y a retener a las
personas jovenes.
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Se pretende fomentar la contratacién a través de la utilizacion de ayudas salariales y otro tipo
de medidas dirigidas a que las personas empleadoras creen nuevas oportunidades para
jovenes, por ejemplo, un puesto de aprendiz o de practicas o una colocacién, en particular
para quienes se encuentran mas alejados del mercado laboral, en consonancia con las normas
aplicables sobre ayudas estatales.

A través de los incentivos a la contratacién se apoyara la creacion de puestos de trabajo con el
objetivo de aumentar la tasa de empleo de los jévenes. Se fomentara la obtencion de un
empleo de calidad y de caracter indefinido o estable, adecuado al perfil de los trabajadores y
las trabajadoras. Asimismo, se potenciara especialmente la contratacién en los sectores con
mayor potencial de creacién de empleo, de acuerdo con lo previsto en la Estrategia Espafola
de Activacion para el Empleo. De manera especial, se apoyara la contratacion en el marco de la
economia verde, las TIC, la investigacion y la asistencia sanitaria. Asimismo se fomentara, en
la medida de lo posible, el empleo azul a través de sus cinco pilares basicos: la energia azul, la
acuicultura, el turismo maritimo y costero, los recursos minerales marinos y la biotecnologia
azul

Se prestara especial atencion a las personas jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion
social y quienes proceden de comunidades marginadas. En el desarrollo de las actuaciones se
adoptaran las medidas oportunas que garanticen la igualdad entre mujeres y hombres y la
atencion a las diferentes necesidades de unas y otros.

62 ES




Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados
especificos del programa correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region)
(para el FSE)

Prioridad de inversion :

8ii -

Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de

educaciéon o formacion, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la aplicacion
de la Garantia Juvenil

Identificacion

Indicador

Categoria
de region

Unidad de
medida para
el indicador

Indicador comiin de
productividad utilizado como
base para fijar objetivos

Valor de
referencia

M

w

T

Unidad de medida
para el valor de
referencia y el valor
previsto

Ao de
referencia

previsto

Valor

2023)

M

w

T

Fuente
de datos

Periodicidad
de la
informacion

ER62

Participantes desempleados que completan la intervencion subvencionada.

Mas desarrolladas

Numero

77,00

77,00

Ratio (%)

2013

84,00

84,00

Sistema
Nacional de
Garantia Juvenil
y Sistema de
Informacién FSE
2014

Un informe al afio

ER63

Participantes _desempleados que se integran en los sistemas de educacion o
formacién, que obtienen una cualificacién, o que obtienen un empleo, incluido
por cuenta propia ,tras su participacion.

Mas desarrolladas

Numero

63,00

63,00

Ratio (%)

2013

72,00

72,00

Sistema
Nacional de
Garantia Juvenil
y Sistema de
Informacion FSE
2014

Un informe al afio

2.A.6 Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion (por prioridad de inversion)

2.A.6.1 Descripcion del tipo y ejemplos de las medidas objeto de la ayuda y su contribucion esperada a los objetivos
especificos, incluida, en su caso, la determinacion de los principales grupos destinatarios, los territorios destinatarios
especificos y los tipos de beneficiarios

Prioridad
de
inversion

8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la

aplicacién de la Garantia Juvenil

Las actuaciones que se financiaran bajo esta prioridad de inversion seran, fundamentalmente, las previstas en el Plan
Nacional de Garantia Juvenil, y, en todo caso, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de
aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

En todo caso se financiaran Unicamente aquellas actuaciones que cumplan los criterios de elegibilidad del FSE.

Para la aplicacion de la GJ se consideran las actuaciones ya recogidas en la EEEJ, asi como otras que se pondran en marcha
de forma especifica para las personas mayores de 16 y menores de 30 anos no ocupadas y que no estan integradas en los
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Prioridad | 8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
de o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
inversion | aplicacién de la Garantia Juvenil

sistemas de educacion ni formacién . Se configura un catdlogo de actuaciones que sera comun para todos los organismos
intermedios que participen en la implementacion del sistema y que ha sido concebido como un itinerario para la
incorporacion de las personas jovenes al mercado laboral.

En el escenario de que la tasa de desempleo del segmento de jévenes de edad igual o superior a 25 afios y menor de 30 se
situara por debajo del 20% no habria ninguna consecuencia para aquellos jovenes que ya estuvieran inscritos en el SNGJ. La
restriccién operaria con respecto a las nueva inscripciones de este rango de edad afectado por la reduccién de la tasa de
desempleo.

Seran elegibles actuaciones cofinanciadas por la Iniciativa de Empleo Juvenil destinadas a los jovenes mayores de 30 afos
debidamente inscritos en el SNGJ que no hayan recibido una atencion antes de cumplir los 30 afios, y para los que han
transcurrido 4 meses desde su inscripcion en el SNGJ o desde la ultima evaluacién de elegibilidad.

Las actuaciones desarrolladas se adecuaran al perfil de cada persona. Para cada actuacién se definira la subpoblacién
beneficiaria prioritariamente. Las actuaciones que reciban los jovenes beneficiarios formaran parte de un itinerario
integrado adecuado a su perfil, que tendra como fin ultimo la incorporacion del joven al mercado laboral de una manera
sostenible y duradera en el tiempo. Podra combinar actuaciones asociadas a distintos objetivos especificos en funcion de
las necesidades de cada persona joven beneficiaria.

Ademas, de acuerdo con la Ley 18/2014 que se regula el SNGJ, se establecen una serie de parametros para priorizar las
actuaciones en funcién de las caracteristicas especificas de las personas.

La implementacion del proceso de atencién a las personas interesadas se iniciara con la constitucién de una lista Unica de
demanda para poder beneficiarse de alguna de las medidas o acciones previstas en el Sistema.
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Prioridad | 8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
de o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
inversion | aplicacién de la Garantia Juvenil

ES

Se tendran en cuenta criterios como la edad, la experiencia laboral previa, la permanencia en el desempleo o el nivel de
cualificacién, priorizando a aquellas personas jovenes que no hayan recibido previamente atencion por parte del Sistema 'y
a aquellas que estén mas proximas a cumplir la edad maxima prevista.

De forma transversal, se tendra en cuenta el acceso a los programas formativos y al empleo de jévenes con discapacidad
y/o en riesgo de exclusidn social, ya sea a través del empleo ordinario o del empleo protegido. En todo caso, se
incorporara la perspectiva de género en el disefio, implementacidon, seguimiento y evaluacién de las actuaciones.

En este sentido, el SNGJ garantizara el cumplimiento de la garantia juvenil en todo el territorio nacional y en igualdad de
condiciones para todos los jovenes objeto de atencion, llevando a cabo medidas destinadas a garantizar la igualdad de
trato y de oportunidades de todas las personas, teniendo en cuenta la perspectiva de género, con independencia de sus
circunstancias personales y/o sociales, y atendiendo a sus necesidades especificas, con especial dedicaciéon a quieres se
encuentren en una situaciéon de desventaja y/o riesgo de exclusién.

Se pondran en marcha itinerarios integrados que conduzcan a la incorporaciéon de estas personas jévenes en riesgo de
exclusién social al mercado laboral.

El catalogo Unico de actuaciones disefiado en el marco del SNGJ, en el que se enmarcaran prioritariamente las actuaciones
desarrolladas con la cofinanciacion del Programa, se articula en torno a cuatro lineas de actuacién principales:

65

ES



Prioridad | 8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
de o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
inversion | aplicacién de la Garantia Juvenil

1 .Mejora de la orientacion:

* Acciones de asesoramiento individualizado, orientacion profesional, informacion laboral y acompanamiento en
la busqueda de empleo

El acompanamiento de los jovenes en su proceso de busqueda de empleo debe constituirse como una prioridad de todos
los agentes implicados en el disefio de politicas que favorezcan su insercién en el ambito laboral.

La atencion personalizada y el asesoramiento, como inicio o complemento de los programas de formacién y capacitacion
para el empleo, pueden convertirse en elementos clave para avanzar en el objetivo de encontrar o mantener un puesto de
trabajo.

Las CC.AA tendran un rol prioritario en el desarrollo de estas actuaciones en el marco de sus competencias.

Estas actuaciones se desarrollaran tanto con los jévenes con menor nivel de cualificacidon, con el fin de orientarles e
informarles de las posibilidades que existen, como con los mas cualificados para acompanarles en la busqueda de empleo.
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Prioridad | 8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
de o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
inversion | aplicacién de la Garantia Juvenil

En esta labor las agencias de colocacion podran desarrollar también actuaciones relacionadas con la busqueda de empleo,
tales como orientacién e informacién profesional, y con la seleccién de personal.

Estas actuaciones apoyaran la consecucion del objetivo especifico 8.2.1. y deberan estar ligadas a las actuaciones de
empleo, educacién, formacion y aprendizaje.

2. Mejora de la empleabilidad:

Se pretende obtener una mejora sustancial de la empleabilidad de las personas jovenes, fundamentalmente a través de la
eliminacién de la inadecuacion de las capacidades existentes y las necesidades del mercado laboral. En el caso de personas
con niveles formativos muy bajos se pretende aumentar su nivel de cualificacién adaptandola a las necesidades del
mercado de trabajo. En el supuesto de personas con niveles de formacién elevados, primara su recualificacion o reciclaje,
con la misma intencién de adaptar sus capacidades a las necesidades del mercado laboral. La mejora de la empleabilidad
podra obtenerse tanto por la via educativa, como por la via laboral.

Estas actuaciones iran destinadas a los diferentes subgrupos del colectivo de jovenes, pero adaptandolas en funcién del
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perfil de la persona.

En el caso de la formacion para el emprendimiento, las actuaciones se desarrollaran en el marco del bloque de acciones
para favorecer el emprendimiento.

Entre las actuaciones encontramos las siguientes:

* Programas de segunda oportunidad

El objetivo de estos programas es ofrecer a los jovenes que hayan abandonado prematuramente los estudios y a aquellos
con un nivel de formacion bajo, vias para reincorporarse a la educacion y la formacion a través de programas que
respondan a sus necesidades especificas y que les permitan conseguir la cualificacién que no obtuvieron en su momento.

Esta actuacion estara destinada prioritariamente a los jovenes que hayan abandonado prematuramente el sistema
educativo y que tengan un nivel formativo bajo, no adaptado a las necesidades del mercado laboral.
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* Formacion con compromiso de contratacion

Se potenciaran los programas formativos con compromiso de contratacion, que garanticen la adquisicion de las
competencias y la experiencia laboral oportuna para la integracion sostenible en el mercado de trabajo.

En todo caso, la formacién se adaptara a las necesidades y a las competencias requeridas por el mercado laboral.

* Formacion, especialmente en idiomas y TIC

Se ampliara la oferta de la formacion en idiomas y TICs, adaptandola a las necesidades y al perfil de los jovenes, siempre
que tenga un impacto directo sobre su empleabilidad.

La atencion y realizacién de ofertas formativas y de empleo se vincularan a la realizacién previa de un perfil completo, lo
gue permitira que cada joven reciba una formacién adecuada en funcién de su perfil y nivel de cualificacion.
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Se primara la formacion que conduzca a un certificado acreditativo y, ademas, las actuaciones de formaciéon seran
disefiadas prioritariamente en el marco de un itinerario integrado.

* Impulso de la formacion profesional dual

Tiene por objeto la cualificacién profesional de los trabajadores, en un régimen de alternancia de actividad laboral
retribuida en una empresa, con actividad formativa.

Se podra celebrar con trabajadores mayores de 16 y menores de 30 afios que carezcan de la cualificacion profesional
reconocida por el sistema de formacion profesional para el empleo o del sistema educativo requerido para concertar un
contrato en practicas para el puesto de trabajo u ocupacién objeto del contrato.

Es una medida destinada prioritariamente a los jovenes que carezcan de la cualificacion y la experiencia oportuna para su
integracion en el mercado de trabajo.
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* Escuelas Taller y Casas de Oficios y programas mixtos de empleo-formacion

Son proyectos de caracter temporal en los que el aprendizaje y la cualificacidon se alternan con un trabajo productivo en
actividades relacionadas con la recuperacion o promocion del patrimonio artistico, histérico, cultural o natural, asi como
con cualquier otra actividad de utilidad publica o social que permita la insercién a través de la profesionalizacion y
adquisicion de experiencia de los participantes.

A lo largo del proceso formativo, los alumnos trabajadores recibiran orientacién, asesoramiento, informacion profesional y
formacion empresarial.

En los programas de escuelas taller y casas de oficio se debe dar prioridad a proyectos relacionados con sectores y
actividades emergentes en las que se compruebe que existen necesidades no cubiertas (medio ambiente, servicios a la
sociedad, nuevas tecnologias, etcétera). A través de esta medida se trabajara prioritariamente con joévenes con un perfil
formativo bajo.

* Practicas no laborables en empresas
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Estas practicas se dirigen a personas jovenes que, debido a su falta de experiencia laboral, tienen una baja empleabilidad.
Las practicas tendran una duracion de entre tres y nueve meses y se desarrollaran en los centros de trabajo bajo la
direccion y supervision de un tutor.

* Formacion para la obtencion de certificados de profesionalidad

Los certificados de profesionalidad acreditan con caracter oficial las competencias profesionales que capacitan para el
desarrollo de una actividad laboral con significacion en el empleo. El Ministerio de Empleo y Seguridad Social instara a los
Servicios Publicos de Empleo a incorporar a su oferta de formacién, mediante la correspondiente convocatoria de formacion
profesional para el empleo, nuevas acciones formativas dirigidas a la obtencién de Certificados de Profesionalidad o
modulos de certificados de profesionalidad.

* Programas de movilidad para la mejora de las competencias profesionales
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Se promovera la movilidad a través de actuaciones y programas de movilidad, tanto nacional como transnacional, que
supongan la adquisicion de experiencia profesional y redunden, por tanto, en una mejora directa de la empleabilidad. Se
desarrollaran entre otras las siguientes actuaciones: gastos de preparacion de las acciones de movilidad, gastos de
desplazamientos, formacion en idiomas, becas de manutencién, etc.

La movilidad por tanto, tiene un efecto positivo, tanto en la formacién como en la adquisicién de la experiencia oportuna
para la incorporacién al mercado de trabajo de una forma duradera en el tiempo. Ademas, la movilidad transnacional
puede apoyar a la adquisicion de las competencias en idiomas extranjeros que aumenten la empleabilidad de los jovenes.

* Ayuda econdmica de acompanamiento a jovenes inscritos en el SNGJ que suscriban contrato para la formacion
y el aprendizaje

* Estas actuaciones apoyaran la consecucion del objetivo especifico 8.2.2.
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» 3. Para favorecer el emprendimiento

* Formacion para el emprendimiento y promocion de la cultura emprendedora

Se pondran en marcha medidas de activacion del espiritu emprendedor como una posible via para la insercion socio-
laboral. Asimismo, se desarrollaran medidas de formacién para el emprendimiento, con el objetivo de aumentar la tasa de
creacion de empresas de los jévenes destinatarios de este Programa Operativo.

El colectivo destinatario sera, prioritariamente, el de aquellas personas jovenes que tengan un perfil emprendedor, y que
carezcan de las cualificaciones, aptitudes o experiencias oportunas para desarrollar una actividad por cuenta propia.

Estas actuaciones apoyaran el espiritu emprendedor de las personas jévenes, fomentando la responsabilidad, la innovacién
y emprendimiento, con el fin de poner en marcha iniciativas emprendedoras.

* Asesoramiento al autoempleo y creacion de empresas
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Se desarrollaran programas de asesoramiento al autoempleo y la creacion de empresas poniendo a disposicion mas
servicios de apoyo a la creaciéon de empresas, en especial con una cooperaciéon mas estrecha entre los servicios de empleo,
las entidades de apoyo a las empresas y los proveedores de financiacion

e Ayudas al autoempleo

Fundamentalmente, incentivos al autoempleo a través de ayudas y subvenciones, asociadas al sequimiento de las iniciativas
emprendedoras creadas. En todo caso se valorara la eficacia y la eficiencia de la medida, teniendo en cuenta la experiencia
anterior.

Estas actuaciones se dirigiran prioritariamente a aquellas personas jovenes que tengan un perfil emprendedor, asi como las
cualificaciones, aptitudes o experiencias oportunas para desarrollar una actividad por cuenta propia.
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* Medidas para favorecer el autoempleo y el emprendimiento colectivo en el marco de la Economia Social

Las empresas de la Economia Social en Espana han presentado un comportamiento muy positivo a lo largo de la crisis. Han
empleado mecanismos alternativos al despido para la continuacion de la actividad laboral y, ademas, se caracterizan por la
creacion de empleo estable y de calidad.

Ademas, las formulas de Economia Social se han convertido en un refugio para la reconversion de otras formulas
empresariales. Por ello, se desarrollaran actuaciones que fomenten el emprendimiento de jovenes desempleados en el
marco de la Economia Social.

El colectivo destinatario sera, prioritariamente, el de aquellas personas jévenes que tengan un perfil emprendedor, asi
como las cualificaciones, aptitudes o experiencias oportunas para desarrollar una actividad por cuenta propia.
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* Estas actuaciones apoyaran la consecucién del objetivo especifico 8.2.3.

4. Para favorecer la contratacion

* Bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social y ayudas al empleo para la contratacion de jovenes con un
periodo minimo de permanencia

Se potenciaran las bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social y las ayudas a la contratacion de las personas jovenes
de este colectivo. Entre otras bonificaciones se encuentra la creada a través del Real Decreto-Ley 8/2014, de 4 de julio,
convalidado posteriormente a través de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

En todo caso, se garantizara la permanencia en la empresa durante un periodo de tiempo minimo y se potenciara la
contratacion de caracter indefinido. Asimismo, se analizara previamente la eficacia de estas medidas, teniendo en cuenta
especialmente la experiencia anterior en este tipo de actuaciones. Por otra parte, este tipo de bonificaciones y ayudas a la
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contratacion deberan adaptarse, en la medida de lo posible, al perfil de los jovenes en cuestion.

En cuanto al colectivo beneficiario, por la naturaleza de las actuaciones, todos los jovenes del colectivo son susceptibles de
recibir esta actuacion.

e Fomento de la Economia Social

Se desarrollaran programas de ayudas para la incorporacion de las personas jovenes a las empresas de la Economia Social
en calidad de socios trabajadores. Entre otras actuaciones, se encuentran las bonificaciones en las cuotas de la Seguridad
Social y las ayudas o subvenciones con tal fin.

En cuanto al colectivo destinatario, por su naturaleza, todas las personas jévenes son susceptibles de recibir este tipo de
actuaciones.

* Fomento del Empleo para jovenes investigadores/as
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Se estableceran medidas de apoyo a la contratacion de los jovenes investigadores, asi como para apoyar proyectos de alto
valor anadido y aplicacion practica en Universidades, Organismos Publicos de Investigacion y Departamentos de |+D+i de
las empresas.

Estas medidas estaran destinadas, prioritariamente, a jovenes con niveles medios y altos de cualificacion.

* Actuaciones con agencias de colocacion

Se trata de poner en marcha todos los mecanismos disponibles para reducir el tiempo en situacién de desempleo y facilitar
la transicién al empleo.

Las agencias de colocacion tendran como objetivo la coordinacion y, en su caso, colaboracion con el servicio publico de
empleo correspondiente, para realizar actividades de intermediacion laboral que tengan como finalidad proporcionar a las
personas trabajadoras un empleo adecuado a sus caracteristicas y facilitar a los empleadores las personas trabajadoras
mas apropiadas a sus requerimientos y necesidades.
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A este fin las agencias de colocacién valoraran los perfiles, aptitudes, conocimientos y cualificacion profesional de las

personas trabajadoras que requieran sus servicios para la busqueda de empleo y los requerimientos y caracteristicas de los
puestos de trabajo ofertados.

Por su naturaleza, todos los jovenes del colectivo en cuestidn podran ser beneficiarios de este tipo de actuaciones.

* De esta forma, se apoyara la consecucion del objetivo especifico 8.2.4.

2.A.6.2 Principios rectores para la seleccion de operaciones

Prioridad | 8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién

de o formacidn, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
inversion | aplicacién de la Garantia Juvenil

Todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo establecido en los articulos 65y 125 del Reglamento (CE)

1303/2013, asi como lo regulado en el articulo 11 (sobre subvencionabilidad del gasto) del Reglamento 1304/2013
relativo al FSE.

Asimismo se tendra en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del Reglamento (CE) 1303/2013 que promueve la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la integraciéon de la perspectiva de género en las operaciones
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susceptibles de cofinanciacién.

Las operaciones seleccionadas deben estar de acuerdo con el documento “Criterios de seleccion de las operaciones” que se
apruebe en el correspondiente Comité de Seguimiento del Programa Operativo y que en todo caso, deben cumplir con los
principios y politicas de la Unién Europea.

La Autoridad de Gestion elaborara unas Orientaciones sobre lo que se entiende por operacién asi como un catalogo de
operaciones, que proporcionara las pautas normativas y conceptuales necesarias para llevar a cabo una delimitacion del
concepto de operaciéon homogéneo a todos los programas operativos que sirva para elaborar el documento de criterios de
seleccion.

Los principios aplicados para garantizar la seleccion de operaciones (y que apareceran en el documento de criterios de
seleccion de operaciones con un maximo detalle), seran:

* La exigencia o condiciones minimas de elegibilidad que deben respetar todas las operaciones asegurando la
contribucién al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad o prioridades en la que intervenga cada
programa operativo.

* Garantizar que una operacion seleccionada se circunscribe al ambito del Fondo y a la categoria de intervenciones del
Programa.

* Que se ha cumplido la normativa de la Unién y nacional aplicable a la operacion si la operacion ha comenzado antes
de presentarse una solicitud de financiacién a la Autoridad de Gestion.

* Asegurara que exista un apartado de introduccion general relativo a la subvencionalidad del gasto, asi como
referencia al respecto de las normas sobre subvencionalidad nacionales.

* Establecera las lineas de demarcacion entre los campos de intervencion del FSE y otros fondos, de acuerdo con lo
dispuesto en los correspondientes programas operativos.
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* Deberan contribuir a que durante el periodo de solapamiento de los programas operativos 2007/2013 - 2014/2020
no se produzca doble financiacion.

* Atendera a que las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 (1 de septiembre de 2013 para el gasto
correspondiente a la Iniciativa de Empleo Juvenil) y con anterioridad a la aprobacion de los programas operativos
cumplen con las condiciones contempladas en los mismos.

» Se seleccionaran acciones dirigidas a las personas jévenes mayores de 16 afios y menores de 30 afios, no ocupadas
y no integradas en los sistemas de educacién o formacion, independientemente de su nivel formativo, que residan en
las regiones elegibles, estén inscritas o no como solicitantes de empleo.

» Se garantizara la aplicaciéon de las prioridades transversales a través de criterios valorativos que tengan en cuenta la
aplicacion del partenariado, el fomento de las NTIC, que sean transparentes y sean transparentes y no
discriminatorios y recojan los principios de igualdad de oportunidades y de desarrollo sostenible.

Las diferentes actuaciones con las distintos subgrupos se iran determinando a medida que se vayan inscribiendo los
jovenes de este colectivo. Cada operacion tendra definido un perfil especifico de los destinatarios en funcion de su
situacion de partida.

La atencion y realizacién de ofertas formativas y de empleo en el marco de la Garantia se vincularan a la realizacion previa
de un perfil completo de las caracteristicas de las personas a atender. Este perfil permitira identificar claramente las
necesidades educativas o formativas de la persona en cuestion y sera la base para decidir qué tipo de actuaciones, de entre
las definidas en el catalogo, podran ofrecerse a dicho participante.

Las operaciones seleccionadas se enmarcaran, principalmente, en el marco establecido por el Plan Espanol de Garantia
Juvenil y en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil recogiéndose en los criterios de seleccion las consideraciones de
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caracter general y comun del mencionado Plan.

La seleccidon de las operaciones debera ajustarse al contexto del nivel territorial al que se vayan a aplicar las actuaciones,
que podra ser nacional, regional o local.

También seran elegibles actuaciones cofinanciadas por la Iniciativa de Empleo Juvenil destinadas a los jévenes mayores de
30 afios debidamente inscritos en el SNGJ que no hayan recibido una atencion antes de cumplir los 30 anos, y para los que
han transcurrido 4 meses desde su inscripcion en el SNGJ o desde la ultima evaluacién de elegibilidad.

La asignacion financiera programada en esta prioridad de inversidon bajo los ejes 1A-1E se destinara a financiar actuaciones
que incidan directa o indirectamente en la poblacidén objeto de este programa operativo.

2.A.6.3 Uso previsto de instrumentos financieros (segun corresponda)

Prioridad
de
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8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
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2.A.6.4 Uso previsto de grandes proyectos (segun corresponda)

Prioridad
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2.A.6.5 Indicadores de productividad por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (por prioridad de inversion, desglosados por

categoria de region para el FSE y, cuando proceda, para el FEDER)

Prioridad de inversion

8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los
sistemas de educacion o formacion, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion social y los procedentes de
comunidades marginadas, también a través de la aplicacion de la Garantia Juvenil

discapacidad

Juvenil y Sistema de
Informacion FSE 2014

Identificacion Indicador Unidad de | Fondo Categoria de region Valor previsto (2023) Fuente de datos Periodicidad
medida (cuando proceda) de la
M w T informacion
Coo01 desempleado, incluso de | Numero FSE Mas desarrolladas 35.237,00 | 35.237,00 | 70.474,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anuales
larga duracién Juvenil y Sistema de
informacion FSE 2014
CO04 persona inactiva, que no | Nimero FSE Mas desarrolladas 15.831,00 | 15.831,00 | 31.662,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anuales
sigue ninguna educacién ni Juvenil y Sistema de
formacion informacion FSE 2014
C009 con educacién primaria | Nimero FSE Mds desarrolladas 31.407,00 | 31.407,00 | 62.814,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anuales
(CINE 1) o educacion Juvenil y Sistema de
secundaria baja (CINE 2) informacion FSE 2014
CO10 con educacién secundaria | Numero FSE Mas desarrolladas 10.725,00 | 10.724,00 | 21.449,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anuales
baja (CINE 3) o educacién Juvenil y Sistema de
postsecundaria (CINE 4) informaciéon FSE 2014
CO11 con ensefianza terciaria | NUmero FSE Mas desarrolladas 8.682,00 8.681,00 | 17.363,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anuales
(CINE 5 a 8) Juvenil y Sistema de
Informacién FSE 2014
CO1l6 participantes con | Namero FSE Mas desarrolladas 940,00 940,00 1.880,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anuales

2.A.4 Prioridad de inversion

ID de la prioridad
de inversion

8vii

Titulo de la | Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
prioridad de | del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor
inversion cooperacion entre instituciones y partes interesadas pertinentes

2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

Ident. del objetivo especifico

8.7.1

ES

Titulo del objetivo especifico

Mejorar la calidad y respuesta de las instituciones del mercado de trabajo y su coordinacion en el dmbito nacional y autonémico a
través de su modernizacion, incluyendo la creacion de las estructuras necesarias para la implantacion de los sistemas de Garantia
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Juvenil.

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unidén

La puesta en marcha del Sistema Nacional de Garantia Juvenil precisa de los sistemas de
informacion y gestion y de las estructuras necesarias para la identificacion y atencion a las
potenciales personas beneficiarias, asi como del posterior seguimiento de las acciones y
evaluacion de los resultados.

Mediante este objetivo especifico se pretende acometer las reformas oportunas de las
instituciones del mercado de trabajo, que conduzcan a la implantacién de los sistemas
informaticos y de gestién y las estructuras que apoyen la Garantia Juvenil.

Se trata de facilitar la puesta en marcha de las reformas estructurales en los servicios publicos
de empleo y otras instituciones del mercado laboral que supongan una mejora clara de los
procesos de atencién, apoyo y acompafiamiento a los destinatarios de este Programa
Operativo En definitiva, se persigue mejorar la respuesta de las instituciones del mercado de
trabajo a las necesidades de este colectivo de jévenes, a través de la modernizacion,
especializacion, eficacia y eficiencia de los Servicios Publicos de Empleo, asi como de las
instituciones del mercado de trabajo relacionadas con la intermediacién (entre las que se
encuentran las agencias privadas de colocacion) y recolocacion de las personas desempleadas,
en especial de los grupos mas desfavorecidos, poniendo énfasis en ofrecer una atencion
personalizada en la que se tenga en cuenta las diferentes necesidades de mujeres y hombres.

Por otra parte, se perseguira el refuerzo de la coordinacién de las instituciones del mercado
de trabajo en los ambitos nacional y autondmico. A tal fin, se promoveran actividades de
aprendizaje mutuo a escala nacional, regional y local entre todas las partes que participen en
la lucha contra el desempleo juvenil, a fin de mejorar el disefio y los resultados de los futuros
sistemas de Garantia Juvenil, para lo que también se tendra en cuenta la participacién de
entidades especializadas en igualdad de género.
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Todo ello con el objetivo de propiciar nuevos modelos de gestién que incorporen la
flexibilidad, la especializacion, la innovacién, la transparencia y la proximidad a la ciudadania
de forma que se responda mejor a sus necesidades.

Se desarrollaran una serie de proyectos de modernizacién, entendiendo por tales la ejecucion
coordinada de diferentes acciones que tiendan a mejorar la atencién a los usuarios y la calidad
de los servicios, a garantizar la coordinacion entre las politicas activas de mercado de trabajo
y proteccién por desempleo, a mejorar los servicios de asesoramiento mediante la
administracion electrénica, a personalizar los servicios con el fin de asegurar la intervencién
precoz, asi como mejorar los flujos de informacién de la oferta y la demanda.

El resultado a conseguir es una mejora en las oficinas de empleo, que suponga una
disminucién de tiempo de espera para atender a las personas desempleadas, una mejora de la
empleabilidad a través de un mayor acceso a la formacién profesional para el empleo, un
aumento de la adaptabilidad a través del asesoramiento profesional y un incremento en las
tasas de intermediacion. También se podra medir dicha mejora a través de soluciones
desarrolladas mediante administracion electrénica.
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Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados
especificos del programa correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region)

(para el FSE)

Prioridad de inversion : 8vii - Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las
necesidades del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperaciéon entre
instituciones y partes interesadas pertinentes

Identificacion Indicador Categoria Unidad de medida Indicador comun de productividad Valor de Unidad de medida para el valor Afio de Valor previsto Fuente de datos Periodicidad
de region para el indicador utilizado como base para fijar objetivos referencia de referencia y el valor previsto referencia (2023) de la
M W | T M w T informacion

ER64 Desarrollo de la | Mas desarrolladas | Nimero 0,00 | Ratio (%) 2013 100,00 | Sistema Nacional de Garantia | Un informe al afo
aplicacion Juvenil y Sistema de Informacion

informatica FSE 2014

2.A.6 Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion (por prioridad de inversion)

2.A.6.1 Descripcion del tipo y efjemplos de las medidas objeto de la ayuda y su contribucion esperada a los objetivos
especificos, incluida, en su caso, la determinacion de los principales grupos destinatarios, los territorios destinatarios

especificos y los tipos de beneficiarios

Prioridad | 8vii - Modernizacién de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
de del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
inversion | entre instituciones y partes interesadas pertinentes

Las actuaciones que se van a financiar bajo esta prioridad de inversién son, por un lado, las previstas en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil para el desarrollo de los sistemas informaticos y de gestidon que apoyaran su implantacion y
desarrollo en Espana.

Entre las actuaciones financiables bajo esta prioridad se encuentran la adaptacion de los servicios publicos de empleo y
otras instituciones del mercado laboral al Sistema Nacional de Garantia Juvenil, las medidas adoptadas para el intercambio
de informacién y consulta de sistemas de informacion y la implantacion y el desarrollo del sistema de informacién y la base
de datos unica de la Garantia Juvenil.

Por otro lado, se desarrollaran las actuaciones que faciliten las reformas estructurales necesarias para mejorar la atencién

personalizada a los jovenes destinatarios de este Programa Operativo como pueda ser la creacién de ventanillas Unicas,
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Prioridad | 8vii - Modernizacién de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
de del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
inversion | entre instituciones y partes interesadas pertinentes

servicios especializados, etc, asi como actuaciones destinadas a la mejora de la coordinacién entre los servicios de empleo
de ambito nacional y autonémico.

De esta forma, se apoyara la consecucion del objetivo especifico de: “Mejorar la calidad y respuesta de las instituciones del
mercado de trabajo y su coordinaciéon en el ambito nacional y autondmico a través de su modernizacion, incluyendo la
creacion de las estructuras necesarias para la implantacion de los sistemas de Garantia Juvenil”.

Se desarrollaran una serie de proyectos de modernizacién, entendiendo por tales la ejecucién coordinada de diferentes
acciones que tiendan a mejorar la atencién a los usuarios y la calidad de los servicios, a garantizar la coordinacién entre las
politicas activas de mercado de trabajo y proteccién por desempleo, a mejorar los servicios de asesoramiento mediante la
administracion electrénica, a personalizar los servicios con el fin de asegurar la intervencién precoz, asi como mejorar los
flujos de informacién de la oferta y la demanda.

2.A.6.2 Principios rectores para la seleccion de operaciones

Prioridad | 8vii - Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
de del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
inversion | entre instituciones y partes interesadas pertinentes

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo establecido en los articulos 65y 125 del
Reglamento (CE) 1303/2013, asi como lo regulado en el articulo 11 (sobre subvencionabilidad del gasto) del Reglamento
1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al FSE.

Asimismo se tendra en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del Reglamento (CE) 1303/2013 que promueve la
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Prioridad | 8vii - Modernizacién de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
de del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
inversion | entre instituciones y partes interesadas pertinentes

ES

igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la integracion de la perspectiva de género en las operaciones
susceptibles de cofinanciacion.

Las operaciones seleccionadas deben estar de acuerdo con el documento “Criterios de seleccion de las operaciones” que se
apruebe en el correspondiente Comité de Seguimiento.

La AG elaborara unas Orientaciones sobre lo que se entiende por operaciéon asi como un catalogo de operaciones, que
proporcionara las pautas normativas y conceptuales necesarias para llevar a cabo una delimitacion del concepto de
operacién homogéneo a todos los programas operativos que sirva para elaborar el documento de criterios de seleccién.

Los principios aplicados para garantizar la seleccion de operaciones (y que apareceran en el documento de criterios de
seleccion de operaciones con un maximo detalle), seran:

* La exigencia o condiciones minimas de elegibilidad que deben respetar todas las operaciones asegurando la
contribucién al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad o prioridades en la que intervenga cada
programa operativo.

* Garantizar que una operacion seleccionada se circunscribe al ambito del Fondo y a la categoria de intervenciones del
Programa.

* Que se ha cumplido la normativa de la Unién y nacional aplicable a la operacion si la operacion ha comenzado antes
de presentarse una solicitud de financiacién a la AG.

* Asegurara que exista un apartado de introduccion general relativo a la subvencionalidad del gasto, asi como
referencia al respecto de las normas sobre subvencionalidad nacionales.

89

ES



ES

Prioridad | 8vii - Modernizacién de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
de del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
inversion | entre instituciones y partes interesadas pertinentes

» Establecera las lineas de demarcacion entre los campos de intervencion del FSE y otros fondos, de acuerdo con lo
dispuesto en los correspondientes programas operativos.

* Deberan contribuir a que durante el periodo de solapamiento de los programas operativos 2007/2013 - 2014/2020
no se produzca doble financiacion.

» Atendera a que las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 (1 de septiembre de 2013 para el gasto
correspondiente a la Iniciativa de Empleo Juvenil) y con anterioridad a la aprobacion de los programas operativos
cumplen con las condiciones contempladas en los mismos.

» Se seleccionaran acciones dirigidas a las personas jovenes mayores de 16 afos y menores de 30 afos, no ocupadas
y no integradas en los sistemas de educaciéon o formacion, independientemente de su nivel formativo, que residan en
las regiones elegibles, estén inscritas 0 no como solicitantes de empleo.

» Se garantizara la aplicacion de las prioridades transversales a través de criterios valorativos que tengan en cuenta la
aplicacién del partenariado, el fomento de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion, que sean
transparentes y sean transparentes y no discriminatorios y recojan los principios de igualdad de oportunidades y de
desarrollo sostenible.

Las diferentes actuaciones con las distintos subgrupos se iran determinando a medida que se vayan inscribiendo los
jovenes de este colectivo. Cada operacion tendra definido un perfil especifico de los destinatarios en funcién de su
situacion de partida.

La atencion y realizacién de ofertas formativas y de empleo en el marco de la Garantia se vincularan a la realizacion previa
de un perfil completo de las caracteristicas de las personas a atender. Este perfil permitira identificar claramente las
necesidades educativas o formativas de la persona en cuestion y sera la base para decidir qué tipo de actuaciones, de entre
las definidas en el catalogo, podran ofrecerse a dicho participante.

Las operaciones seleccionadas se enmarcaran, principalmente, en el marco establecido por el Plan Espanol de Garantia
Juvenil y en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil recogiéndose en los criterios de seleccion las consideraciones de
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Prioridad
de
inversion

8vii - Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
entre instituciones y partes interesadas pertinentes

caracter general y comun del mencionado Plan.

La seleccidon de las operaciones debera ajustarse al contexto del nivel territorial al que se vayan a aplicar las actuaciones,
que podra ser nacional, regional o local.

La asignacion financiera programada en esta prioridad de inversion bajo los ejes 1A-1E se destinara a financiar actuaciones
gue incidan directa o indirectamente en la poblaciéon objeto de este programa operativo.

2.A.6.3 Uso previsto de instrumentos financieros (segun corresponda)

Prioridad
de
inversion

8vii - Modernizacién de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
entre instituciones y partes interesadas pertinentes

2.A.6.4 Uso previsto de grandes proyectos (segun corresponda)

Prioridad
de
inversion

8vii - Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
entre instituciones y partes interesadas pertinentes
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2.A.6.5 Indicadores de productividad por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (por prioridad de inversion, desglosados por

categoria de region para el FSE y, cuando proceda, para el FEDER)

Prioridad de inversion 8vii - Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados,
un mayor ajuste a las necesidades del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral

transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperaciéon entre instituciones y partes interesadas
pertinentes

Identificacion Indicador Unidad de | Fondo | Categoria de regién Valor Fuente de datos Periodicidad de
medida (cuando proceda) previsto la informacion
(2023)
MW T
C022 numero de proyectos destinados a las | Numero FSE Mas desarrolladas 1,00 | Sistema Nacional de Garantia Juvenil y | Anuales
administraciones publicas o a los Sistema de Informacién FSE 2014
servicios publicos a nivel nacional,
regional o local

2.A.7 Innovacion social, cooperacion transnacional y contribucion a los objetivos tematicos 1 a 7

Eje prioritario | 1A - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral - FSE- MaD-50%

Por lo que se refiere a la contribuciéon de las acciones previstas de este eje en materia de innovacion social, hay que tener
en cuenta que la puesta en marcha de un Programa Operativo de Empleo Juvenil, dirigido de manera especifica a un
colectivo concreto como es la poblacién joven mayor de 16 afios y menor de 30, no ocupada y no integrada en los

sistemas de educaciéon o formacion, independientemente de su nivel formativo, es un hecho sin precedentes en el Fondo
Social Europeo.

Tanto por los agentes involucrados y su interaccion a nivel local, regional o nacional, como por el necesario desarrollo de
metodologias especificas de captacion, atencién y acompanamiento a los y las jovenes, sera preciso introducir contenidos
innovadores de manera transversal en todas las fases del Programa Operativo.

Por ello, la innovacion social se considerara un principio horizontal del Programa Operativo de Empleo Juvenil.
Consecuentemente, se procurara que en cada objetivo especifico se pongan en marcha estrategias que faciliten la
aplicacién de soluciones innovadoras a los retos que afrontan las personas jéovenes mayores de 16 afios y menores de 30
no ocupados ni integrados en los sistemas de educacion o formacién. No debe olvidarse que la Iniciativa de Empleo Juvenil
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Eje prioritario | 1A - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral - FSE- MaD-50%

constituye un instrumento fundamental para la implantacion de la Garantia Juvenil y, por tanto, debe contribuir a crear o
perfeccionar las politicas generales de formacion y empleo dirigidas a este colectivo.

Por lo tanto, una vez que se ponga en marcha el Programa Operativo se promovera el desarrollo de contenidos innovadores
para la consecuciéon de cada uno de los objetivos especificos. Para ello se incidira en el disefo de actuaciones innovadoras
y se articularan los mecanismos para su seguimiento y difusidon entre todos los organismos que participen en la ejecucion
de las actuaciones del Programa Operativo. Por ello, sera necesario establecer una estrategia de innovacién social que
tenga en cuenta la perspectiva de género para el Programa Operativo, que podra ser presentada en el primer comité de
seguimiento.

Respecto de la cooperacién transnacional y siguiendo lo establecido por el articulo 10 del Reglamento (UE) 1304/2013, los
Estados miembros apoyaran la cooperacion transnacional en los programas operativos del FSE. Por otro lado esta previsto
gue se pongan en marcha herramientas que faciliten el desarrollo de la transnacionalidad, como una base de datos comun
europea, la Web centralizada de informacion transnacional o una plataforma europea creada y gestionada por la Comisién
que facilite la coordinacion de las convocatorias de proyectos transnacionales. Finalmente, en el borrador de temas
comunes a nivel europeo para desarrollar proyectos transnacionales figuran tanto el empleo juvenil como las politicas
activas del mercado laboral.

Ademas, dado el planteamiento de los objetivos especificos y actuaciones previstas en este Programa Operativo de Empleo
Juvenil, como por ejemplo las acciones a favor de la movilidad transnacional de las personas jovenes, se hace necesario la
puesta en marcha de estructuras y actuaciones para el desarrollo de proyectos transnacionales.

Por todo ello, en el marco del Programa Operativo se articulara un procedimiento que facilite el desarrollo de proyectos
transnacionales, preferentemente con otros Estados miembros que se beneficien de la Iniciativa de Empleo Juvenil. Para ello
se analizaran las distintas posibilidades para poner en marcha convocatorias especificas de cooperacién transnacional, ya
sea a nivel regional o a nivel nacional. La experiencia en la gestion de la transnacionalidad en los periodos de
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Eje prioritario | 1A - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral - FSE- MaD-50%

programacion del FSE precedentes por parte tanto de la Autoridad de Gestién como de las Comunidades Autonomas servira
para facilitar este proceso.

Por tanto, se instara a los distintos organismos intermedios, ya sea del tramo estatal como del regional del Programa
Operativo, a que definan los ambitos de la cooperacién transnacional y la estructura de coordinacion y gestion que sea
apropiada para el desarrollo de los proyectos transnacionales.

Por lo que se refiere a la contribucion a los objetivos tematicos 1 a 7, el objetivo especifico 8.2.2 hace referencia a la
mejora de las aptitudes y competencias necesarias para cubrir las necesidades de mano de obra en sectores como la
economia verde o las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Por todo ello, se establecera una clara conexion
con los objetivos tematicos 2, “mejora del uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas” y 4, “favorecer la transiciéon a
una economia baja en carbono en todos los sectores”, a través del desarrollo de actuaciones formativas sobre la poblacién
mayor de 16 anos y menor de 30 no ocupada ni integrada en los sistemas de educacion o formacioén, y del desarrollo de
itinerarios profesionales tanto en el sector de las telecomunicaciones como en el del medioambiente. En relacién con este
ultimo se podrian establecer sinergias con las actuaciones que se desarrollen en las zonas de red Natura 2000.

Finalmente se establecera una conexion con el objetivo tematico 1, “Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y
la innovacion”, a través de las actuaciones que se desarrollen con la poblacién destinataria que tenga estudios superiores,
bien a través del apoyo a la investigacion, o bien a través del desarrollo de las competencias de postgrado y
emprendedoras.

2.A.8 Marco de rendimiento

Cuadro 6: Marco de rendimiento del eje prioritario (por fondo y, para el FEDER y el FSE, categoria de region)

| Eje prioritario | 1A - F del pl ible y de calidad y de la movilidad laboral - FSE- MaD-50%
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Identificacion Tipo de Indicador o etapa Unidad de Fondo Categoria de Hito para 2018 Valor previsto final (2023) Fuente de datos Explicacion de la pertinencia del indicador, en su caso
indicador clave de ejecucion medida, region
cuando
proceda M W T M w T
CO01 P desempleado, incluso Numero FSE Mas 0 0 0 35.237,00 35.237,00 70.474,00 Sistema Nacional
de larga duracién desarrolladas de Garantia Juvenil
y Sistema de
informacion FSE
2014
F1 F Indicador financiero coste euros FSE Mas 0 179.792.703,00 Sistema de
desarrolladas informacion
FSE2014
HI1 E Implantacion del Porcentaje FSE Mas 100 100,00 Sistema de Teniendo en cuenta la vinculacion directa entre los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E con la
Sistema Nacional de desarrolladas informacion FSE puesta en marcha y el desarrollo del Sistema Nacional de Garantia Juvenil (SNC)), se
Garantia Juvenil 2014 n n
propone el establecimiento de hitos de implementacion que reflejen los avances
relativos en la implantacién del SNGJ.

Informacion cualitativa adicional sobre el establecimiento del marco de rendimiento

Indicador financiero: Se ha establecido como objetivo el 100 % de la asignacion financiera en coste total del eje
correspondiente.

Indicador de productividad: “Desempleados, incluidos los de larga duraciéon”

La asignacion a este eje en coste total es de 179.792.703euros. El indicador de productividad “Desempleados, incluidos los de
larga duracion” ha sido seleccionado para la totalidad de los objetivos especificos de este eje prioritario por ser, segun datos
del Instituto Nacional de Estadistica, el mas representativo a la hora de medir los participantes esperados. En efecto, la
poblacién desempleada representa aproximadamente el 69% del colectivo destinatario del programa operativo.
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En base a este dato, se ha calculado que de 102.136participantes en este eje, 70.474 seran desempleados incluidos de larga
duracion.

En consecuencia, también estimamos que aproximadamente 69 % de la asignacion financiera de este eje, ira destinadas a
actuaciones dirigidas a este colectivo. Por tanto, con este indicador se cubre al menos el 50 % de la asignacién financiera
destinada a este eje.

Teniendo en cuenta el porcentaje del colectivo de desempleados incluidos de larga duracién, destinatarios de estas
actuaciones, en 2023 con 178.989.827euros, se llegara a 70.474 participantes desempleados incluidos de larga duracién..

@ Hito de implementacion que refleja los avances relativos en la implantacion del Sistema Nacional de Garantia Juvenil

Como consecuencia del analisis de los marcos de rendimiento de los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E, se concluye que las hipotesis
de partida para la fijacion de los hitos a 2018 eran errdneas, debido, fundamentalmente, a que la programacioén de los ejes 1
se realizé sin considerar la existencia de futura asignacion al eje 5 del POEJ. Esto significé un sobredimensionamiento de los
ejes 1 que, con la asignacién adicional de IE) entre los afios 2017 a 2020, resulta innecesario.
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En consecuencia, se concluye la existencia de un cambio significativo del contexto de actuacion del PO de Empleo Juvenil, que
invalida las hipdtesis de partida que sirvieron de base para la planificacion de los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E. Por tanto, en el
contexto actual las hipotesis de partida se consideran erroneas.

Por todo ello, se propone la modificacion del marco de rendimiento de los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E del POEJ, con el objeto de

fijar "hitos de implementacién"” en lugar de valores para los indicadores de productividad. En concreto, teniendo en cuenta la
vinculacion directa entre los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E con la puesta en marcha y el desarrollo del Sistema Nacional de Garantia

Juvenil (SNGJ), se propone el establecimiento de "hitos de implementacion" que reflejen los avances relativos en la

implantacion del SNGJ.

2.A.9 Categorias de intervencion
Categorias de intervencion correspondientes al contenido del eje prioritario, basadas en una nomenclatura adoptada por la

Comisién, y desglose indicativo de la ayuda de la Unién.

Cuadros 7 a 11: Categorias de intervencion

Cuadro 7: Dimension 1.

Ambito de intervencion

Eje prioritario

|1A—

Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral - FSE- MaD-50%

desarrolladas

adecuacion a las necesidades del mercado laboral, incluso con medidas que aumenten la movilidad laboral transnacional y programas de
movilidad, y mejor cooperacion entre las instituciones y las partes interesadas pertinentes

Fondo Categoria de Caddigo Importe (EUR)
region
ESF Mas 103. Integracién sostenible de los jovenes en el mercado laboral, en particular los que ni trabajan ni siguen estudios o formacién, | 89.494.913,00
desarrolladas | incluidos los jévenes que corren riesgo de exclusion social y los de comunidades marginadas, también a través de la ejecucién de la
Garantia Juvenil
ESF Mas 108. Modernizaciéon de las instituciones del mercado laboral, como los servicios de empleo publicos y privados, y mejora de su 401.439,00

Cuadro 8: Dimension 2. Forma de financiacion

Eje prioritario

1A - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral - FSE- MaD-50%

Fondo

Categoria de region Cadigo

Importe (EUR)

ESF

ES

Mds desarrolladas 01. Subvencién no reembolsable

89.896.352,00
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Cuadro 9: Dimensidn 3. Tipo de territorio

Eje prioritario

1A - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral - FSE- MaD-50%

Fondo

Categoria de region Cadigo Importe (EUR)

ESF

Mds desarrolladas 07. No procede

89.896.352,00

Cuadro 10: Dimension 4. Mecanismo de aplicacién territorial

Eje prioritario

1A - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral - FSE- MaD-50%

Fondo

Categoria de region Cadigo Importe (EUR)

ESF

Mas desarrolladas 07. No procede

89.896.352,00

Cuadro 11: Dimension 6. Tema secundario del FSE (inicamente FSE e IE))

Eje prioritario

1A - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral - FSE- MaD-50%

Fondo Categoria de region Cadigo Importe (EUR)
ESF Mas desarrolladas 01. Financiacién de la transicién a una economia baja en carbono y eficiente en el uso de los recursos 1.049.3
08,00
ESF Mas desarrolladas 02. Innovacién social 762.24
0,00
ESF Mas desarrolladas 03. Mejora de la competitividad de las PYME 1.649.8
95,00
ESF Mas desarrolladas 04. Refuerzo de la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion 6.350.5
37,00
ESF Mas desarrolladas 05. Mejorar la accesibilidad, el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones 11.183.
417,00
ESF Mas desarrolladas 06. No discriminacion 25.254.
670,00
ESF Mas desarrolladas 07. lgualdad entre hombres y mujeres 32.146.
292,00
ESF Mas desarrolladas 08. No aplicable 11.499.
993,00

2.A.10 Resumen del uso previsto de la asistencia técnica, incluidas, en su caso, las medidas para reforzar la capacidad
administrativa de las autoridades que participan en la gestion y el control de los programas y los beneficiarios
(segun corresponda) (por eje prioritario)

Eje prioritario:

| 1A - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral - FSE- MaD-50%
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2.A.1 Eje prioritario

Identificacion del eje prioritario 1B

Titulo del eje prioritario Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- MaD-80%

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara exclusivamente a través de instrumentos financieros

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara exclusivamente a través de instrumentos financieros establecidos a nivel de la
Unidn

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara a través de desarrollo local participativo

[] En el caso del FSE: La totalidad del eje prioritario esta dedicada a la innovacion social, a la cooperacion transnacional o a
ambas

[] Para el FEDER: la totalidad del eje prioritario esta dedicado a las operaciones dirigidas a la reconstruccion en respuesta a
desastres naturales de alcance general o regional.

[] Para el FEDER: la totalidad del eje prioritario esta dedicado a las pymes (articulo 39)

2.A.2 Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque mas de una categoria de region, objetivo
tematico o Fondo (cuando proceda) (si fuera aplicable)

2.A.3 Fondo, categoria de region y base de calculo de la ayuda de la Unién

Fondo Categoria de Base de calculo (gasto total subvencionable o gasto Categoria de regiodn para las regiones ultraperiféricas y las regiones
region publico subvencionable) escasamente pobladas del norte (cuando proceda)
ESF Mas Total
desarrolladas

2.A.4 Prioridad de inversion

ID de la prioridad 8ii

de inversién

Titulo de la | Integracién sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
prioridad de | educacién o formacioén, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas,
inversion también a través de la aplicacidn de la Garantia Juvenil
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2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

Ident. del objetivo especifico

8.2.1

Titulo del objetivo especifico

La activacion de las personas jovenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de educacién o formacién, que permita su
incorporacién al mercado laboral, ala educacién o a la formacién.

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unién

Este objetivo especifico persigue la activacion de aquellas personas jovenes registradas
como demandantes de empleo en los servicios regionales de empleo, o las que presentan
una fuerte desconexion del mercado laboral y que se encuentran desanimadas en cuanto a la
posibilidad de obtener un empleo, contribuyendo al fin Gltimo de incorporacién al mercado
laboral.

La atencion y realizaciéon de ofertas formativas y de empleo se vincularan a la realizacién
previa de un perfil completo de las caracteristicas de las personas a atender. Este perfil
permitira identificar claramente las necesidades educativas o formativas de la persona en
cuestion y sera la base para decidir qué tipo de actuaciones podran ofrecerse a dicho
participante.

Por tanto, en algunos supuestos la puesta en marcha de medidas de activacién permitira de
forma directa el acceso de la persona al mercado laboral. En otros supuestos, las medidas de
activacion seran el inicio de un itinerario integrado de medidas, que tendran como objetivo
ultimo la incorporacién del joven el mercado de trabajo.

Las medidas de activacion permitiran determinar si la persona esta preparada para
incorporarse al mercado de trabajo de una forma estable en el tiempo, o si previamente
resulta necesario aumentar su cualificacion para garantizar su incorporacion al mercado
laboral de forma duradera.

Para alcanzar estos resultados se desarrollaran acciones de asesoramiento, orientacién
profesional, informacion laboral y acompaniamiento en la busqueda de empleo, de forma
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individualizada, segun el perfil de la persona y sus necesidades de formacion.

Dada su naturaleza, estas actuaciones estaran dirigidas a todos los subgrupos del colectivo
de personas jovenes no ocupadas ni integradas en los sistemas de educacién o formacion.

Ident. del objetivo especifico

8.2.2

Titulo del objetivo especifico

Reforzar la empleabilidad y las competencias profesionales de las personas jovenes no ocupadas y no integradas en los sistemas
de educacion o formacién

ES

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unién

A través de este objetivo especifico se pretende una mejora directa de la empleabilidad de la
persona joven, mediante la adquisicién de las aptitudes y competencias necesarias,
afrontando la inadecuacion de las capacidades existentes al mercado laboral, de manera que
sea posible su incorporacién a este ultimo de forma estable y duradera en el tiempo.

La mejora de la capacitacion profesional de las personas jovenes se conseguira a través de
acciones formativas (formacién dual, aprendizaje, cualificacidn, o recualificacidn, entre otras)
o laborales (primera experiencia laboral, programas de empleo-formacién, contrato para el
aprendizaje...).

Las acciones que se pongan en marcha estaran destinadas prioritariamente a los subgrupos
del colectivo destinatario con nivel de formacion bajo y no adaptado a las necesidades del
mercado de trabajo. Por tanto, entre los principales resultados esperados, se encuentra el
aumento del nivel de formacion de los jévenes que abandonaron los estudios a una edad
temprana para incorporarse al mercado de trabajo y que ahora no encuentran oportunidades
laborales, potenciando especialmente el aumento del colectivo con niveles medios de
formacion.

Por otra parte, es preciso tener en cuenta que la formacion serd, asimismo, una herramienta
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fundamental en el acceso al mercado laboral de aquellas personas que, aln teniendo un nivel
de cualificacién elevado, no disponen de una formacion adecuada a las necesidades del
mercado laboral y, por tanto, no tienen la formacidon necesaria para incorporarse al mismo. De
esta forma, entre los principales resultados esperados se encuentra la reconversion vy el
reciclaje de los jovenes con niveles de formacion elevados pero no adecuados a las
necesidades del mercado laboral.

Las actividades de formaciéon se adecuaran al perfil y a las caracteristicas de las personas
beneficiarias.

Ademas, las actividades formativas formaran parte de un itinerario integrado y conduciran,
prioritariamente, a la oportuna acreditacion.

La mejora de la formacion y la empleabilidad de las personas jovenes se realizara a través de
la adecuacién de su formacién a los requerimientos de quienes ofrecen empleo. Para ello, se
impulsaran iniciativas dirigidas a favorecer que adquieran o vean reconocida su capacitaciony
las habilidades necesarias para encontrar su espacio en el ambito laboral, ya sea a través de la
contratacion o del emprendimiento. Se priorizaran las actividades formativas en los sectores
con mayores oportunidades de crecimiento y de creacion de empleo. Ademas, se fomentara
especialmente la formacion en idiomas y en nuevas tecnologias, por la incidencia positiva que
tiene esta formacion en la mejora de la empleabilidad de las personas.

Por otra parte, la movilidad, tanto nacional como europea, puede constituir un elemento
fundamental en la formacion de las personas jovenes, tanto por la experiencia adquirida como
por el apoyo que puede suponer en el aprendizaje de un idioma extranjero. De esta forma, la
experiencia laboral en el extranjero o en otras partes del territorio nacional puede aportar un
valor afadido a la formacion permanente del joven y a su trayectoria profesional, y
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proporcionarle mas oportunidades de empleo.

Al mismo tiempo, la mejora en la formacion y la empleabilidad de las personas jovenes
permitira reducir los desajustes existentes en el mercado laboral y cubrir las necesidades de
mano de obra.

Ident. del objetivo especifico

8.2.3

Titulo del objetivo especifico

Aumentar el emprendimiento de las personas jovenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de educaciéon o formacion

como via de acceso al mercado laboral a través de la creacion de empresas

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unién

En lo que respecta al fomento del emprendimiento entre la poblacion joven hay coincidencia

entre los expertos en que supone uno de los factores clave en una economia del conocimiento

debido a su aportacién de creatividad e innovacién

Una de las debilidades estructurales del empleo juvenil detectada durante el analisis previo a

la elaboracion de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven fue el bajo nivel de

autoempleo y de iniciativa empresarial entre los jovenes espafnoles. Segun pone de manifiesto

el informe para Espafia 2014 del Observatorio Mundial sobre Actividad Emprendedora del

Global Entrepreneurship Monitor (informe GEM), los jovenes espanoles de entre 18 y 24 anos
presentan una Tasa de Actividad Emprendedora (TEA) del 3,8%, casi dos puntos por debajo de

la media nacional del 5,5% que, a su vez es inferior, a la media europea. Sin embargo la tasa
de actividad emprendedora del grupo de poblacién entre 25 y 34 es sensiblemente superior,
alcanzando un 6,3%.

Por otro lado se detecta una carencia relativa de personas emprendedoras jovenes vy,
especialmente, de aquellas que disponen menos recursos o menos estudios.

Uno de los defectos estructurales que impiden el desarrollo del emprendimiento entre los
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jovenes es la falta de cultura emprendedora a nivel familiar y social, debido a déficits que
comienzan en el propio sistema educativo y formativo.

Una vez tomada la decisiéon de emprender, las principales barreras que tienen que afrontar los
jovenes emprendedores son la falta de experiencia y de contactos profesionales, asi como las
carencias formativas. A todo ello se anade el hecho de que las personas jovenes tienen
especiales dificultades para el acceso a la financiacion.

Por todo ello, entre los principales resultados esperados en el marco de este objetivo
especifico se encuentra la eliminacion de las barreras que dificultan o impiden la
transformacion de las ideas emprendedoras de la poblacion juvenil en proyectos concretos y el
fomento del espiritu emprendedor y de la cultura emprendedora en general

Por todo ello, dentro del OE de fomento del emprendimiento se incluyen medidas para
favorecer el espiritu emprendedor de la poblacién joven, a través de acciones de
concienciacion y sensibilizacion hacia el emprendimiento, el refuerzo de las actuaciones de
asesoramiento y formacién, asi como de estimulos econdmicos para favorecer el autoempleo y
el emprendimiento colectivo.

Asimismo, durante el desarrollo de este P.O. se exploraran las posibilidades que ofrecen los
instrumentos financieros para poder facilitar el acceso a la financiacién de los jovenes que
pongan en marcha iniciativas emprendedoras

En el desarrollo de estas actividades se espera la participacion de los principales actores
publicos y privados relacionados con todas las fases del apoyo al proceso emprendedor
(informacion y asesoramiento, formacion, acompafnamiento y ayudas a la creacion y
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consolidacién de empresas).

El objetivo final es que los jovenes inicien una actividad profesional, bien como auténomos a
través de la creacion de empresas (generalmente micropymes) o bien mediante las distintas
formas de emprendimiento en el marco de la economia social. Los érganos autondmicos y
estatales responsables en el ambito del emprendimiento y el autoempleo, asi como el resto de
entidades relevantes en este dambito desempenaran un papel relevante en el desarrollo de este
objetivo especifico. En todo caso, se fomentara la oportuna coordinacién con los servicios
publicos de empleo.

Ident. del objetivo especifico

8.2.4

Titulo del objetivo especifico

Aumentar la contratacidn de caracter indefinido o estable de las personas jovenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de
educacioén o formacién, a través de la intermediacidn y de los incentivos econdmicos

ES

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unién

Como se ha indicado en el apartado 1.1 del presente Programa Operativo, entre las principales
caracteristicas de la situacion laboral de las personas jévenes se encuentra el alto nivel de
desempleo al que se enfrentan.

Por otra parte, entre los rasgos distintivos de este colectivo se encuentra el elevado porcentaje
de personas paradas de larga duracién, el subempleo, la falta de experiencia laboral previa,
asi como la elevada temporalidad y parcialidad en el empleo.

A través de este objetivo especifico se reforzaran las actuaciones de intermediacion en lo que
respecta a la conexion entre la oferta y la demanda laboral, y se perseguira el aumento de la
contratacion de las personas jovenes mediante la creacion de un marco de incentivos
adecuado que anime a las empresas, en particular a las PYMES, a contratar y a retener a las
personas jovenes.
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Se pretende fomentar la contratacién a través de la utilizacion de ayudas salariales y otro tipo
de medidas dirigidas a que las personas empleadoras creen nuevas oportunidades para
jovenes, por ejemplo, un puesto de aprendiz o de practicas o una colocacién, en particular
para quienes se encuentran mas alejados del mercado laboral, en consonancia con las normas
aplicables sobre ayudas estatales.

A través de los incentivos a la contratacién se apoyara la creacion de puestos de trabajo con el
objetivo de aumentar la tasa de empleo de los jévenes. Se fomentara la obtencion de un
empleo de calidad y de caracter indefinido o estable, adecuado al perfil de los trabajadores y
las trabajadoras. Asimismo, se potenciara especialmente la contratacién en los sectores con
mayor potencial de creacién de empleo, de acuerdo con lo previsto en la Estrategia Espafola
de Activacion para el Empleo. De manera especial, se apoyara la contratacion en el marco de la
economia verde, las TIC, la investigacion y la asistencia sanitaria. Asimismo se fomentara, en
la medida de lo posible, el empleo azul a través de sus cinco pilares basicos: la energia azul, la
acuicultura, el turismo maritimo y costero, los recursos minerales marinos y la biotecnologia
azul

Se prestara especial atencion a las personas jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion
social y quienes proceden de comunidades marginadas. En el desarrollo de las actuaciones se
adoptaran las medidas oportunas que garanticen la igualdad entre mujeres y hombres y la
atencion a las diferentes necesidades de unas y otros.
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Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados
especificos del programa correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region)
(para el FSE)

Prioridad de inversion :

8ii -

Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de

educaciéon o formacion, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la aplicacion
de la Garantia Juvenil

Identificacion

Indicador

Categoria
de region

Unidad de
medida para
el indicador

Indicador comiin de
productividad utilizado como
base para fijar objetivos

Valor de
referencia

M

w

T

Unidad de medida
para el valor de
referencia y el valor
previsto

Ao de
referencia

previsto

Valor

2023)

M

w

T

Fuente
de datos

Periodicidad
de la
informacion

ER62

Participantes desempleados que completan la intervencion subvencionada.

Mas desarrolladas

Numero

54,00

54,00

Ratio (%)

2013

73,00

73,00

Sistema
Nacional de
Garantia Juvenil
y Sistema de
Informacién FSE
2014

Un informe al afio

ER63

Participantes _desempleados que se integran en los sistemas de educacion o
formacién, que obtienen una cualificacién, o que obtienen un empleo, incluido
por cuenta propia ,tras su participacion.

Mas desarrolladas

Numero

61,00

61,00

Ratio (%)

2013

71,00

71,00

Sistema
Nacional de
Garantia Juvenil
y Sistema de
Informacion FSE
2014

Un informe al afio

2.A.6 Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion (por prioridad de inversion)

2.A.6.1 Descripcion del tipo y ejemplos de las medidas objeto de la ayuda y su contribucion esperada a los objetivos
especificos, incluida, en su caso, la determinacion de los principales grupos destinatarios, los territorios destinatarios
especificos y los tipos de beneficiarios

Prioridad
de
inversion

8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la

aplicacién de la Garantia Juvenil

Las actuaciones que se financiaran bajo esta prioridad de inversion seran, fundamentalmente, las previstas en el Plan
Nacional de Garantia Juvenil, y, en todo caso, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de
aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

En todo caso se financiaran Unicamente aquellas actuaciones que cumplan los criterios de elegibilidad del FSE.

Para la aplicacion de la GJ se consideran las actuaciones ya recogidas en la EEEJ, asi como otras que se pondran en marcha
de forma especifica para las personas mayores de 16 y menores de 30 anos no ocupadas y que no estan integradas en los
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Prioridad | 8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
de o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
inversion | aplicacién de la Garantia Juvenil

sistemas de educacion ni formacién . Se configura un catdlogo de actuaciones que sera comun para todos los organismos
intermedios que participen en la implementacion del sistema y que ha sido concebido como un itinerario para la
incorporacion de las personas jovenes al mercado laboral.

En el escenario de que la tasa de desempleo del segmento de jévenes de edad igual o superior a 25 afios y menor de 30 se
situara por debajo del 20% no habria ninguna consecuencia para aquellos jovenes que ya estuvieran inscritos en el SNGJ. La
restriccién operaria con respecto a las nueva inscripciones de este rango de edad afectado por la reduccién de la tasa de
desempleo.

Seran elegibles actuaciones cofinanciadas por la Iniciativa de Empleo Juvenil destinadas a los jovenes mayores de 30 afos
debidamente inscritos en el SNGJ que no hayan recibido una atencion antes de cumplir los 30 afios, y para los que han
transcurrido 4 meses desde su inscripcion en el SNGJ o desde la ultima evaluacién de elegibilidad.

Las actuaciones desarrolladas se adecuaran al perfil de cada persona. Para cada actuacién se definira la subpoblacién
beneficiaria prioritariamente. Las actuaciones que reciban los jovenes beneficiarios formaran parte de un itinerario
integrado adecuado a su perfil, que tendra como fin ultimo la incorporacion del joven al mercado laboral de una manera
sostenible y duradera en el tiempo. Podra combinar actuaciones asociadas a distintos objetivos especificos en funcion de
las necesidades de cada persona joven beneficiaria.

Ademas, de acuerdo con la Ley 18/2014 que se regula el SNGJ, se establecen una serie de parametros para priorizar las
actuaciones en funcién de las caracteristicas especificas de las personas.

La implementacion del proceso de atencién a las personas interesadas se iniciara con la constitucién de una lista Unica de
demanda para poder beneficiarse de alguna de las medidas o acciones previstas en el Sistema.
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Prioridad | 8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
de o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
inversion | aplicacién de la Garantia Juvenil

ES

Se tendran en cuenta criterios como la edad, la experiencia laboral previa, la permanencia en el desempleo o el nivel de
cualificacién, priorizando a aquellas personas jovenes que no hayan recibido previamente atencion por parte del Sistema 'y
a aquellas que estén mas proximas a cumplir la edad maxima prevista.

De forma transversal, se tendra en cuenta el acceso a los programas formativos y al empleo de jévenes con discapacidad
y/o en riesgo de exclusidn social, ya sea a través del empleo ordinario o del empleo protegido. En todo caso, se
incorporara la perspectiva de género en el disefio, implementacidon, seguimiento y evaluacién de las actuaciones.

En este sentido, el SNGJ garantizara el cumplimiento de la garantia juvenil en todo el territorio nacional y en igualdad de
condiciones para todos los jovenes objeto de atencion, llevando a cabo medidas destinadas a garantizar la igualdad de
trato y de oportunidades de todas las personas, teniendo en cuenta la perspectiva de género, con independencia de sus
circunstancias personales y/o sociales, y atendiendo a sus necesidades especificas, con especial dedicaciéon a quieres se
encuentren en una situaciéon de desventaja y/o riesgo de exclusién.

Se pondran en marcha itinerarios integrados que conduzcan a la incorporaciéon de estas personas jévenes en riesgo de
exclusién social al mercado laboral.

El catalogo Unico de actuaciones disefiado en el marco del SNGJ, en el que se enmarcaran prioritariamente las actuaciones
desarrolladas con la cofinanciacion del Programa, se articula en torno a cuatro lineas de actuacién principales:
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1 .Mejora de la orientacion:

* Acciones de asesoramiento individualizado, orientacion profesional, informacion laboral y acompanamiento en
la busqueda de empleo

El acompanamiento de los jovenes en su proceso de busqueda de empleo debe constituirse como una prioridad de todos
los agentes implicados en el disefio de politicas que favorezcan su insercién en el ambito laboral.

La atencion personalizada y el asesoramiento, como inicio o complemento de los programas de formacién y capacitacion
para el empleo, pueden convertirse en elementos clave para avanzar en el objetivo de encontrar o mantener un puesto de
trabajo.

Las CC.AA tendran un rol prioritario en el desarrollo de estas actuaciones en el marco de sus competencias.

Estas actuaciones se desarrollaran tanto con los jévenes con menor nivel de cualificacidon, con el fin de orientarles e
informarles de las posibilidades que existen, como con los mas cualificados para acompanarles en la busqueda de empleo.
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En esta labor las agencias de colocacion podran desarrollar también actuaciones relacionadas con la busqueda de empleo,
tales como orientacién e informacién profesional, y con la seleccién de personal.

Estas actuaciones apoyaran la consecucion del objetivo especifico 8.2.1. y deberan estar ligadas a las actuaciones de
empleo, educacién, formacion y aprendizaje.

2. Mejora de la empleabilidad:

Se pretende obtener una mejora sustancial de la empleabilidad de las personas jovenes, fundamentalmente a través de la
eliminacién de la inadecuacion de las capacidades existentes y las necesidades del mercado laboral. En el caso de personas
con niveles formativos muy bajos se pretende aumentar su nivel de cualificacién adaptandola a las necesidades del
mercado de trabajo. En el supuesto de personas con niveles de formacién elevados, primara su recualificacion o reciclaje,
con la misma intencién de adaptar sus capacidades a las necesidades del mercado laboral. La mejora de la empleabilidad
podra obtenerse tanto por la via educativa, como por la via laboral.

Estas actuaciones iran destinadas a los diferentes subgrupos del colectivo de jovenes, pero adaptandolas en funcién del
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perfil de la persona.

En el caso de la formacion para el emprendimiento, las actuaciones se desarrollaran en el marco del bloque de acciones
para favorecer el emprendimiento.

Entre las actuaciones encontramos las siguientes:

* Programas de segunda oportunidad

El objetivo de estos programas es ofrecer a los jovenes que hayan abandonado prematuramente los estudios y a aquellos
con un nivel de formacion bajo, vias para reincorporarse a la educacion y la formacion a través de programas que
respondan a sus necesidades especificas y que les permitan conseguir la cualificacién que no obtuvieron en su momento.

Esta actuacion estara destinada prioritariamente a los jovenes que hayan abandonado prematuramente el sistema
educativo y que tengan un nivel formativo bajo, no adaptado a las necesidades del mercado laboral.
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* Formacion con compromiso de contratacion

Se potenciaran los programas formativos con compromiso de contratacion, que garanticen la adquisicion de las
competencias y la experiencia laboral oportuna para la integracion sostenible en el mercado de trabajo.

En todo caso, la formacién se adaptara a las necesidades y a las competencias requeridas por el mercado laboral.

* Formacion, especialmente en idiomas y TIC

Se ampliara la oferta de la formacion en idiomas y TICs, adaptandola a las necesidades y al perfil de los jovenes, siempre
que tenga un impacto directo sobre su empleabilidad.

La atencion y realizacién de ofertas formativas y de empleo se vincularan a la realizacién previa de un perfil completo, lo
gue permitira que cada joven reciba una formacién adecuada en funcién de su perfil y nivel de cualificacion.
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Se primara la formacion que conduzca a un certificado acreditativo y, ademas, las actuaciones de formaciéon seran
disefiadas prioritariamente en el marco de un itinerario integrado.

* Impulso de la formacion profesional dual

Tiene por objeto la cualificacién profesional de los trabajadores, en un régimen de alternancia de actividad laboral
retribuida en una empresa, con actividad formativa.

Se podra celebrar con trabajadores mayores de 16 y menores de 30 afios que carezcan de la cualificacion profesional
reconocida por el sistema de formacion profesional para el empleo o del sistema educativo requerido para concertar un
contrato en practicas para el puesto de trabajo u ocupacién objeto del contrato.

Es una medida destinada prioritariamente a los jovenes que carezcan de la cualificacion y la experiencia oportuna para su
integracion en el mercado de trabajo.
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* Escuelas Taller y Casas de Oficios y programas mixtos de empleo-formacion

Son proyectos de caracter temporal en los que el aprendizaje y la cualificacidon se alternan con un trabajo productivo en
actividades relacionadas con la recuperacion o promocion del patrimonio artistico, histérico, cultural o natural, asi como
con cualquier otra actividad de utilidad publica o social que permita la insercién a través de la profesionalizacion y
adquisicion de experiencia de los participantes.

A lo largo del proceso formativo, los alumnos trabajadores recibiran orientacién, asesoramiento, informacion profesional y
formacion empresarial.

En los programas de escuelas taller y casas de oficio se debe dar prioridad a proyectos relacionados con sectores y
actividades emergentes en las que se compruebe que existen necesidades no cubiertas (medio ambiente, servicios a la
sociedad, nuevas tecnologias, etcétera). A través de esta medida se trabajara prioritariamente con joévenes con un perfil
formativo bajo.

* Practicas no laborables en empresas
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Estas practicas se dirigen a personas jovenes que, debido a su falta de experiencia laboral, tienen una baja empleabilidad.
Las practicas tendran una duracion de entre tres y nueve meses y se desarrollaran en los centros de trabajo bajo la
direccion y supervision de un tutor.

* Formacion para la obtencion de certificados de profesionalidad

Los certificados de profesionalidad acreditan con caracter oficial las competencias profesionales que capacitan para el
desarrollo de una actividad laboral con significacion en el empleo. El Ministerio de Empleo y Seguridad Social instara a los
Servicios Publicos de Empleo a incorporar a su oferta de formacién, mediante la correspondiente convocatoria de formacion
profesional para el empleo, nuevas acciones formativas dirigidas a la obtencién de Certificados de Profesionalidad o
modulos de certificados de profesionalidad.

* Programas de movilidad para la mejora de las competencias profesionales
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Se promovera la movilidad a través de actuaciones y programas de movilidad, tanto nacional como transnacional, que
supongan la adquisicion de experiencia profesional y redunden, por tanto, en una mejora directa de la empleabilidad. Se
desarrollaran entre otras las siguientes actuaciones: gastos de preparacion de las acciones de movilidad, gastos de
desplazamientos, formacion en idiomas, becas de manutencién, etc.

La movilidad por tanto, tiene un efecto positivo, tanto en la formacién como en la adquisicién de la experiencia oportuna
para la incorporacién al mercado de trabajo de una forma duradera en el tiempo. Ademas, la movilidad transnacional
puede apoyar a la adquisicion de las competencias en idiomas extranjeros que aumenten la empleabilidad de los jovenes.

* Ayuda econdmica de acompanamiento a jovenes inscritos en el SNGJ que suscriban contrato para la formacion
y el aprendizaje

* Estas actuaciones apoyaran la consecucion del objetivo especifico 8.2.2.
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» 3. Para favorecer el emprendimiento

* Formacion para el emprendimiento y promocion de la cultura emprendedora

Se pondran en marcha medidas de activacion del espiritu emprendedor como una posible via para la insercion socio-
laboral. Asimismo, se desarrollaran medidas de formacién para el emprendimiento, con el objetivo de aumentar la tasa de
creacion de empresas de los jévenes destinatarios de este Programa Operativo.

El colectivo destinatario sera, prioritariamente, el de aquellas personas jovenes que tengan un perfil emprendedor, y que
carezcan de las cualificaciones, aptitudes o experiencias oportunas para desarrollar una actividad por cuenta propia.

Estas actuaciones apoyaran el espiritu emprendedor de las personas jévenes, fomentando la responsabilidad, la innovacién
y emprendimiento, con el fin de poner en marcha iniciativas emprendedoras.

* Asesoramiento al autoempleo y creacion de empresas
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Se desarrollaran programas de asesoramiento al autoempleo y la creacion de empresas poniendo a disposicion mas
servicios de apoyo a la creaciéon de empresas, en especial con una cooperaciéon mas estrecha entre los servicios de empleo,
las entidades de apoyo a las empresas y los proveedores de financiacion

e Ayudas al autoempleo

Fundamentalmente, incentivos al autoempleo a través de ayudas y subvenciones, asociadas al sequimiento de las iniciativas
emprendedoras creadas. En todo caso se valorara la eficacia y la eficiencia de la medida, teniendo en cuenta la experiencia
anterior.

Estas actuaciones se dirigiran prioritariamente a aquellas personas jovenes que tengan un perfil emprendedor, asi como las
cualificaciones, aptitudes o experiencias oportunas para desarrollar una actividad por cuenta propia.
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* Medidas para favorecer el autoempleo y el emprendimiento colectivo en el marco de la Economia Social

Las empresas de la Economia Social en Espana han presentado un comportamiento muy positivo a lo largo de la crisis. Han
empleado mecanismos alternativos al despido para la continuacion de la actividad laboral y, ademas, se caracterizan por la
creacion de empleo estable y de calidad.

Ademas, las formulas de Economia Social se han convertido en un refugio para la reconversion de otras formulas
empresariales. Por ello, se desarrollaran actuaciones que fomenten el emprendimiento de jovenes desempleados en el
marco de la Economia Social.

El colectivo destinatario sera, prioritariamente, el de aquellas personas jévenes que tengan un perfil emprendedor, asi
como las cualificaciones, aptitudes o experiencias oportunas para desarrollar una actividad por cuenta propia.
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* Estas actuaciones apoyaran la consecucién del objetivo especifico 8.2.3.

4. Para favorecer la contratacion

* Bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social y ayudas al empleo para la contratacion de jovenes con un
periodo minimo de permanencia

Se potenciaran las bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social y las ayudas a la contratacion de las personas jovenes
de este colectivo. Entre otras bonificaciones se encuentra la creada a través del Real Decreto-Ley 8/2014, de 4 de julio,
convalidado posteriormente a través de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

En todo caso, se garantizara la permanencia en la empresa durante un periodo de tiempo minimo y se potenciara la
contratacion de caracter indefinido. Asimismo, se analizara previamente la eficacia de estas medidas, teniendo en cuenta
especialmente la experiencia anterior en este tipo de actuaciones. Por otra parte, este tipo de bonificaciones y ayudas a la
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contratacion deberan adaptarse, en la medida de lo posible, al perfil de los jovenes en cuestion.

En cuanto al colectivo beneficiario, por la naturaleza de las actuaciones, todos los jovenes del colectivo son susceptibles de
recibir esta actuacion.

e Fomento de la Economia Social

Se desarrollaran programas de ayudas para la incorporacion de las personas jovenes a las empresas de la Economia Social
en calidad de socios trabajadores. Entre otras actuaciones, se encuentran las bonificaciones en las cuotas de la Seguridad
Social y las ayudas o subvenciones con tal fin.

En cuanto al colectivo destinatario, por su naturaleza, todas las personas jévenes son susceptibles de recibir este tipo de
actuaciones.

* Fomento del Empleo para jovenes investigadores/as
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Se estableceran medidas de apoyo a la contratacion de los jovenes investigadores, asi como para apoyar proyectos de alto
valor anadido y aplicacion practica en Universidades, Organismos Publicos de Investigacion y Departamentos de |+D+i de
las empresas.

Estas medidas estaran destinadas, prioritariamente, a jovenes con niveles medios y altos de cualificacion.

* Actuaciones con agencias de colocacion

Se trata de poner en marcha todos los mecanismos disponibles para reducir el tiempo en situacién de desempleo y facilitar
la transicién al empleo.

Las agencias de colocacion tendran como objetivo la coordinacion y, en su caso, colaboracion con el servicio publico de
empleo correspondiente, para realizar actividades de intermediacion laboral que tengan como finalidad proporcionar a las
personas trabajadoras un empleo adecuado a sus caracteristicas y facilitar a los empleadores las personas trabajadoras
mas apropiadas a sus requerimientos y necesidades.
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A este fin las agencias de colocacién valoraran los perfiles, aptitudes, conocimientos y cualificacion profesional de las

personas trabajadoras que requieran sus servicios para la busqueda de empleo y los requerimientos y caracteristicas de los
puestos de trabajo ofertados.

Por su naturaleza, todos los jovenes del colectivo en cuestidn podran ser beneficiarios de este tipo de actuaciones.

* De esta forma, se apoyara la consecucion del objetivo especifico 8.2.4.

2.A.6.2 Principios rectores para la seleccion de operaciones

Prioridad | 8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién

de o formacidn, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
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Todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo establecido en los articulos 65y 125 del Reglamento (CE)

1303/2013, asi como lo regulado en el articulo 11 (sobre subvencionabilidad del gasto) del Reglamento 1304/2013
relativo al FSE.

Asimismo se tendra en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del Reglamento (CE) 1303/2013 que promueve la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la integraciéon de la perspectiva de género en las operaciones
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susceptibles de cofinanciacién.

Las operaciones seleccionadas deben estar de acuerdo con el documento “Criterios de seleccion de las operaciones” que se
apruebe en el correspondiente Comité de Seguimiento del Programa Operativo y que en todo caso, deben cumplir con los
principios y politicas de la UE.

La Autoridad de Gestion elaborara unas Orientaciones sobre lo que se entiende por operacién asi como un catalogo de
operaciones, que proporcionara las pautas normativas y conceptuales necesarias para llevar a cabo una delimitacion del
concepto de operaciéon homogéneo a todos los programas operativos que sirva para elaborar el documento de criterios de
seleccion.

Los principios aplicados para garantizar la seleccion de operaciones (y que apareceran en el documento de criterios de
seleccion de operaciones con un maximo detalle), seran:

* La exigencia o condiciones minimas de elegibilidad que deben respetar todas las operaciones asegurando la
contribucién al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad o prioridades en la que intervenga cada
programa operativo.

* Garantizar que una operacion seleccionada se circunscribe al ambito del Fondo y a la categoria de intervenciones del
Programa.

* Que se ha cumplido la normativa de la Unién y nacional aplicable a la operacion si la operacion ha comenzado antes
de presentarse una solicitud de financiacién a la Autoridad de Gestion.

* Asegurara que exista un apartado de introduccion general relativo a la subvencionalidad del gasto, asi como
referencia al respecto de las normas sobre subvencionalidad nacionales.

* Establecera las lineas de demarcacion entre los campos de intervencion del FSE y otros fondos, de acuerdo con lo
dispuesto en los correspondientes programas operativos.

125

ES



Prioridad | 8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
de o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
inversion | aplicacién de la Garantia Juvenil

ES

* Deberan contribuir a que durante el periodo de solapamiento de los programas operativos 2007/2013 - 2014/2020
no se produzca doble financiacion.

* Atendera a que las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 (1 de septiembre de 2013 para el gasto
correspondiente a la Iniciativa de Empleo Juvenil) y con anterioridad a la aprobacion de los programas operativos
cumplen con las condiciones contempladas en los mismos.

» Se seleccionaran acciones dirigidas a las personas jévenes mayores de 16 afios y menores de 30 afios, no ocupadas
y no integradas en los sistemas de educacién o formacion, independientemente de su nivel formativo, que residan en
las regiones elegibles, estén inscritas o no como solicitantes de empleo.

» Se garantizara la aplicaciéon de las prioridades transversales a través de criterios valorativos que tengan en cuenta la
aplicacion del partenariado, el fomento de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion, que sean
transparentes y sean transparentes y no discriminatorios y recojan los principios de igualdad de oportunidades y de
desarrollo sostenible.

Las diferentes actuaciones con las distintos subgrupos se iran determinando a medida que se vayan inscribiendo los
jovenes de este colectivo. Cada operacion tendra definido un perfil especifico de los destinatarios en funcion de su
situacion de partida.

La atencion y realizacién de ofertas formativas y de empleo en el marco de la Garantia se vincularan a la realizacion previa
de un perfil completo de las caracteristicas de las personas a atender. Este perfil permitira identificar claramente las
necesidades educativas o formativas de la persona en cuestion y sera la base para decidir qué tipo de actuaciones, de entre
las definidas en el catalogo, podran ofrecerse a dicho participante.

Las operaciones seleccionadas se enmarcaran, principalmente, en el marco establecido por el Plan Espanol de Garantia
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Juvenil y en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil recogiéndose en los criterios de seleccion las consideraciones de
caracter general y comun del mencionado Plan.

La seleccidon de las operaciones debera ajustarse al contexto del nivel territorial al que se vayan a aplicar las actuaciones,
que podra ser nacional, regional o local.

También seran elegibles actuaciones cofinanciadas por la Iniciativa de Empleo Juvenil destinadas a los jéovenes mayores de
30 afios debidamente inscritos en el SNGJ que no hayan recibido una atencion antes de cumplir los 30 anos, y para los que
han transcurrido 4 meses desde su inscripcion en el SNGJ o desde la ultima evaluacién de elegibilidad.

La asignacion financiera programada en esta prioridad de inversion bajo los ejes 1A-1E se destinara a financiar actuaciones
que incidan directa o indirectamente en la poblacidon objeto de este programa operativo.

2.A.6.3 Uso previsto de instrumentos financieros (segun corresponda)
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o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
aplicacién de la Garantia Juvenil

2.A.6.4 Uso previsto de grandes proyectos (segun corresponda)

Prioridad
de
inversion

8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
aplicacién de la Garantia Juvenil
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2.A.6.5 Indicadores de productividad por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (por prioridad de inversion, desglosados por

categoria de region para el FSE y, cuando proceda, para el FEDER)

Prioridad de inversion

8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los
sistemas de educacion o formacion, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion social y los procedentes de

comunidades marginadas, también a través de la aplicacion de la Garantia Juvenil

discapacidad

Juvenil y Sistema de
informacion FSE 2014

Identificacion Indicador Unidad de | Fondo Categoria de region Valor previsto (2023) Fuente de datos Periodicidad
medida (cuando proceda) de la
M w T informacion
Coo01 desempleado, incluso de | Numero FSE Mas desarrolladas 10.016,00 | 9.245,00 | 19.261,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anual
larga duracién Juvenil y Sistema de
informaciéon FSE 2014
CO04 persona inactiva, que no | Nimero FSE Mas desarrolladas 3.704,00 | 3.419,00 7.123,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anual
sigue ninguna educacién ni Juvenil y Sistema de
formacion informacion FSE 2014
C009 con educacién primaria | Nimero FSE Mas desarrolladas 8.438,00 | 7.789,00 | 16.227,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anual
(CINE 1) o educacion Juvenil y Sistema de
secundaria baja (CINE 2) informacién FSE 2014
CO10 con educacién secundaria | Numero FSE Mas desarrolladas 2.881,00 | 2.660,00 5.541,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anual
baja (CINE 3) o educacién Juvenil y Sistema de
postsecundaria (CINE 4) informacién FSE 2014
CO11 con ensefianza terciaria | NUmero FSE Mas desarrolladas 2.332,00 | 2.153,00 4.485,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anual
(CINE 5 a 8) Juvenil y Sistema de
informacién FSE 2014
CO1l6 participantes con | Namero FSE Mas desarrolladas 246,00 227,00 473,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anual

2.A.4 Prioridad de inversion

ID de la prioridad
de inversion

8vii

Titulo de la | Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
prioridad de | del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor
inversion cooperacion entre instituciones y partes interesadas pertinentes

2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

Ident. del objetivo especifico

8.7.1

ES

Titulo del objetivo especifico

Mejorar la calidad y respuesta de las instituciones del mercado de trabajo y su coordinacion en el dmbito nacional y autonémico a
través de su modernizacion, incluyendo la creacion de las estructuras necesarias para la implantacion de los sistemas de Garantia
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Juvenil.

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unidén

La puesta en marcha del Sistema Nacional de Garantia Juvenil precisa de los sistemas de
informacion y gestion y de las estructuras necesarias para la identificacion y atencion a las
potenciales personas beneficiarias, asi como del posterior seguimiento de las acciones y
evaluacion de los resultados.

Mediante este objetivo especifico se pretende acometer las reformas oportunas de las
instituciones del mercado de trabajo, que conduzcan a la implantacién de los sistemas
informaticos y de gestién y las estructuras que apoyen la Garantia Juvenil.

Se trata de facilitar la puesta en marcha de las reformas estructurales en los servicios publicos
de empleo y otras instituciones del mercado laboral que supongan una mejora clara de los
procesos de atencién, apoyo y acompafiamiento a los destinatarios de este Programa
Operativo En definitiva, se persigue mejorar la respuesta de las instituciones del mercado de
trabajo a las necesidades de este colectivo de jévenes, a través de la modernizacion,
especializacion, eficacia y eficiencia de los Servicios Publicos de Empleo, asi como de las
instituciones del mercado de trabajo relacionadas con la intermediacién (entre las que se
encuentran las agencias privadas de colocacion) y recolocacion de las personas desempleadas,
en especial de los grupos mas desfavorecidos, poniendo énfasis en ofrecer una atencion
personalizada en la que se tenga en cuenta las diferentes necesidades de mujeres y hombres.

Por otra parte, se perseguira el refuerzo de la coordinacién de las instituciones del mercado
de trabajo en los ambitos nacional y autondmico. A tal fin, se promoveran actividades de
aprendizaje mutuo a escala nacional, regional y local entre todas las partes que participen en
la lucha contra el desempleo juvenil, a fin de mejorar el disefio y los resultados de los futuros
sistemas de Garantia Juvenil, para lo que también se tendra en cuenta la participacién de
entidades especializadas en igualdad de género.
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Todo ello con el objetivo de propiciar nuevos modelos de gestién que incorporen la
flexibilidad, la especializacion, la innovacién, la transparencia y la proximidad a la ciudadania
de forma que se responda mejor a sus necesidades.

Se desarrollaran una serie de proyectos de modernizacién, entendiendo por tales la ejecucion
coordinada de diferentes acciones que tiendan a mejorar la atencién a los usuarios y la calidad
de los servicios, a garantizar la coordinacion entre las politicas activas de mercado de trabajo
y proteccién por desempleo, a mejorar los servicios de asesoramiento mediante la
administracion electrénica, a personalizar los servicios con el fin de asegurar la intervencién
precoz, asi como mejorar los flujos de informacién de la oferta y la demanda.

El resultado a conseguir es una mejora en las oficinas de empleo, que suponga una
disminucién de tiempo de espera para atender a las personas desempleadas, una mejora de la
empleabilidad a través de un mayor acceso a la formacién profesional para el empleo, un
aumento de la adaptabilidad a través del asesoramiento profesional y un incremento en las
tasas de intermediacion. También se podra medir dicha mejora a través de soluciones
desarrolladas mediante administracion electrénica.
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Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados
especificos del programa correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region)

(para el FSE)

Prioridad de inversion : 8vii - Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las
necesidades del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperaciéon entre
instituciones y partes interesadas pertinentes

Identificacion Indicador Categoria Unidad de medida Indicador comun de productividad Valor de Unidad de medida para el valor Afio de Valor previsto Fuente de datos Periodicidad
de region para el indicador utilizado como base para fijar objetivos referencia de referencia y el valor previsto referencia (2023) de la
M W | T M w T informacion

ER64 Desarrollo de la | Mas desarrolladas | Nimero 0,00 | Ratio (%) 2013 100,00 | Sistema Nacional de Garantia | Un informe al afo
aplicacion Juvenil y Sistema de Informacion

informatica FSE 2014

2.A.6 Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion (por prioridad de inversion)

2.A.6.1 Descripcion del tipo y efjemplos de las medidas objeto de la ayuda y su contribucion esperada a los objetivos
especificos, incluida, en su caso, la determinacion de los principales grupos destinatarios, los territorios destinatarios

especificos y los tipos de beneficiarios

Prioridad | 8vii - Modernizacién de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
de del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
inversion | entre instituciones y partes interesadas pertinentes

Las actuaciones que se van a financiar bajo esta prioridad de inversién son, por un lado, las previstas en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil para el desarrollo de los sistemas informaticos y de gestidon que apoyaran su implantacion y
desarrollo en Espana.

Entre las actuaciones financiables bajo esta prioridad se encuentran la adaptacion de los servicios publicos de empleo y
otras instituciones del mercado laboral al Sistema Nacional de Garantia Juvenil, las medidas adoptadas para el intercambio
de informacién y consulta de sistemas de informacion y la implantacion y el desarrollo del sistema de informacién y la base
de datos unica de la Garantia Juvenil.

Por otro lado, se desarrollaran las actuaciones que faciliten las reformas estructurales necesarias para mejorar la atencién

personalizada a los jovenes destinatarios de este Programa Operativo como pueda ser la creacién de ventanillas Unicas,

131

ES



ES

Prioridad | 8vii - Modernizacién de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
de del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
inversion | entre instituciones y partes interesadas pertinentes

servicios especializados, etc, asi como actuaciones destinadas a la mejora de la coordinacién entre los servicios de empleo
de ambito nacional y autonémico.

De esta forma, se apoyara la consecucion del objetivo especifico de: “Mejorar la calidad y respuesta de las instituciones del
mercado de trabajo y su coordinaciéon en el ambito nacional y autondmico a través de su modernizacion, incluyendo la
creacion de las estructuras necesarias para la implantacion de los sistemas de Garantia Juvenil”.

Se desarrollaran una serie de proyectos de modernizacién, entendiendo por tales la ejecucién coordinada de diferentes
acciones que tiendan a mejorar la atencién a los usuarios y la calidad de los servicios, a garantizar la coordinacién entre las
politicas activas de mercado de trabajo y proteccién por desempleo, a mejorar los servicios de asesoramiento mediante la
administracion electrénica, a personalizar los servicios con el fin de asegurar la intervencién precoz, asi como mejorar los
flujos de informacién de la oferta y la demanda.

2.A.6.2 Principios rectores para la seleccion de operaciones

Prioridad | 8vii - Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
de del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
inversion | entre instituciones y partes interesadas pertinentes

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo establecido en los articulos 65y 125 del
Reglamento (CE) 1303/2013, asi como lo regulado en el articulo 11 (sobre subvencionabilidad del gasto) del Reglamento
1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al FSE.

Asimismo se tendra en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del Reglamento (CE) 1303/2013 que promueve la
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Prioridad | 8vii - Modernizacién de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
de del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
inversion | entre instituciones y partes interesadas pertinentes

ES

igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la integracion de la perspectiva de género en las operaciones
susceptibles de cofinanciacion.

Las operaciones seleccionadas deben estar de acuerdo con el documento “Criterios de seleccion de las operaciones” que se
apruebe en el correspondiente Comité de Seguimiento.

La AG elaborara unas Orientaciones sobre lo que se entiende por operaciéon asi como un catalogo de operaciones, que
proporcionara las pautas normativas y conceptuales necesarias para llevar a cabo una delimitacion del concepto de
operacién homogéneo a todos los programas operativos que sirva para elaborar el documento de criterios de seleccién.

Los principios aplicados para garantizar la seleccion de operaciones (y que apareceran en el documento de criterios de
seleccion de operaciones con un maximo detalle), seran:

* La exigencia o condiciones minimas de elegibilidad que deben respetar todas las operaciones asegurando la
contribucién al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad o prioridades en la que intervenga cada
programa operativo.

* Garantizar que una operacion seleccionada se circunscribe al ambito del Fondo y a la categoria de intervenciones del
Programa.

* Que se ha cumplido la normativa de la Unién y nacional aplicable a la operacion si la operacion ha comenzado antes
de presentarse una solicitud de financiacién a la AG.

* Asegurara que exista un apartado de introduccion general relativo a la subvencionalidad del gasto, asi como
referencia al respecto de las normas sobre subvencionalidad nacionales.
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Prioridad | 8vii - Modernizacién de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
de del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
inversion | entre instituciones y partes interesadas pertinentes

» Establecera las lineas de demarcacion entre los campos de intervencion del FSE y otros fondos, de acuerdo con lo
dispuesto en los correspondientes programas operativos.

* Deberan contribuir a que durante el periodo de solapamiento de los programas operativos 2007/2013 - 2014/2020
no se produzca doble financiacion.

» Atendera a que las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 (1 de septiembre de 2013 para el gasto
correspondiente a la Iniciativa de Empleo Juvenil) y con anterioridad a la aprobacion de los programas operativos
cumplen con las condiciones contempladas en los mismos.

» Se seleccionaran acciones dirigidas a las personas jovenes mayores de 16 afos y menores de 30 afos, no ocupadas
y no integradas en los sistemas de educaciéon o formacion, independientemente de su nivel formativo, que residan en
las regiones elegibles, estén inscritas 0 no como solicitantes de empleo.

» Se garantizara la aplicacion de las prioridades transversales a través de criterios valorativos que tengan en cuenta la
aplicacién del partenariado, el fomento de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion, que sean
transparentes y sean transparentes y no discriminatorios y recojan los principios de igualdad de oportunidades y de
desarrollo sostenible.

Las diferentes actuaciones con las distintos subgrupos se iran determinando a medida que se vayan inscribiendo los
jovenes de este colectivo. Cada operacion tendra definido un perfil especifico de los destinatarios en funcién de su
situacion de partida.

La atencion y realizacién de ofertas formativas y de empleo en el marco de la Garantia se vincularan a la realizacion previa
de un perfil completo de las caracteristicas de las personas a atender. Este perfil permitira identificar claramente las
necesidades educativas o formativas de la persona en cuestion y sera la base para decidir qué tipo de actuaciones, de entre
las definidas en el catalogo, podran ofrecerse a dicho participante.

Las operaciones seleccionadas se enmarcaran, principalmente, en el marco establecido por el Plan Espanol de Garantia
Juvenil y en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil recogiéndose en los criterios de seleccion las consideraciones de
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Prioridad
de
inversion

8vii - Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
entre instituciones y partes interesadas pertinentes

caracter general y comun del mencionado Plan.

La seleccidon de las operaciones debera ajustarse al contexto del nivel territorial al que se vayan a aplicar las actuaciones,
que podra ser nacional, regional o local.

La asignacion financiera programada en esta prioridad de inversion bajo los ejes 1A-1E se destinara a financiar actuaciones
gue incidan directa o indirectamente en la poblaciéon objeto de este programa operativo.

2.A.6.3 Uso previsto de instrumentos financieros (segun corresponda)

Prioridad
de
inversion

8vii - Modernizacién de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
entre instituciones y partes interesadas pertinentes

2.A.6.4 Uso previsto de grandes proyectos (segun corresponda)

Prioridad
de
inversion

8vii - Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
entre instituciones y partes interesadas pertinentes
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2.A.6.5 Indicadores de productividad por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (por prioridad de inversion, desglosados por

categoria de region para el FSE y, cuando proceda, para el FEDER)

Prioridad de inversion 8vii - Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados,
un mayor ajuste a las necesidades del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral

transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperaciéon entre instituciones y partes interesadas
pertinentes

Identificacion Indicador Unidad de | Fondo | Categoria de regién Valor Fuente de datos Periodicidad de
medida (cuando proceda) previsto la informacion
(2023)
M| W T
C022 nimero de proyectos destinados a las | Numero FSE Mas desarrolladas 1,00 | Sistema Nacional de Garantia Juvenil y | Anual
administraciones publicas o a los Sistema de informacién FSE 2014
servicios publicos a nivel nacional,
regional o local

2.A.7 Innovacion social, cooperacion transnacional y contribucion a los objetivos tematicos 1 a 7

Eje prioritario | 1B - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- MaD-80%

Por lo que se refiere a la contribuciéon de las acciones previstas de este eje en materia de innovacion social, hay que tener
en cuenta que la puesta en marcha de un Programa Operativo de Empleo Juvenil, dirigido de manera especifica a un
colectivo concreto como es la poblacién joven mayor de 16 afios y menor de 30, no ocupada y no integrada en los

sistemas de educaciéon o formacion, independientemente de su nivel formativo, es un hecho sin precedentes en el Fondo
Social Europeo.

Tanto por los agentes involucrados y su interaccion a nivel local, regional o nacional, como por el necesario desarrollo de
metodologias especificas de captacion, atencién y acompanamiento a los y las jovenes, sera preciso introducir contenidos
innovadores de manera transversal en todas las fases del Programa Operativo.

Por ello, la innovacion social se considerara un principio horizontal del Programa Operativo de Empleo Juvenil.
Consecuentemente, se procurara que en cada objetivo especifico se pongan en marcha estrategias que faciliten la
aplicacién de soluciones innovadoras a los retos que afrontan las personas jéovenes mayores de 16 afios y menores de 30
no ocupados ni integrados en los sistemas de educacion o formacién. No debe olvidarse que la Iniciativa de Empleo Juvenil
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Eje prioritario | 1B - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- MaD-80%

constituye un instrumento fundamental para la implantacion de la Garantia Juvenil y, por tanto, debe contribuir a crear o
perfeccionar las politicas generales de formacion y empleo dirigidas a este colectivo.

Por lo tanto, una vez que se ponga en marcha el Programa Operativo se promovera el desarrollo de contenidos innovadores
para la consecuciéon de cada uno de los objetivos especificos. Para ello se incidira en el disefo de actuaciones innovadoras
y se articularan los mecanismos para su seguimiento y difusidon entre todos los organismos que participen en la ejecucion
de las actuaciones del Programa Operativo. Por ello, sera necesario establecer una estrategia de innovacién social que
tenga en cuenta la perspectiva de género para el Programa Operativo, que podra ser presentada en el primer comité de
seguimiento.

Respecto de la cooperacién transnacional y siguiendo lo establecido por el articulo 10 del Reglamento (UE) 1304/2013, los
Estados miembros apoyaran la cooperacion transnacional en los programas operativos del FSE. Por otro lado esta previsto
gue se pongan en marcha herramientas que faciliten el desarrollo de la transnacionalidad, como una base de datos comun
europea, la Web centralizada de informacion transnacional o una plataforma europea creada y gestionada por la Comisién
que facilite la coordinacion de las convocatorias de proyectos transnacionales. Finalmente, en el borrador de temas
comunes a nivel europeo para desarrollar proyectos transnacionales figuran tanto el empleo juvenil como las politicas
activas del mercado laboral.

Ademas, dado el planteamiento de los objetivos especificos y actuaciones previstas en este Programa Operativo de Empleo
Juvenil, como por ejemplo las acciones a favor de la movilidad transnacional de las personas jovenes, se hace necesario la
puesta en marcha de estructuras y actuaciones para el desarrollo de proyectos transnacionales.

Por todo ello, en el marco del Programa Operativo se articulara un procedimiento que facilite el desarrollo de proyectos
transnacionales, preferentemente con otros Estados miembros que se beneficien de la Iniciativa de Empleo Juvenil. Para ello
se analizaran las distintas posibilidades para poner en marcha convocatorias especificas de cooperacién transnacional, ya
sea a nivel regional o a nivel nacional. La experiencia en la gestion de la transnacionalidad en los periodos de
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Eje prioritario | 1B - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- MaD-80%

programacion del FSE precedentes por parte tanto de la Autoridad de Gestién como de las Comunidades Autonomas servira
para facilitar este proceso.

Por tanto, se instara a los distintos organismos intermedios, ya sea del tramo estatal como del regional del Programa
Operativo, a que definan los ambitos de la cooperacién transnacional y la estructura de coordinacion y gestion que sea
apropiada para el desarrollo de los proyectos transnacionales.

Por lo que se refiere a la contribucion a los objetivos tematicos 1 a 7, el objetivo especifico 8.2.2 hace referencia a la
mejora de las aptitudes y competencias necesarias para cubrir las necesidades de mano de obra en sectores como la
economia verde o las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Por todo ello, se establecera una clara conexion
con los objetivos tematicos 2, “mejora del uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas” y 4, “favorecer la transiciéon a
una economia baja en carbono en todos los sectores”, a través del desarrollo de actuaciones formativas sobre la poblacién
mayor de 16 anos y menor de 30 no ocupada ni integrada en los sistemas de educacion o formacioén, y del desarrollo de
itinerarios profesionales tanto en el sector de las telecomunicaciones como en el del medioambiente. En relacién con este
ultimo se podrian establecer sinergias con las actuaciones que se desarrollen en las zonas de red Natura 2000.

Finalmente se establecera una conexion con el objetivo tematico 1, “Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y
la innovacion”, a través de las actuaciones que se desarrollen con la poblacién destinataria que tenga estudios superiores,
bien a través del apoyo a la investigacion, o bien a través del desarrollo de las competencias de postgrado y
emprendedoras.

2.A.8 Marco de rendimiento

Cuadro 6: Marco de rendimiento del eje prioritario (por fondo y, para el FEDER y el FSE, categoria de region)

| Eje prioritario | 1B - F del pl ible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- MaD-80%
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Identificacion Tipo de Indicador o etapa Unidad de Fondo Categoria de Hito para 2018 Valor previsto final (2023) Fuente de datos Explicacion de la pertinencia del indicador, en su caso
indicador clave de ejecucion medida, region
cuando
proceda M W T M W T
CO01 P desempleado, incluso Numero FSE Mas 0 0 0 10.016,00 9.245,00 19.261,00 Sistema Nacional de
de larga duracién desarrolladas Garantia Juvenil vy
Sistema de
informacion FSE
2014
F1 F Indicador financiero coste euros FSE Mas 0 49.824.345,00 Sistema de
desarrolladas informacion
FSE2014
HI1 E Implantacion del Porcentaje FSE Mas 100 100,00 Sistema de Teniendo en cuenta la vinculacion directa entre los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E con la puesta
Sistema Nacional de desarrolladas informacion FSE en marcha y el desarrollo del Sistema Nacional de Garantia Juvenil (SNGJ), se propone el
Garantia Juvenil 2014 n n
establecimiento de hitos de implementacion que reflejen los avances relativos en la
implantacion del SNGJ.

Informacion cualitativa adicional sobre el establecimiento del marco de rendimiento
Indicador financiero: Se ha establecido como objetivo el 100 % de la asignacion financiera en coste total del eje
correspondiente.

Indicador de productividad : “Desempleados, incluidos los de larga duraciéon”

La asignacion a este eje en coste total es de 49.824.345 euros. El indicador de productividad “Desempleados, incluidos los de
larga duracion” ha sido seleccionado para la totalidad de los objetivos especificos de este eje prioritario por ser, segun datos
del Instituto Nacional de Estadistica, el mas representativo a la hora de medir los participantes esperados. En efecto, la
poblacion desempleada representa aproximadamente el 73% del colectivo destinatario del programa operativo.

En base a este dato, se ha calculado que de 26.385participantes en este eje, 19.261 seran desempleados incluidos de larga
duracion.
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Teniendo en cuenta el porcentaje del colectivo de desempleados incluidos de larga duracion, destinatarios de estas
actuaciones, en 2023 con 49.346.315euros, se llegara a 19.261participantes desempleados incluidos de larga duracion.

@ Hito de implementacion que refleja los avances relativos en la implantacion del Sistema Nacional de Garantia Juvenil

Como consecuencia del analisis de los marcos de rendimiento de los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E, se concluye que las hipotesis
de partida para la fijacion de los hitos a 2018 eran erréneas, debido, fundamentalmente, a que la programacion de los ejes 1
se realiz6 sin considerar la existencia de futura asignacion al eje 5 del POEJ. Esto significo un sobredimensionamiento de los
ejes 1 que, con la asignacién adicional de IE) entre los afios 2017 a 2020, resulta innecesario.

En consecuencia, se concluye la existencia de un cambio significativo del contexto de actuacion del PO de Empleo Juvenil, que
invalida las hipdtesis de partida que sirvieron de base para la planificacion de los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E. Por tanto, en el
contexto actual las hipotesis de partida se consideran erroneas.

Por todo ello, se propone la modificacion del marco de rendimiento de los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E del POEJ, con el objeto de
fijar "hitos de implementacion" en lugar de valores para los indicadores de productividad. En concreto, teniendo en cuenta la
vinculacién directa entre los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E con la puesta en marcha y el desarrollo del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil (SNGJ), se propone el establecimiento de "hitos de implementacion" que reflejen los avances relativos en la
implantacion del SNGJ.
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2.A.9 Categorias de

intervencion

Categorias de intervencion correspondientes al contenido del eje prioritario, basadas en una nomenclatura adoptada por la
Comisién, y desglose indicativo de la ayuda de la Unién.

Cuadros 7 a 11: Categorias de intervencion

Cuadro 7: Dimension 1.

Ambito de intervencion

desarrolladas

incluidos los jovenes que corren riesgo de exclusién social y los de comunidades marginadas, también a través de la ejecucién de la

Garantia Juvenil

Eje prioritario | 1B - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- MaD-80%
Fondo Categoria de Cadigo Importe (EUR)
region
ESF Mas 103. Integracion sostenible de los jévenes en el mercado laboral, en particular los que ni trabajan ni siguen estudios o formacién, | 39.477.052,00

ESF Mas
desarrolladas

108. Modernizaciéon de las instituciones del mercado laboral, como los servicios de empleo pulblicos y privados, y mejora de su 382.424,00

adecuacion a las necesidades del mercado laboral, incluso con medidas que aumenten la movilidad laboral transnacional y programas de
movilidad, y mejor cooperacién entre las instituciones y las partes interesadas pertinentes

Cuadro 8: Dimension 2. Forma de financiacion

Eje prioritario

1B - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- MaD-80%

Fondo

Categoria de region

Cédigo

Importe (EUR)

ESF Mas desarrolladas

01. Subvencion no reembolsable

39.859.476,00

Cuadro 9: Dimension 3.

Tipo de territorio

Eje prioritario

| 1B - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- MaD-80%

Fondo

Categoria de region

Cédigo

Importe (EUR)

ESF Mas desarrolladas

07. No procede

39.859.476,00

Cuadro 10: Dimension 4. Mecanismo de aplicacién territorial

Eje prioritario

1B - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- MaD-80%

Fondo

Categoria de region

Caédigo

Importe (EUR)

ES

ESF Mas desarrolladas

07. No procede

39.859.476,00
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Cuadro 11: Dimension 6. Tema secundario del FSE (inicamente FSE e |E))

Eje prioritario

1B - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- MaD-80%

Fondo Categoria de region Cadigo Importe (EUR)
ESF Mas desarrolladas 01. Financiacién de la transiciéon a una economia baja en carbono y eficiente en el uso de los recursos 465.25
6,00
ESF Mas desarrolladas 02. Innovacion social 337.97
3,00
ESF Mas desarrolladas 03. Mejora de la competitividad de las PYME 731.55
3,00
ESF Mas desarrolladas 04. Refuerzo de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion 2.815.7
88,00
ESF Mas desarrolladas 05. Mejorar la accesibilidad, el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones 4.958.6
57,00
ESF Mas desarrolladas 06. No discriminacion 11.197.
762,00
ESF Mas desarrolladas 07. lgualdad entre hombres y mujeres 14.253.
463,00
ESF Mas desarrolladas 08. No aplicable 5.099.0
24,00

2.A.10 Resumen del uso previsto de la asistencia técnica, incluidas, en su caso, las medidas para reforzar la capacidad
administrativa de las autoridades que participan en la gestion y el control de los programas y los beneficiarios
(segun corresponda) (por eje prioritario)

Eje prioritario:

| 1B - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- MaD-80%
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2.A.1 Eje prioritario

Identificacion del eje prioritario 1C

Titulo del eje prioritario

Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- T-80%

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara exclusivamente a través de instrumentos financieros
[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara exclusivamente a través de instrumentos financieros establecidos a nivel de la

Uniodn

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara a través de desarrollo local participativo
[] En el caso del FSE: La totalidad del eje prioritario esta dedicada a la innovacion social, a la cooperacion transnacional o a

ambas

[] Para el FEDER: la totalidad del eje prioritario esta dedicado a las operaciones dirigidas a la reconstruccion en respuesta a
desastres naturales de alcance general o regional.
[] Para el FEDER: la totalidad del eje prioritario esta dedicado a las pymes (articulo 39)

2.A.2 Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque mas de una categoria de region, objetivo
tematico o Fondo (cuando proceda) (si fuera aplicable)

2.A.3 Fondo, categoria de region y base de calculo de la ayuda de la Unidn

Fondo Categoria de Base de calculo (gasto total subvencionable o gasto Categoria de region para las regiones ultraperiféricas y las regiones
region publico subvencionable) escasamente pobladas del norte (cuando proceda)
ESF Transicién Total

2.A.4 Prioridad de inversion

ID de la prioridad
de inversion

8ii

Titulo de la
prioridad de
inversion

Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jévenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
educacion o formacién, asi como los jévenes que corren el riesgo de sufrir exclusion social y los procedentes de comunidades marginadas,

también a través de la aplicacion de la Garantia Juvenil

2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

[ 1dent. del objetivo especifico [ 8.2.1
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Titulo del objetivo especifico

La activacion de las personas jovenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de educacién o formacién, que permita su
incorporacién al mercado laboral, ala educacién o a la formacién.

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unién

Este objetivo especifico persigue la activacion de aquellas personas jovenes registradas
como demandantes de empleo en los servicios regionales de empleo, o las que presentan
una fuerte desconexion del mercado laboral y que se encuentran desanimadas en cuanto a la
posibilidad de obtener un empleo, contribuyendo al fin Gltimo de incorporacién al mercado
laboral.

La atencion y realizacidon de ofertas formativas y de empleo se vincularan a la realizacion
previa de un perfil completo de las caracteristicas de las personas a atender. Este perfil
permitira identificar claramente las necesidades educativas o formativas de la persona en
cuestion y sera la base para decidir qué tipo de actuaciones podran ofrecerse a dicho
participante.

Por tanto, en algunos supuestos la puesta en marcha de medidas de activacion permitira de
forma directa el acceso de la persona al mercado laboral. En otros supuestos, las medidas de
activacion seran el inicio de un itinerario integrado de medidas, que tendran como objetivo
ultimo la incorporacién del joven el mercado de trabajo.

Las medidas de activacion permitiran determinar si la persona esta preparada para
incorporarse al mercado de trabajo de una forma estable en el tiempo, o si previamente
resulta necesario aumentar su cualificacion para garantizar su incorporaciéon al mercado
laboral de forma duradera.

Para alcanzar estos resultados se desarrollaran acciones de asesoramiento, orientacién
profesional, informacion laboral y acompaniamiento en la busqueda de empleo, de forma
individualizada, segun el perfil de la persona y sus necesidades de formacion.
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Dada su naturaleza, estas actuaciones estaran dirigidas a todos los subgrupos del colectivo
de personas jovenes no ocupadas ni integradas en los sistemas de educacidon o formacién

Ident. del objetivo especifico 8.2.2

Titulo del objetivo especifico Reforzar la empleabilidad y las competencias profesionales de las personas jovenes no ocupadas y no integradas en los sistemas
de educacién o formacion.

Resultados que los Estados A través de este objetivo especifico se pretende una mejora directa de la empleabilidad de la

miembros pretenden conseguir

con la ayuda de la Union persona joven, mediante la adquisicion de las aptitudes y competencias necesarias,

afrontando la inadecuacion de las capacidades existentes al mercado laboral, de manera que
sea posible su incorporacion a este ultimo de forma estable y duradera en el tiempo.

La mejora de la capacitacion profesional de las personas jovenes se conseguira a través de
acciones formativas (formacion dual, aprendizaje, cualificacion, o recualificacién, entre otras)
o laborales (primera experiencia laboral, programas de empleo-formacién, contrato para el
aprendizaje...).

Las acciones que se pongan en marcha estaran destinadas prioritariamente a los subgrupos
del colectivo destinatario con nivel de formacion bajo y no adaptado a las necesidades del
mercado de trabajo. Por tanto, entre los principales resultados esperados, se encuentra el
aumento del nivel de formacién de los jovenes que abandonaron los estudios a una edad
temprana para incorporarse al mercado de trabajo y que ahora no encuentran oportunidades
laborales, potenciando especialmente el aumento del colectivo con niveles medios de
formacion.

Por otra parte, es preciso tener en cuenta que la formacion serd, asimismo, una herramienta
fundamental en el acceso al mercado laboral de aquellas personas que, aln teniendo un nivel
de cualificacién elevado, no disponen de una formacion adecuada a las necesidades del
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mercado laboral y, por tanto, no tienen la formacién necesaria para incorporarse al mismo. De
esta forma, entre los principales resultados esperados se encuentra la reconversion vy el
reciclaje de los jovenes con niveles de formacion elevados pero no adecuados a las
necesidades del mercado laboral.

Las actividades de formacién se adecuaran al perfil y a las caracteristicas de las personas
beneficiarias.

Ademas, las actividades formativas formaran parte de un itinerario integrado y conduciran,
prioritariamente, a la oportuna acreditacion.

La mejora de la formacion y la empleabilidad de las personas jovenes se realizara a través de
la adecuaciéon de su formacién a los requerimientos de quienes ofrecen empleo. Para ello, se
impulsaran iniciativas dirigidas a favorecer que adquieran o vean reconocida su capacitacion y
las habilidades necesarias para encontrar su espacio en el ambito laboral, ya sea a través de la
contratacion o del emprendimiento. Se priorizaran las actividades formativas en los sectores
con mayores oportunidades de crecimiento y de creacion de empleo. Ademas, se fomentara
especialmente la formaciéon en idiomas y en nuevas tecnologias, por la incidencia positiva que
tiene esta formacion en la mejora de la empleabilidad de las personas.

Por otra parte, la movilidad, tanto nacional como europea, puede constituir un elemento
fundamental en la formacién de las personas jovenes, tanto por la experiencia adquirida como
por el apoyo que puede suponer en el aprendizaje de un idioma extranjero. De esta forma, la
experiencia laboral en el extranjero o en otras partes del territorio nacional puede aportar un
valor afiadido a la formacion permanente del joven y a su trayectoria profesional, y
proporcionarle mas oportunidades de empleo.
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Al mismo tiempo, la mejora en la formacién y la empleabilidad de las personas jovenes
permitira reducir los desajustes existentes en el mercado laboral y cubrir las necesidades de
mano de obra.

Ident. del objetivo especifico

8.2.3

Titulo del objetivo especifico

Aumentar el emprendimiento de las personas jévenes no ocupadas y nho integradas en los sistemas de educaciéon o formacién
como via de acceso al mercado laboral a través de la creacién de empresas

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unién

En lo que respecta al fomento del emprendimiento entre la poblacion joven hay coincidencia
entre los expertos en que supone uno de los factores clave en una economia del conocimiento
debido a su aportacién de creatividad e innovacién

Una de las debilidades estructurales del empleo juvenil detectada durante el analisis previo a
la elaboracién de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven fue el bajo nivel de
autoempleo y de iniciativa empresarial entre los jovenes espafnoles. Segun pone de manifiesto
el informe para Espafia 2014 del Observatorio Mundial sobre Actividad Emprendedora del
Global Entrepreneurship Monitor (informe GEM), los jovenes espafoles de entre 18 y 24 anos
presentan una Tasa de Actividad Emprendedora (TEA) del 3,8%, casi dos puntos por debajo de
la media nacional del 5,5% que, a su vez es inferior, a la media europea. Sin embargo la tasa
de actividad emprendedora del grupo de poblacidon entre 25 y 34 es sensiblemente superior,
alcanzando un 6,3%.

Por otro lado se detecta una carencia relativa de personas emprendedoras jovenes vy,
especialmente, de aquellas que disponen menos recursos o menos estudios.

Uno de los defectos estructurales que impiden el desarrollo del emprendimiento entre los
jovenes es la falta de cultura emprendedora a nivel familiar y social, debido a déficits que
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comienzan en el propio sistema educativo y formativo.

Una vez tomada la decision de emprender, las principales barreras que tienen que afrontar los
jovenes emprendedores son la falta de experiencia y de contactos profesionales, asi como las
carencias formativas. A todo ello se anade el hecho de que las personas jovenes tienen
especiales dificultades para el acceso a la financiacion.

Por todo ello, entre los principales resultados esperados en el marco de este objetivo
especifico se encuentra la eliminacion de las barreras que dificultan o impiden la
transformacion de las ideas emprendedoras de la poblacion juvenil en proyectos concretos y el
fomento del espiritu emprendedor y de la cultura emprendedora en general

Por todo ello, dentro del OE de fomento del emprendimiento se incluyen medidas para
favorecer el espiritu emprendedor de la poblacién joven, a través de acciones de
concienciacion y sensibilizacién hacia el emprendimiento, el refuerzo de las actuaciones de
asesoramiento y formacion, asi como de estimulos econdmicos para favorecer el autoempleo y
el emprendimiento colectivo.

Asimismo, durante el desarrollo de este P.O. se exploraran las posibilidades que ofrecen los
instrumentos financieros para poder facilitar el acceso a la financiacién de los jovenes que
pongan en marcha iniciativas emprendedoras

En el desarrollo de estas actividades se espera la participacion de los principales actores
publicos y privados relacionados con todas las fases del apoyo al proceso emprendedor
(informacion y asesoramiento, formacion, acompanamiento y ayudas a la creacion y
consolidacion de empresas).
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El objetivo final es que los jovenes inicien una actividad profesional, bien como auténomos a
través de la creacion de empresas (generalmente micropymes) o bien mediante las distintas
formas de emprendimiento en el marco de la economia social. Los érganos autondmicos y
estatales responsables en el ambito del emprendimiento y el autoempleo, asi como el resto de
entidades relevantes en este ambito desempefaran un papel relevante en el desarrollo de este
objetivo especifico. En todo caso, se fomentara la oportuna coordinacién con los servicios

publicos de empleo

Ident. del objetivo especifico

8.2.4

Titulo del objetivo especifico

Aumentar la contratacidn de caracter indefinido o estable de las personas jovenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de
educacion o formacion, a través de la intermediacion y de los incentivos econdmicos

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unidén

Como se ha indicado en el apartado 1.1 del presente Programa Operativo, entre las principales
caracteristicas de la situacion laboral de las personas jovenes se encuentra el alto nivel de

desempleo al que se enfrentan.

Por otra parte, entre los rasgos distintivos de este colectivo se encuentra el elevado porcentaje
de personas paradas de larga duracién, el subempleo, la falta de experiencia laboral previa,
asi como la elevada temporalidad y parcialidad en el empleo.

A través de este objetivo especifico se reforzaran las actuaciones de intermediacién en lo que
respecta a la conexiodn entre la oferta y la demanda laboral, y se perseguira el aumento de la
contratacion de las personas jovenes mediante la creacion de un marco de incentivos
adecuado que anime a las empresas, en particular a las PYMES, a contratar y a retener a las

personas jovenes.

Se pretende fomentar la contratacién a través de la utilizacion de ayudas salariales y otro tipo
de medidas dirigidas a que las personas empleadoras creen nuevas oportunidades para

ES
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jovenes, por ejemplo, un puesto de aprendiz o de practicas o una colocacién, en particular
para quienes se encuentran mas alejados del mercado laboral, en consonancia con las normas
aplicables sobre ayudas estatales.

A través de los incentivos a la contratacion se apoyara la creacion de puestos de trabajo con el
objetivo de aumentar la tasa de empleo de los jévenes. Se fomentara la obtencion de un
empleo de calidad y de caracter indefinido o estable, adecuado al perfil de los trabajadores y
las trabajadoras. Asimismo, se potenciara especialmente la contratacién en los sectores con
mayor potencial de creacion de empleo, de acuerdo con lo previsto en la Estrategia Espafola
de Activacion para el Empleo. De manera especial, se apoyara la contratacion en el marco de la
economia verde, las TIC, la investigacion y la asistencia sanitaria. Asimismo se fomentara, en
la medida de lo posible, el empleo azul a través de sus cinco pilares basicos: la energia azul, la
acuicultura, el turismo maritimo y costero, los recursos minerales marinos y la biotecnologia
azul

Se prestara especial atencion a las personas jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion
social y quienes proceden de comunidades marginadas. En el desarrollo de las actuaciones se
adoptaran las medidas oportunas que garanticen la igualdad entre mujeres y hombres y la
atencion a las diferentes necesidades de unas y otros.
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Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados
especificos del programa correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region)
(para el FSE)

Prioridad de inversion : 8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
educaciéon o formacion, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la aplicacion
de la Garantia Juvenil

Identificacion Indicador Categoria Unidad de Indicador comun de Valor de Unidad de medida Ao de Valor Fuente Periodicidad
de region medida para productividad utilizado como referencia para el valor de referencia previsto de datos de la
el indicador base para fijar objetivos referencia y el valor 2023) informacion
M w T previsto M w T

84,00 | 84,00 SNGJ y Sistema [ Anual
de informacién
FSE2014
Sistema Un informe al afio
Nacional de
Garantia Juvenil
y Sistema de
Informacion FSE
2014

ER62 Participantes desempleados que completan la intervencion subvencionada. Transicion Numero 79,00 [ 79,00 Ratio (%) 2013

ER63 Participantes desempleados que se integran en los sistemas de educacion o | Transicion Namero 59,00 [ 59,00 Ratio (%) 2013 69,00 | 69,00
formacién, que obtienen una cualificacién, o que obtienen un empleo, incluido
por cuenta propia ,tras su participacion.

2.A.6 Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion (por prioridad de inversion)

2.A.6.1 Descripcion del tipo y efjemplos de las medidas objeto de la ayuda y su contribucion esperada a los objetivos
especificos, incluida, en su caso, la determinacion de los principales grupos destinatarios, los territorios destinatarios
especificos y los tipos de beneficiarios
Prioridad | 8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
de o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusiéon social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
inversion | aplicacion de la Garantia Juvenil
Las actuaciones que se financiaran bajo esta prioridad de inversién seran, fundamentalmente, las previstas en el Plan
Nacional de Garantia Juvenil, y, en todo caso, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de

aprobaciéon de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

En todo caso se financiaran Unicamente aquellas actuaciones que cumplan los criterios de elegibilidad del FSE.

Para la aplicacion de la GJ se consideran las actuaciones ya recogidas en la EEEJ, asi como otras que se pondran en marcha
de forma especifica para las personas mayores de 16 y menores de 30 anos no ocupadas y que no estan integradas en los
sistemas de educaciéon ni formacion . Se configura un catalogo de actuaciones que sera comun para todos los organismos
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Prioridad | 8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
de o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
inversion | aplicacién de la Garantia Juvenil

intermedios que participen en la implementacién del sistema y que ha sido concebido como un itinerario para la
incorporacion de las personas jovenes al mercado laboral.

En el escenario de que la tasa de desempleo del segmento de jévenes de edad igual o superior a 25 afios y menor de 30 se
situara por debajo del 20% no habria ninguna consecuencia para aquellos jévenes que ya estuvieran inscritos en el SNGJ. La
restriccién operaria con respecto a las nueva inscripciones de este rango de edad afectado por la reduccién de la tasa de
desempleo.

Seran elegibles actuaciones cofinanciadas por la Iniciativa de Empleo Juvenil destinadas a los jévenes mayores de 30 afios
debidamente inscritos en el SNGJ que no hayan recibido una atencion antes de cumplir los 30 afios, y para los que han
transcurrido 4 meses desde su inscripcion en el SNGJ o desde la ultima evaluacién de elegibilidad.

Las actuaciones desarrolladas se adecuaran al perfil de cada persona. Para cada actuacién se definira la subpoblacién
beneficiaria prioritariamente. Las actuaciones que reciban los jovenes beneficiarios formaran parte de un itinerario
integrado adecuado a su perfil, que tendra como fin ultimo la incorporacién del joven al mercado laboral de una manera
sostenible y duradera en el tiempo. Podra combinar actuaciones asociadas a distintos objetivos especificos en funcion de
las necesidades de cada persona joven beneficiaria.

Ademas, de acuerdo con la Ley 18/2014 que se regula el SNGJ, se establecen una serie de parametros para priorizar las
actuaciones en funcion de las caracteristicas especificas de las personas.

La implementacion del proceso de atencién a las personas interesadas se iniciara con la constitucién de una lista Unica de
demanda para poder beneficiarse de alguna de las medidas o acciones previstas en el Sistema.
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Se tendran en cuenta criterios como la edad, la experiencia laboral previa, la permanencia en el desempleo o el nivel de
cualificacién, priorizando a aquellas personas jovenes que no hayan recibido previamente atencion por parte del Sistema 'y
a aquellas que estén mas proximas a cumplir la edad maxima prevista.

De forma transversal, se tendra en cuenta el acceso a los programas formativos y al empleo de jévenes con discapacidad
y/o en riesgo de exclusidn social, ya sea a través del empleo ordinario o del empleo protegido. En todo caso, se
incorporara la perspectiva de género en el disefio, implementacidon, seguimiento y evaluacién de las actuaciones.

En este sentido, el SNGJ garantizara el cumplimiento de la garantia juvenil en todo el territorio nacional y en igualdad de
condiciones para todos los jovenes objeto de atencion, llevando a cabo medidas destinadas a garantizar la igualdad de
trato y de oportunidades de todas las personas, teniendo en cuenta la perspectiva de género, con independencia de sus
circunstancias personales y/o sociales, y atendiendo a sus necesidades especificas, con especial dedicaciéon a quieres se
encuentren en una situaciéon de desventaja y/o riesgo de exclusién.

Se pondran en marcha itinerarios integrados que conduzcan a la incorporaciéon de estas personas jévenes en riesgo de
exclusién social al mercado laboral.

El catalogo Unico de actuaciones disefiado en el marco del SNGJ, en el que se enmarcaran prioritariamente las actuaciones
desarrolladas con la cofinanciacion del Programa, se articula en torno a cuatro lineas de actuacién principales:
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1 .Mejora de la orientacion:

* Acciones de asesoramiento individualizado, orientacion profesional, informacion laboral y acompanamiento en
la busqueda de empleo

El acompanamiento de los jovenes en su proceso de busqueda de empleo debe constituirse como una prioridad de todos
los agentes implicados en el disefio de politicas que favorezcan su insercién en el ambito laboral.

La atencion personalizada y el asesoramiento, como inicio o complemento de los programas de formacién y capacitacion
para el empleo, pueden convertirse en elementos clave para avanzar en el objetivo de encontrar o mantener un puesto de
trabajo.

Las CC.AA tendran un rol prioritario en el desarrollo de estas actuaciones en el marco de sus competencias.

Estas actuaciones se desarrollaran tanto con los jévenes con menor nivel de cualificacidon, con el fin de orientarles e
informarles de las posibilidades que existen, como con los mas cualificados para acompanarles en la busqueda de empleo.
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En esta labor las agencias de colocacion podran desarrollar también actuaciones relacionadas con la busqueda de empleo,
tales como orientacién e informacién profesional, y con la seleccién de personal.

Estas actuaciones apoyaran la consecucion del objetivo especifico 8.2.1. y deberan estar ligadas a las actuaciones de
empleo, educacién, formacion y aprendizaje.

2. Mejora de la empleabilidad:

Se pretende obtener una mejora sustancial de la empleabilidad de las personas jovenes, fundamentalmente a través de la
eliminacién de la inadecuacion de las capacidades existentes y las necesidades del mercado laboral. En el caso de personas
con niveles formativos muy bajos se pretende aumentar su nivel de cualificacién adaptandola a las necesidades del
mercado de trabajo. En el supuesto de personas con niveles de formacién elevados, primara su recualificacion o reciclaje,
con la misma intencién de adaptar sus capacidades a las necesidades del mercado laboral. La mejora de la empleabilidad
podra obtenerse tanto por la via educativa, como por la via laboral.

Estas actuaciones iran destinadas a los diferentes subgrupos del colectivo de jovenes, pero adaptandolas en funcién del
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perfil de la persona.

En el caso de la formacion para el emprendimiento, las actuaciones se desarrollaran en el marco del bloque de acciones
para favorecer el emprendimiento.

Entre las actuaciones encontramos las siguientes:

* Programas de segunda oportunidad

El objetivo de estos programas es ofrecer a los jovenes que hayan abandonado prematuramente los estudios y a aquellos
con un nivel de formacion bajo, vias para reincorporarse a la educacion y la formacion a través de programas que
respondan a sus necesidades especificas y que les permitan conseguir la cualificacién que no obtuvieron en su momento.

Esta actuacion estara destinada prioritariamente a los jovenes que hayan abandonado prematuramente el sistema
educativo y que tengan un nivel formativo bajo, no adaptado a las necesidades del mercado laboral.
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* Formacion con compromiso de contratacion

Se potenciaran los programas formativos con compromiso de contratacion, que garanticen la adquisicion de las
competencias y la experiencia laboral oportuna para la integracion sostenible en el mercado de trabajo.

En todo caso, la formacién se adaptara a las necesidades y a las competencias requeridas por el mercado laboral.

* Formacion, especialmente en idiomas y TIC

Se ampliara la oferta de la formacion en idiomas y TICs, adaptandola a las necesidades y al perfil de los jovenes, siempre
que tenga un impacto directo sobre su empleabilidad.

La atencion y realizacién de ofertas formativas y de empleo se vincularan a la realizacién previa de un perfil completo, lo
gue permitira que cada joven reciba una formacién adecuada en funcién de su perfil y nivel de cualificacion.
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Se primara la formacion que conduzca a un certificado acreditativo y, ademas, las actuaciones de formaciéon seran
disefiadas prioritariamente en el marco de un itinerario integrado.

* Impulso de la formacion profesional dual

Tiene por objeto la cualificacién profesional de los trabajadores, en un régimen de alternancia de actividad laboral
retribuida en una empresa, con actividad formativa.

Se podra celebrar con trabajadores mayores de 16 y menores de 30 afios que carezcan de la cualificacion profesional
reconocida por el sistema de formacion profesional para el empleo o del sistema educativo requerido para concertar un
contrato en practicas para el puesto de trabajo u ocupacién objeto del contrato.

Es una medida destinada prioritariamente a los jovenes que carezcan de la cualificacion y la experiencia oportuna para su
integracion en el mercado de trabajo.
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* Escuelas Taller y Casas de Oficios y programas mixtos de empleo-formacion

Son proyectos de caracter temporal en los que el aprendizaje y la cualificacidon se alternan con un trabajo productivo en
actividades relacionadas con la recuperacion o promocion del patrimonio artistico, histérico, cultural o natural, asi como
con cualquier otra actividad de utilidad publica o social que permita la insercién a través de la profesionalizacion y
adquisicion de experiencia de los participantes.

A lo largo del proceso formativo, los alumnos trabajadores recibiran orientacién, asesoramiento, informacion profesional y
formacion empresarial.

En los programas de escuelas taller y casas de oficio se debe dar prioridad a proyectos relacionados con sectores y
actividades emergentes en las que se compruebe que existen necesidades no cubiertas (medio ambiente, servicios a la
sociedad, nuevas tecnologias, etcétera). A través de esta medida se trabajara prioritariamente con joévenes con un perfil
formativo bajo.

* Practicas no laborables en empresas
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Estas practicas se dirigen a personas jovenes que, debido a su falta de experiencia laboral, tienen una baja empleabilidad.
Las practicas tendran una duracion de entre tres y nueve meses y se desarrollaran en los centros de trabajo bajo la
direccion y supervision de un tutor.

* Formacion para la obtencion de certificados de profesionalidad

Los certificados de profesionalidad acreditan con caracter oficial las competencias profesionales que capacitan para el
desarrollo de una actividad laboral con significacion en el empleo. El Ministerio de Empleo y Seguridad Social instara a los
Servicios Publicos de Empleo a incorporar a su oferta de formacién, mediante la correspondiente convocatoria de formacion
profesional para el empleo, nuevas acciones formativas dirigidas a la obtencién de Certificados de Profesionalidad o
modulos de certificados de profesionalidad.

* Programas de movilidad para la mejora de las competencias profesionales
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Se promovera la movilidad a través de actuaciones y programas de movilidad, tanto nacional como transnacional, que
supongan la adquisicion de experiencia profesional y redunden, por tanto, en una mejora directa de la empleabilidad. Se
desarrollaran entre otras las siguientes actuaciones: gastos de preparacion de las acciones de movilidad, gastos de
desplazamientos, formacion en idiomas, becas de manutencién, etc.

La movilidad por tanto, tiene un efecto positivo, tanto en la formacién como en la adquisicién de la experiencia oportuna
para la incorporacién al mercado de trabajo de una forma duradera en el tiempo. Ademas, la movilidad transnacional
puede apoyar a la adquisicion de las competencias en idiomas extranjeros que aumenten la empleabilidad de los jovenes.

* Ayuda econdmica de acompanamiento a jovenes inscritos en el SNGJ que suscriban contrato para la formacion
y el aprendizaje

* Estas actuaciones apoyaran la consecucion del objetivo especifico 8.2.2.
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» 3. Para favorecer el emprendimiento

* Formacion para el emprendimiento y promocion de la cultura emprendedora

Se pondran en marcha medidas de activacion del espiritu emprendedor como una posible via para la insercion socio-
laboral. Asimismo, se desarrollaran medidas de formacién para el emprendimiento, con el objetivo de aumentar la tasa de
creacion de empresas de los jévenes destinatarios de este Programa Operativo.

El colectivo destinatario sera, prioritariamente, el de aquellas personas jovenes que tengan un perfil emprendedor, y que
carezcan de las cualificaciones, aptitudes o experiencias oportunas para desarrollar una actividad por cuenta propia.

Estas actuaciones apoyaran el espiritu emprendedor de las personas jévenes, fomentando la responsabilidad, la innovacién
y emprendimiento, con el fin de poner en marcha iniciativas emprendedoras.

* Asesoramiento al autoempleo y creacion de empresas
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Se desarrollaran programas de asesoramiento al autoempleo y la creacion de empresas poniendo a disposicion mas
servicios de apoyo a la creaciéon de empresas, en especial con una cooperaciéon mas estrecha entre los servicios de empleo,
las entidades de apoyo a las empresas y los proveedores de financiacion

e Ayudas al autoempleo

Fundamentalmente, incentivos al autoempleo a través de ayudas y subvenciones, asociadas al sequimiento de las iniciativas
emprendedoras creadas. En todo caso se valorara la eficacia y la eficiencia de la medida, teniendo en cuenta la experiencia
anterior.

Estas actuaciones se dirigiran prioritariamente a aquellas personas jovenes que tengan un perfil emprendedor, asi como las
cualificaciones, aptitudes o experiencias oportunas para desarrollar una actividad por cuenta propia.
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* Medidas para favorecer el autoempleo y el emprendimiento colectivo en el marco de la Economia Social

Las empresas de la Economia Social en Espana han presentado un comportamiento muy positivo a lo largo de la crisis. Han
empleado mecanismos alternativos al despido para la continuacion de la actividad laboral y, ademas, se caracterizan por la
creacion de empleo estable y de calidad.

Ademas, las formulas de Economia Social se han convertido en un refugio para la reconversion de otras formulas
empresariales. Por ello, se desarrollaran actuaciones que fomenten el emprendimiento de jovenes desempleados en el
marco de la Economia Social.

El colectivo destinatario sera, prioritariamente, el de aquellas personas jévenes que tengan un perfil emprendedor, asi
como las cualificaciones, aptitudes o experiencias oportunas para desarrollar una actividad por cuenta propia.

164

ES



ES

Prioridad | 8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
de o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
inversion | aplicacién de la Garantia Juvenil

* Estas actuaciones apoyaran la consecucién del objetivo especifico 8.2.3.

4. Para favorecer la contratacion

* Bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social y ayudas al empleo para la contratacion de jovenes con un
periodo minimo de permanencia

Se potenciaran las bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social y las ayudas a la contratacion de las personas jovenes
de este colectivo. Entre otras bonificaciones se encuentra la creada a través del Real Decreto-Ley 8/2014, de 4 de julio,
convalidado posteriormente a través de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

En todo caso, se garantizara la permanencia en la empresa durante un periodo de tiempo minimo y se potenciara la
contratacion de caracter indefinido. Asimismo, se analizara previamente la eficacia de estas medidas, teniendo en cuenta
especialmente la experiencia anterior en este tipo de actuaciones. Por otra parte, este tipo de bonificaciones y ayudas a la
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contratacion deberan adaptarse, en la medida de lo posible, al perfil de los jovenes en cuestion.

En cuanto al colectivo beneficiario, por la naturaleza de las actuaciones, todos los jovenes del colectivo son susceptibles de
recibir esta actuacion.

e Fomento de la Economia Social

Se desarrollaran programas de ayudas para la incorporacion de las personas jovenes a las empresas de la Economia Social
en calidad de socios trabajadores. Entre otras actuaciones, se encuentran las bonificaciones en las cuotas de la Seguridad
Social y las ayudas o subvenciones con tal fin.

En cuanto al colectivo destinatario, por su naturaleza, todas las personas jévenes son susceptibles de recibir este tipo de
actuaciones.

* Fomento del Empleo para jovenes investigadores/as
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Se estableceran medidas de apoyo a la contratacion de los jovenes investigadores, asi como para apoyar proyectos de alto
valor anadido y aplicacion practica en Universidades, Organismos Publicos de Investigacion y Departamentos de |+D+i de
las empresas.

Estas medidas estaran destinadas, prioritariamente, a jovenes con niveles medios y altos de cualificacion.

* Actuaciones con agencias de colocacion

Se trata de poner en marcha todos los mecanismos disponibles para reducir el tiempo en situacién de desempleo y facilitar
la transicién al empleo.

Las agencias de colocacion tendran como objetivo la coordinacion y, en su caso, colaboracion con el servicio publico de
empleo correspondiente, para realizar actividades de intermediacion laboral que tengan como finalidad proporcionar a las
personas trabajadoras un empleo adecuado a sus caracteristicas y facilitar a los empleadores las personas trabajadoras
mas apropiadas a sus requerimientos y necesidades.
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A este fin las agencias de colocacién valoraran los perfiles, aptitudes, conocimientos y cualificacion profesional de las

personas trabajadoras que requieran sus servicios para la busqueda de empleo y los requerimientos y caracteristicas de los
puestos de trabajo ofertados.

Por su naturaleza, todos los jovenes del colectivo en cuestidn podran ser beneficiarios de este tipo de actuaciones.

* De esta forma, se apoyara la consecucion del objetivo especifico 8.2.4.

2.A.6.2 Principios rectores para la seleccion de operaciones

Prioridad | 8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién

de o formacidn, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
inversion | aplicacién de la Garantia Juvenil

Todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo establecido en los articulos 65y 125 del Reglamento (CE)

1303/2013, asi como lo regulado en el articulo 11 (sobre subvencionabilidad del gasto) del Reglamento 1304/2013
relativo al FSE.

Asimismo se tendra en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del Reglamento (CE) 1303/2013 que promueve la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la integraciéon de la perspectiva de género en las operaciones

168 ES




Prioridad
de
inversion

8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
aplicacién de la Garantia Juvenil

ES

susceptibles de cofinanciacién.

Las operaciones seleccionadas deben estar de acuerdo con el documento “Criterios de seleccion de las operaciones” que se
apruebe en el correspondiente Comité de Seguimiento del Programa Operativo y que en todo caso, deben cumplir con los
principios y politicas de la UE.

La Autoridad de Gestion elaborara unas Orientaciones sobre lo que se entiende por operacién asi como un catalogo de
operaciones, que proporcionara las pautas normativas y conceptuales necesarias para llevar a cabo una delimitacion del
concepto de operaciéon homogéneo a todos los programas operativos que sirva para elaborar el documento de criterios de
seleccion.

Los principios aplicados para garantizar la seleccion de operaciones (y que apareceran en el documento de criterios de
seleccion de operaciones con un maximo detalle), seran:

* La exigencia o condiciones minimas de elegibilidad que deben respetar todas las operaciones asegurando la
contribucién al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad o prioridades en la que intervenga cada
programa operativo.

* Garantizar que una operacion seleccionada se circunscribe al ambito del Fondo y a la categoria de intervenciones del
Programa.

* Que se ha cumplido la normativa de la Unién y nacional aplicable a la operacion si la operacion ha comenzado antes
de presentarse una solicitud de financiacién a la Autoridad de Gestion.

* Asegurara que exista un apartado de introduccion general relativo a la subvencionalidad del gasto, asi como
referencia al respecto de las normas sobre subvencionalidad nacionales.

* Establecera las lineas de demarcacion entre los campos de intervencion del FSE y otros fondos, de acuerdo con lo
dispuesto en los correspondientes programas operativos.
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* Deberan contribuir a que durante el periodo de solapamiento de los programas operativos 2007/2013 - 2014/2020
no se produzca doble financiacion.

* Atendera a que las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 (1 de septiembre de 2013 para el gasto
correspondiente a la Iniciativa de Empleo Juvenil) y con anterioridad a la aprobacion de los programas operativos
cumplen con las condiciones contempladas en los mismos.

» Se seleccionaran acciones dirigidas a las personas jévenes mayores de 16 afios y menores de 30 afios, no ocupadas
y no integradas en los sistemas de educacién o formacion, independientemente de su nivel formativo, que residan en
las regiones elegibles, estén inscritas o no como solicitantes de empleo.

» Se garantizara la aplicaciéon de las prioridades transversales a través de criterios valorativos que tengan en cuenta la
aplicacion del partenariado, el fomento de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion, que sean
transparentes y sean transparentes y no discriminatorios y recojan los principios de igualdad de oportunidades y de
desarrollo sostenible.

Las diferentes actuaciones con las distintos subgrupos se iran determinando a medida que se vayan inscribiendo los
jovenes de este colectivo. Cada operacion tendra definido un perfil especifico de los destinatarios en funcion de su
situacion de partida.

La atencion y realizacién de ofertas formativas y de empleo en el marco de la Garantia se vincularan a la realizacion previa
de un perfil completo de las caracteristicas de las personas a atender. Este perfil permitira identificar claramente las
necesidades educativas o formativas de la persona en cuestion y sera la base para decidir qué tipo de actuaciones, de entre
las definidas en el catalogo, podran ofrecerse a dicho participante.

Las operaciones seleccionadas se enmarcaran, principalmente, en el marco establecido por el Plan Espanol de Garantia
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Prioridad
de
inversion

8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
aplicacién de la Garantia Juvenil

Juvenil y en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil recogiéndose en los criterios de seleccion las consideraciones de
caracter general y comun del mencionado Plan.

La seleccidon de las operaciones debera ajustarse al contexto del nivel territorial al que se vayan a aplicar las actuaciones,
que podra ser nacional, regional o local.

Seran elegibles actuaciones cofinanciadas por la Iniciativa de Empleo Juvenil destinadas a los jévenes mayores de 30 afos
debidamente inscritos en el SNGJ que no hayan recibido una atenciéon antes de cumplir los 30 anos, y para los que han
transcurrido 4 meses desde su inscripcion en el SNGJ o desde la ultima evaluacién de elegibilidad.

La asignacion financiera programada en esta prioridad de inversion bajo los ejes 1A-1E se destinara a financiar actuaciones
que incidan directa o indirectamente en la poblacidon objeto de este programa operativo.

2.A.6.3 Uso previsto de instrumentos financieros (segun corresponda)

Prioridad
de
inversion

8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
aplicacién de la Garantia Juvenil

2.A.6.4 Uso previsto de grandes proyectos (segun corresponda)

Prioridad
de
inversion

8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
aplicacién de la Garantia Juvenil
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2.A.6.5 Indicadores de productividad por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (por prioridad de inversion, desglosados por

categoria de region para el FSE y, cuando proceda, para el FEDER)

Prioridad de inversion

8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los
sistemas de educacion o formacion, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion social y los procedentes de
comunidades marginadas, también a través de la aplicacion de la Garantia Juvenil

discapacidad

Juvenil y Sistema de
informacion FSE 2014

Identificacion Indicador Unidad de | Fondo Categoria de region Valor previsto (2023) Fuente de datos Periodicidad
medida (cuando proceda) de la
M w T informacion
Coo01 desempleado, incluso de | Numero FSE Transicion 43.393,00 | 43.392,00 | 86.785,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anual
larga duracién Juvenil y Sistema de
informacion FSE 2014
CO04 persona inactiva, que no | Nimero FSE Transicion 13.703,00 | 13.703,00 | 27.406,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anual
sigue ninguna educacién ni Juvenil y Sistema de
formacion informacion FSE 2014
C009 con educacién primaria | Nimero FSE Transicion 35.114,00 | 35.114,00 | 70.228,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anual
(CINE 1) o educacion Juvenil y Sistema de
secundaria baja (CINE 2) informacion FSE 2014
CO10 con educacién secundaria | Numero FSE Transicion 11.990,00 | 11.990,00 | 23.980,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anual
baja (CINE 3) o educacién Juvenil y Sistema de
postsecundaria (CINE 4) informaciéon FSE 2014
CO11 con ensefianza terciaria | NUmero FSE Transicion 9.706,00 9.706,00 | 19.412,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anual
(CINE 5 a 8) Juvenil y Sistema de
informacion FSE 2014
CO16 participantes con | Namero FSE Transicion 1.007,00 1.007,00 2.014,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anual

2.A.4 Prioridad de inversion

ID de la prioridad
de inversion

8vii

Titulo de la | Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
prioridad de | del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor
inversion cooperacion entre instituciones y partes interesadas pertinentes

2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

Ident. del objetivo especifico

8.7.1

ES

Titulo del objetivo especifico

Mejorar la calidad y respuesta de las instituciones del mercado de trabajo y su coordinacion en el dmbito nacional y autonémico a
través de su modernizacion, incluyendo la creacion de las estructuras necesarias para la implantacion de los sistemas de Garantia
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Juvenil.

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unidén

La puesta en marcha del Sistema Nacional de Garantia Juvenil precisa de los sistemas de
informacion y gestion y de las estructuras necesarias para la identificacion y atencion a las
potenciales personas beneficiarias, asi como del posterior seguimiento de las acciones y
evaluacion de los resultados.

Mediante este objetivo especifico se pretende acometer las reformas oportunas de las
instituciones del mercado de trabajo, que conduzcan a la implantacién de los sistemas
informaticos y de gestién y las estructuras que apoyen la Garantia Juvenil.

Se trata de facilitar la puesta en marcha de las reformas estructurales en los servicios publicos
de empleo y otras instituciones del mercado laboral que supongan una mejora clara de los
procesos de atencién, apoyo y acompafiamiento a los destinatarios de este Programa
Operativo En definitiva, se persigue mejorar la respuesta de las instituciones del mercado de
trabajo a las necesidades de este colectivo de jévenes, a través de la modernizacion,
especializacion, eficacia y eficiencia de los Servicios Publicos de Empleo, asi como de las
instituciones del mercado de trabajo relacionadas con la intermediacién (entre las que se
encuentran las agencias privadas de colocacion) y recolocacion de las personas desempleadas,
en especial de los grupos mas desfavorecidos, poniendo énfasis en ofrecer una atencion
personalizada en la que se tenga en cuenta las diferentes necesidades de mujeres y hombres.

Por otra parte, se perseguira el refuerzo de la coordinacién de las instituciones del mercado
de trabajo en los ambitos nacional y autondmico. A tal fin, se promoveran actividades de
aprendizaje mutuo a escala nacional, regional y local entre todas las partes que participen en
la lucha contra el desempleo juvenil, a fin de mejorar el disefio y los resultados de los futuros
sistemas de Garantia Juvenil, para lo que también se tendra en cuenta la participacién de
entidades especializadas en igualdad de género.
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Todo ello con el objetivo de propiciar nuevos modelos de gestién que incorporen la
flexibilidad, la especializacion, la innovacién, la transparencia y la proximidad a la ciudadania
de forma que se responda mejor a sus necesidades.

Se desarrollaran una serie de proyectos de modernizacién, entendiendo por tales la ejecucion
coordinada de diferentes acciones que tiendan a mejorar la atencién a los usuarios y la calidad
de los servicios, a garantizar la coordinacion entre las politicas activas de mercado de trabajo
y proteccién por desempleo, a mejorar los servicios de asesoramiento mediante la
administracion electrénica, a personalizar los servicios con el fin de asegurar la intervencién
precoz, asi como mejorar los flujos de informacién de la oferta y la demanda.

El resultado a conseguir es una mejora en las oficinas de empleo, que suponga una
disminucién de tiempo de espera para atender a las personas desempleadas, una mejora de la
empleabilidad a través de un mayor acceso a la formacién profesional para el empleo, un
aumento de la adaptabilidad a través del asesoramiento profesional y un incremento en las
tasas de intermediacion. También se podra medir dicha mejora a través de soluciones
desarrolladas mediante administracion electrénica.
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Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados
especificos del programa correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region)

(para el FSE)

Prioridad de inversion : 8vii - Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las
necesidades del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperaciéon entre
instituciones y partes interesadas pertinentes

Identificacion Indicador Categoria Unidad de medida Indicador comun de productividad Valor de Unidad de medida para el valor Afio de Valor previsto Fuente de datos Periodicidad
de region para el indicador utilizado como base para fijar objetivos referencia de referencia y el valor previsto referencia (2023) de la
M W | T M w T informacion

ER64 Desarrollo de la | Transicion Numero 0,00 | Ratio (%) 2013 100,00 | Sistema Nacional de Garantia | Un informe al afo
aplicacion Juvenil y Sistema de Informacion

informatica FSE 2014

2.A.6 Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion (por prioridad de inversion)

2.A.6.1 Descripcion del tipo y efjemplos de las medidas objeto de la ayuda y su contribucion esperada a los objetivos
especificos, incluida, en su caso, la determinacion de los principales grupos destinatarios, los territorios destinatarios

especificos y los tipos de beneficiarios

Prioridad | 8vii - Modernizacién de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
de del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
inversion | entre instituciones y partes interesadas pertinentes

Las actuaciones que se van a financiar bajo esta prioridad de inversién son, por un lado, las previstas en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil para el desarrollo de los sistemas informaticos y de gestidon que apoyaran su implantacion y
desarrollo en Espana.

Entre las actuaciones financiables bajo esta prioridad se encuentran la adaptacion de los servicios publicos de empleo y
otras instituciones del mercado laboral al Sistema Nacional de Garantia Juvenil, las medidas adoptadas para el intercambio
de informacién y consulta de sistemas de informacion y la implantacion y el desarrollo del sistema de informacién y la base
de datos unica de la Garantia Juvenil.

Por otro lado, se desarrollaran las actuaciones que faciliten las reformas estructurales necesarias para mejorar la atencién

personalizada a los jovenes destinatarios de este Programa Operativo como pueda ser la creacién de ventanillas Unicas,
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Prioridad | 8vii - Modernizacién de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
de del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
inversion | entre instituciones y partes interesadas pertinentes

servicios especializados, etc, asi como actuaciones destinadas a la mejora de la coordinacién entre los servicios de empleo
de ambito nacional y autonémico.

De esta forma, se apoyara la consecucion del objetivo especifico de: “Mejorar la calidad y respuesta de las instituciones del
mercado de trabajo y su coordinaciéon en el ambito nacional y autondmico a través de su modernizacion, incluyendo la
creacion de las estructuras necesarias para la implantacion de los sistemas de Garantia Juvenil”.

Se desarrollaran una serie de proyectos de modernizacién, entendiendo por tales la ejecucién coordinada de diferentes
acciones que tiendan a mejorar la atencién a los usuarios y la calidad de los servicios, a garantizar la coordinacién entre las
politicas activas de mercado de trabajo y proteccién por desempleo, a mejorar los servicios de asesoramiento mediante la
administracion electrénica, a personalizar los servicios con el fin de asegurar la intervencién precoz, asi como mejorar los
flujos de informacién de la oferta y la demanda.

2.A.6.2 Principios rectores para la seleccion de operaciones

Prioridad | 8vii - Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
de del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
inversion | entre instituciones y partes interesadas pertinentes

Todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo establecido en los articulos 65y 125 del Reglamento (CE)
1303/2013, asi como lo regulado en el articulo 11 (sobre subvencionabilidad del gasto) del Reglamento 1304/2013
relativo al FSE.

Asimismo se tendra en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del Reglamento (CE) 1303/2013 que promueve la
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Prioridad | 8vii - Modernizacién de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
de del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
inversion | entre instituciones y partes interesadas pertinentes

ES

igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la integracion de la perspectiva de género en las operaciones
susceptibles de cofinanciacion.

Las operaciones seleccionadas deben estar de acuerdo con el documento “Criterios de seleccion de las operaciones” que se
apruebe en el correspondiente Comité de Seguimiento.

La AG elaborara unas Orientaciones sobre lo que se entiende por operacidon asi como un catalogo de operaciones, que
proporcionara las pautas normativas y conceptuales necesarias para llevar a cabo una delimitacion del concepto de
operacion homogéneo a todos los programas operativos que sirva para elaborar el documento de criterios de seleccion.

Los principios aplicados para garantizar la seleccién de operaciones (y que apareceran en el documento de criterios de
seleccion de operaciones con un maximo detalle), seran:

* La exigencia o condiciones minimas de elegibilidad que deben respetar todas las operaciones asegurando la
contribucién al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad o prioridades en la que intervenga cada
programa operativo.

* Garantizar que una operacion seleccionada se circunscribe al ambito del Fondo y a la categoria de intervenciones del
Programa.

* Que se ha cumplido la normativa de la Unién y nacional aplicable a la operacion si la operacion ha comenzado antes
de presentarse una solicitud de financiacién a la AG.

* Asegurara que exista un apartado de introduccion general relativo a la subvencionalidad del gasto, asi como
referencia al respecto de las normas sobre subvencionalidad nacionales.

* Establecera las lineas de demarcacion entre los campos de intervencion del FSE y otros fondos, de acuerdo con lo
dispuesto en los correspondientes programas operativos.

* Deberan contribuir a que durante el periodo de solapamiento de los programas operativos 2007/2013 - 2014/2020
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Prioridad
de
inversion

8vii - Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
entre instituciones y partes interesadas pertinentes

no se produzca doble financiacion.

* Atendera a que las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 (1 de septiembre de 2013 para el gasto
correspondiente a la Iniciativa de Empleo Juvenil) y con anterioridad a la aprobacion de los programas operativos
cumplen con las condiciones contempladas en los mismos.

» Se seleccionaran acciones dirigidas a las personas jévenes mayores de 16 afios y menores de 30 afios, no ocupadas
y no integradas en los sistemas de educacién o formacion, independientemente de su nivel formativo, que residan en
las regiones elegibles, estén inscritas 0 no como solicitantes de empleo.

» Se garantizara la aplicacion de las prioridades transversales a través de criterios valorativos que tengan en cuenta la
aplicacion del partenariado, el fomento de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion, que sean
transparentes y sean transparentes y no discriminatorios y recojan los principios de igualdad de oportunidades y de
desarrollo sostenible.

Las diferentes actuaciones con las distintos subgrupos se iran determinando a medida que se vayan inscribiendo los
jovenes de este colectivo. Cada operacion tendra definido un perfil especifico de los destinatarios en funcion de su
situacion de partida.

La atencion y realizacién de ofertas formativas y de empleo en el marco de la Garantia se vincularan a la realizacion previa
de un perfil completo de las caracteristicas de las personas a atender. Este perfil permitira identificar claramente las
necesidades educativas o formativas de la persona en cuestion y sera la base para decidir qué tipo de actuaciones, de entre
las definidas en el catalogo, podran ofrecerse a dicho participante.

Las operaciones seleccionadas se enmarcaran, principalmente, en el marco establecido por el Plan Espafnol de Garantia
Juvenil y en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil recogiéndose en los criterios de seleccion las consideraciones de
caracter general y comun del mencionado Plan.
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Prioridad
de
inversion

8vii - Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
entre instituciones y partes interesadas pertinentes

La seleccién de las operaciones debera ajustarse al contexto del nivel territorial al que se vayan a aplicar las actuaciones,
que podra ser nacional, regional o local.

También seran elegibles actuaciones cofinanciadas por la Iniciativa de Empleo Juvenil destinadas a los jévenes mayores de
30 afios debidamente inscritos en el SNGJ que no hayan recibido una atencion antes de cumplir los 30 anos, y para los que
han transcurrido 4 meses desde su inscripcion en el SNGJ o desde la ultima evaluacién de elegibilidad.

La asignacion financiera programada en esta prioridad de inversion bajo los ejes 1A-1E se destinara a financiar actuaciones
gue incidan directa o indirectamente en la poblacién objeto de este programa operativo.

2.A.6.3 Uso previsto de instrumentos financieros (segun corresponda)

Prioridad
de
inversion

8vii - Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
entre instituciones y partes interesadas pertinentes

2.A.6.4 Uso previsto de grandes proyectos (segun corresponda)

Prioridad
de
inversion

8vii - Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
entre instituciones y partes interesadas pertinentes
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2.A.6.5 Indicadores de productividad por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (por prioridad de inversion, desglosados por

categoria de region para el FSE y, cuando proceda, para el FEDER)

Prioridad de inversion 8vii - Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados,
un mayor ajuste a las necesidades del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral

transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperaciéon entre instituciones y partes interesadas
pertinentes

Identificacion Indicador Unidad de | Fondo | Categoria de regién Valor Fuente de datos Periodicidad de
medida (cuando proceda) previsto la informacion
(2023)
M| W T
C022 nimero de proyectos destinados a las | Numero FSE Transicion 1,00 | Sistema Nacional de Garantia Juvenil y | Anual
administraciones publicas o a los Sistema de informacién FSE 2014
servicios publicos a nivel nacional,
regional o local

2.A.7 Innovacion social, cooperacion transnacional y contribucion a los objetivos tematicos 1 a 7

Eje prioritario | 1C - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- T-80%

Por lo que se refiere a la contribuciéon de las acciones previstas de este eje en materia de innovacion social, hay que tener
en cuenta que la puesta en marcha de un Programa Operativo de Empleo Juvenil, dirigido de manera especifica a un
colectivo concreto como es la poblacién joven mayor de 16 afios y menor de 30, no ocupada y no integrada en los

sistemas de educaciéon o formacion, independientemente de su nivel formativo, es un hecho sin precedentes en el Fondo
Social Europeo.

Tanto por los agentes involucrados y su interaccion a nivel local, regional o nacional, como por el necesario desarrollo de
metodologias especificas de captacion, atencién y acompanamiento a los y las jovenes, sera preciso introducir contenidos
innovadores de manera transversal en todas las fases del Programa Operativo.

Por ello, la innovacion social se considerara un principio horizontal del Programa Operativo de Empleo Juvenil.
Consecuentemente, se procurara que en cada objetivo especifico se pongan en marcha estrategias que faciliten la
aplicacién de soluciones innovadoras a los retos que afrontan las personas jéovenes mayores de 16 afios y menores de 30
no ocupados ni integrados en los sistemas de educacion o formacién. No debe olvidarse que la Iniciativa de Empleo Juvenil
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Eje prioritario | 1C - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- T-80%

constituye un instrumento fundamental para la implantacion de la Garantia Juvenil y, por tanto, debe contribuir a crear o
perfeccionar las politicas generales de formacion y empleo dirigidas a este colectivo.

Por lo tanto, una vez que se ponga en marcha el Programa Operativo se promovera el desarrollo de contenidos innovadores
para la consecuciéon de cada uno de los objetivos especificos. Para ello se incidira en el disefo de actuaciones innovadoras
y se articularan los mecanismos para su seguimiento y difusidon entre todos los organismos que participen en la ejecucion
de las actuaciones del Programa Operativo. Por ello, sera necesario establecer una estrategia de innovacién social que
tenga en cuenta la perspectiva de género para el Programa Operativo, que podra ser presentada en el primer comité de
seguimiento.

Respecto de la cooperacién transnacional y siguiendo lo establecido por el articulo 10 del Reglamento (UE) 1304/2013, los
Estados miembros apoyaran la cooperacion transnacional en los programas operativos del FSE. Por otro lado esta previsto
gue se pongan en marcha herramientas que faciliten el desarrollo de la transnacionalidad, como una base de datos comun
europea, la Web centralizada de informacion transnacional o una plataforma europea creada y gestionada por la Comisién
que facilite la coordinacion de las convocatorias de proyectos transnacionales. Finalmente, en el borrador de temas
comunes a nivel europeo para desarrollar proyectos transnacionales figuran tanto el empleo juvenil como las politicas
activas del mercado laboral.

Ademas, dado el planteamiento de los objetivos especificos y actuaciones previstas en este Programa Operativo de Empleo
Juvenil, como por ejemplo las acciones a favor de la movilidad transnacional de las personas jovenes, se hace necesario la
puesta en marcha de estructuras y actuaciones para el desarrollo de proyectos transnacionales.

Por todo ello, en el marco del Programa Operativo se articulara un procedimiento que facilite el desarrollo de proyectos
transnacionales, preferentemente con otros Estados miembros que se beneficien de la Iniciativa de Empleo Juvenil. Para ello
se analizaran las distintas posibilidades para poner en marcha convocatorias especificas de cooperacién transnacional, ya
sea a nivel regional o a nivel nacional. La experiencia en la gestion de la transnacionalidad en los periodos de
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Eje prioritario | 1C - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- T-80%

programacion del FSE precedentes por parte tanto de la Autoridad de Gestién como de las Comunidades Autonomas servira
para facilitar este proceso.

Por tanto, se instara a los distintos organismos intermedios, ya sea del tramo estatal como del regional del Programa
Operativo, a que definan los ambitos de la cooperacién transnacional y la estructura de coordinacion y gestion que sea
apropiada para el desarrollo de los proyectos transnacionales.

Por lo que se refiere a la contribucion a los objetivos tematicos 1 a 7, el objetivo especifico 8.2.2 hace referencia a la
mejora de las aptitudes y competencias necesarias para cubrir las necesidades de mano de obra en sectores como la
economia verde o las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Por todo ello, se establecera una clara conexion
con los objetivos tematicos 2, “mejora del uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas” y 4, “favorecer la transiciéon a
una economia baja en carbono en todos los sectores”, a través del desarrollo de actuaciones formativas sobre la poblacién
mayor de 16 anos y menor de 30 no ocupada ni integrada en los sistemas de educacion o formacioén, y del desarrollo de
itinerarios profesionales tanto en el sector de las telecomunicaciones como en el del medioambiente. En relacién con este
ultimo se podrian establecer sinergias con las actuaciones que se desarrollen en las zonas de red Natura 2000.

Finalmente se establecera una conexion con el objetivo tematico 1, “Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y
la innovacion”, a través de las actuaciones que se desarrollen con la poblacién destinataria que tenga estudios superiores,
bien a través del apoyo a la investigacion, o bien a través del desarrollo de las competencias de postgrado y
emprendedoras.

2.A.8 Marco de rendimiento

Cuadro 6: Marco de rendimiento del eje prioritario (por fondo y, para el FEDER y el FSE, categoria de region)

| Eje prioritario | 1C- F del pl ible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- T-80%
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Identificacion Tipo de Indicador o etapa Unidad de Fondo Categoria Hito para 2018 Valor previsto final (2023) Fuente de datos Explicacion de la pertinencia del indicador, en su caso
indicador clave de ejecucion medida, de region
cuando
proceda M | W T M w T
CO01 P desempleado, incluso Numero FSE Transicion 0 0 0 43.393,00 43.392,00 86.785,00 Sistema Nacional de
de larga duracién Garantia Juvenil y
Sistema de
informacion FSE
2014
F1 F Indicador financiero coste euros FSE Transicion 0 279.727.598,00 Sistema de
informacion
FSE2014
HI1 E Implantacion del Porcentaje FSE Transicion 100 100,00 Sistema de Teniendo en cuenta la vinculacion directa entre los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E con la puesta
Sistema Nacional de informacion FSE en marcha y el desarrollo del Sistema Nacional de Garantia Juvenil (SNGJ), se propone el
Garantia Juvenil 2014 n n
establecimiento de hitos de implementacion que reflejen los avances relativos en la
implantacion del SNGJ.

Informacion cualitativa adicional sobre el establecimiento del marco de rendimiento

Indicador financiero: Se ha establecido como objetivo el 100 % de la asignacion financiera en coste total del eje
correspondiente.

Indicador de productividad : “Desempleados, incluidos los de larga duraciéon”

La asignacion a este eje en coste total es de 279.727.598euros. El indicador de productividad “Desempleados, incluidos los de
larga duracion” ha sido seleccionado para la totalidad de los objetivos especificos de este eje prioritario por ser, segun datos
del Instituto Nacional de Estadistica, el mas representativo a la hora de medir los participantes esperados. En efecto, la
poblacién desempleada representa aproximadamente el 76% del colectivo destinatario del programa operativo.
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En base a este dato, se ha calculado que de 114.191 participantes en este eje, 86.785 seran desempleados incluidos de larga
duracion.

Teniendo en cuenta el porcentaje del colectivo de desempleados incluidos de larga duracion, destinatarios de estas
actuaciones, en 2023 con 279.161.991 euros, se llegara a 86.785 participantes desempleados incluidos de larga duracién.

@ Hito de implementacion que refleja los avances relativos en la implantacion del Sistema Nacional de Garantia Juvenil

Como consecuencia del analisis de los marcos de rendimiento de los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E, se concluye que las hipotesis
de partida para la fijacién de los hitos a 2018 eran erréneas, debido, fundamentalmente, a que la programacion de los ejes 1
se realizé sin considerar la existencia de futura asignacion al eje 5 del POEJ. Esto significé un sobredimensionamiento de los
ejes 1 que, con la asignacién adicional de IEJ entre los afios 2017 a 2020, resulta innecesario.

En consecuencia, se concluye la existencia de un cambio significativo del contexto de actuacion del PO de Empleo Juvenil, que
invalida las hipotesis de partida que sirvieron de base para la planificacion de los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E. Por tanto, en el
contexto actual las hipotesis de partida se consideran erroneas.

Por todo ello, se propone la modificacién del marco de rendimiento de los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E del POEJ, con el objeto de
fijar "hitos de implementacién"” en lugar de valores para los indicadores de productividad. En concreto, teniendo en cuenta la
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vinculacion directa entre los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E con la puesta en marcha y el desarrollo del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil (SNGJ), se propone el establecimiento de "hitos de implementacion" que reflejen los avances relativos en la
implantacion del SNGJ

2.A.9 Categorias de intervencion
Categorias de intervencion correspondientes al contenido del eje prioritario, basadas en una nomenclatura adoptada por la
Comision, y desglose indicativo de la ayuda de la Unidn.

Cuadros 7 a 11: Categorias de intervencion

Cuadro 7: Dimension 1. Ambito de intervencién

Garantia Juvenil

incluidos los jovenes que corren riesgo de exclusién social y los de comunidades marginadas, también a través de la ejecucion de la

Eje prioritario | 1C - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- T-80%
Fondo Categoria Cadigo Importe (EUR)
de region
ESF Transicion | 103. Integracién sostenible de los jévenes en el mercado laboral, en particular los que ni trabajan ni siguen estudios o formacién, | 223.329.592,00

ESF Transicion

108. Modernizacion de las instituciones del mercado laboral, como los servicios de empleo publicos y privados, y mejora de su adecuacién 452.486,00
a las necesidades del mercado laboral, incluso con medidas que aumenten la movilidad laboral transnacional y programas de movilidad, y
mejor cooperacidn entre las instituciones y las partes interesadas pertinentes

Cuadro 8: Dimension 2. Forma de financiacion

Eje prioritario

1C - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- T-80%

Fondo

Categoria de region

Cadigo

Importe (EUR)

ESF

Transicion

01. Subvencién no reembolsable

223.782.078,00

ES
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Cuadro 9: Dimensién 3. Tipo de territorio

Eje prioritario

1C - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- T-80%

Fondo

Categoria de region Cadigo Importe (EUR)

ESF

Transicion

07. No procede

223.782.078,00

Cuadro 10: Dimension 4. Mecanismo de aplicacion territorial

Eje prioritario

1C - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- T-80%

Fondo

Categoria de region Cédigo Importe (EUR)

ESF

Transicion

07. No procede

223.782.078,00

Cuadro 11: Dimension 6. Tema secundario del FSE (Unicamente FSE e IE))

Eje prioritario

1C - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- T-80%

Fondo Categoria de region Cadigo Importe (EUR)

ESF Transicion 01. Financiacién de la transicién a una economia baja en carbono y eficiente en el uso de los recursos 2.606.7
96,00

ESF Transicion 02. Innovacion social 1.893.6
34,00

ESF Transicion 03. Mejora de la competitividad de las PYME 4.098.8
36,00

ESF Transicion 04. Refuerzo de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion 15.776.
644,00

ESF Transicion 05. Mejorar la accesibilidad, el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones 28.235.
459,00

ESF Transicion 06. No discriminacion 62.740.
200,00

ESF Transicion 07. lgualdad entre hombres y mujeres 79.861.
064,00

ESF Transicion 08. No aplicable 28.569.
445,00

2.A.10 Resumen del uso previsto de la asistencia técnica, incluidas, en su caso, las medidas para reforzar la capacidad
administrativa de las autoridades que participan en la gestion y el control de los programas y los beneficiarios
(segun corresponda) (por eje prioritario)

Eje prioritario:

| 1C - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- T-80%
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2.A.1 Eje prioritario

Identificacion del eje prioritario 1D

Titulo del eje prioritario Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- MeD-80%

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara exclusivamente a través de instrumentos financieros

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara exclusivamente a través de instrumentos financieros establecidos a nivel de la
Unidn

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara a través de desarrollo local participativo

[] En el caso del FSE: La totalidad del eje prioritario esta dedicada a la innovacion social, a la cooperacion transnacional o a
ambas

[] Para el FEDER: la totalidad del eje prioritario esta dedicado a las operaciones dirigidas a la reconstruccion en respuesta a
desastres naturales de alcance general o regional.

[] Para el FEDER: la totalidad del eje prioritario esta dedicado a las pymes (articulo 39)

2.A.2 Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque mas de una categoria de region, objetivo
tematico o Fondo (cuando proceda) (si fuera aplicable)

2.A.3 Fondo, categoria de region y base de calculo de la ayuda de la Unién

Fondo Categoria de Base de calculo (gasto total subvencionable o gasto Categoria de regiodn para las regiones ultraperiféricas y las regiones
region publico subvencionable) escasamente pobladas del norte (cuando proceda)
ESF Menos Total
desarrolladas
ESF Transicion Total

2.A.4 Prioridad de inversion

ID de la prioridad 8ii

de inversion

Titulo de la | Integracién sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
prioridad de | educacién o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas,
inversion también a través de la aplicacién de la Garantia Juvenil
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2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

Ident. del objetivo especifico

8.2.1

Titulo del objetivo especifico

Reforzar la empleabilidad y las competencias profesionales de las personas jévenes no ocupadas y no integradas en los sistemas
de educacion o formacién

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unién

Se elimina este objetivo especifico por actualizacion de las modifcaciones realizadas entre ejes

Ident. del objetivo especifico

8.2.2

Titulo del objetivo especifico

Reforzar la empleabilidad y las competencias profesionales de las personas jévenes no ocupadas y no integradas en los sistemas
de educacion o formacién

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unién

ES

A través de este objetivo especifico se pretende una mejora directa de la empleabilidad de la
persona joven, mediante la adquisicion de las aptitudes y competencias necesarias,
afrontando la inadecuacion de las capacidades existentes al mercado laboral, de manera que
sea posible su incorporacién a este ultimo de forma estable y duradera en el tiempo.

La mejora de la capacitacion profesional de las personas jovenes se conseguira a través de
acciones formativas (formacion dual, aprendizaje, cualificacion, o recualificacién, entre otras)
o laborales (primera experiencia laboral, programas de empleo-formacion, contrato para el
aprendizaje...).

Las acciones que se pongan en marcha estaran destinadas prioritariamente a los subgrupos
del colectivo destinatario con nivel de formacion bajo y no adaptado a las necesidades del
mercado de trabajo. Por tanto, entre los principales resultados esperados, se encuentra el
aumento del nivel de formacion de los jévenes que abandonaron los estudios a una edad
temprana para incorporarse al mercado de trabajo y que ahora no encuentran oportunidades
laborales, potenciando especialmente el aumento del colectivo con niveles medios de
formacion.

Por otra parte, es preciso tener en cuenta que la formacion serd, asimismo, una herramienta
fundamental en el acceso al mercado laboral de aquellas personas que, aun teniendo un nivel
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de cualificacién elevado, no disponen de una formacion adecuada a las necesidades del
mercado laboral y, por tanto, no tienen la formacion necesaria para incorporarse al mismo. De
esta forma, entre los principales resultados esperados se encuentra la reconversion vy el
reciclaje de los jovenes con niveles de formacion elevados pero no adecuados a las
necesidades del mercado laboral.

Las actividades de formacion se adecuaran al perfil y a las caracteristicas de las personas
beneficiarias.

Ademas, las actividades formativas formaran parte de un itinerario integrado y conduciran,
prioritariamente, a la oportuna acreditacién.

La mejora de la formacion y la empleabilidad de las personas jovenes se realizara a través de
la adecuacién de su formacién a los requerimientos de quienes ofrecen empleo. Para ello, se
impulsaran iniciativas dirigidas a favorecer que adquieran o vean reconocida su capacitaciony
las habilidades necesarias para encontrar su espacio en el ambito laboral, ya sea a través de la
contratacion o del emprendimiento. Se priorizaran las actividades formativas en los sectores
con mayores oportunidades de crecimiento y de creacion de empleo. Ademas, se fomentara
especialmente la formacion en idiomas y en nuevas tecnologias, por la incidencia positiva que
tiene esta formacion en la mejora de la empleabilidad de las personas.

Por otra parte, la movilidad, tanto nacional como europea, puede constituir un elemento
fundamental en la formacién de las personas jovenes, tanto por la experiencia adquirida como
por el apoyo que puede suponer en el aprendizaje de un idioma extranjero. De esta forma, la
experiencia laboral en el extranjero o en otras partes del territorio nacional puede aportar un
valor afiadido a la formacion permanente del joven y a su trayectoria profesional, y
proporcionarle mas oportunidades de empleo.
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Al mismo tiempo, la mejora en la formacién y la empleabilidad de las personas jovenes
permitira reducir los desajustes existentes en el mercado laboral y cubrir las necesidades de
mano de obra.

Ident. del objetivo especifico

8.2.3

Titulo del objetivo especifico

Aumentar el emprendimiento de las personas jovenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de educaciéon o formacién
como via de acceso al mercado laboral a través de la creacién de empresas.

ES

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unién

En lo que respecta al fomento del emprendimiento entre la poblacion joven hay coincidencia
entre los expertos en que supone uno de los factores clave en una economia del conocimiento
debido a su aportacién de creatividad e innovacién

Una de las debilidades estructurales del empleo juvenil detectada durante el analisis previo a la
elaboracién de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven fue el bajo nivel de autoempleo y
de iniciativa empresarial entre los jovenes espafnoles. En este sentido, segun pone de manifiesto
el informe 2013 del Observatorio Mundial sobre Actividad Emprendedora del Global
Entrepreneurship Monitor (informe GEM), los jovenes espafioles de entre 18 y 24 afios presentan
una Tasa de Actividad Emprendedora (TEA) del 3,3%, casi dos puntos por debajo de la media
nacional que se sitla en el 5,2% que, a su vez es inferior, a la media europea.

Por otro lado en el mencionado informe se detecta una carencia relativa de personas
emprendedoras jovenes y, especialmente, de aquellas que disponen menos recursos o menos
estudios.

Uno de los defectos estructurales que impiden el desarrollo del emprendimiento entre los
jovenes es la falta de cultura emprendedora a nivel familiar y social, debido a déficits que
comienzan en el propio sistema educativo y formativo.
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Una vez tomada la decisién de emprender, las principales barreras que tienen que afrontar los
jovenes emprendedores son la falta de experiencia y de contactos profesionales, asi como las
carencias formativas. A todo ello se afiade el hecho de que las personas jovenes tienen especiales
dificultades para el acceso a la financiacion.

Por todo ello, entre los principales resultados esperados en el marco de este objetivo especifico
se encuentra la eliminacién de las barreras que dificultan o impiden la transformacion de las
ideas emprendedoras de la poblacidn juvenil en proyectos concretos y el fomento del espiritu
emprendedor y de la cultura emprendedora en general

Por todo ello, dentro del Objetivo Especifico de fomento del emprendimiento se incluyen medidas
para favorecer el espiritu emprendedor de la poblacion joven, a través de acciones de
concienciacion y sensibilizacién hacia el emprendimiento, el refuerzo de las actuaciones de
asesoramiento y formacioén, asi como de estimulos econdmicos para favorecer el autoempleo y el
emprendimiento colectivo.

Asimismo, durante el desarrollo de este Programa Operativo se exploraran las posibilidades que
ofrecen los instrumentos financieros para poder facilitar el acceso a la financiacion de los jévenes
que pongan en marcha iniciativas emprendedoras

En el desarrollo de estas actividades se espera la participacion de los principales actores publicos
y privados relacionados con todas las fases del apoyo al proceso emprendedor (informacion y
asesoramiento, formacion, acompanamiento y ayudas a la creacion y consolidacion de empresas).

El objetivo final es que los jovenes inicien una actividad profesional, bien como auténomos a
través de la creacién de empresas (generalmente micropymes) o bien mediante las distintas
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formas de emprendimiento en el marco de la economia social. Los érganos autonémicos y
estatales responsables en el ambito del emprendimiento y el autoempleo, asi como el resto de
entidades relevantes en este ambito desempenaran un papel relevante en el desarrollo de este
objetivo especifico. En todo caso, se fomentara la oportuna coordinacion con los servicios
publicos de empleo.

Ident. del objetivo especifico

8.2.4

Titulo del objetivo especifico

Aumentar la contratacion de caracter indefinido o estable de las personas jévenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de
educacion o formacidn, a través de la intermediacion y de los incentivos econédmicos

ES

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unién

Como se ha indicado en el apartado 1.1 del presente Programa Operativo, entre las principales
caracteristicas de la situacion laboral de las personas jovenes se encuentra el alto nivel de
desempleo al que se enfrentan.

Por otra parte, entre los rasgos distintivos de este colectivo se encuentra el elevado porcentaje
de personas paradas de larga duracion, el subempleo, la falta de experiencia laboral previa,
asi como la elevada temporalidad y parcialidad en el empleo.

A través de este objetivo especifico se reforzaran las actuaciones de intermediacién en lo que
respecta a la conexién entre la oferta y la demanda laboral, y se perseguira el aumento de la
contratacion de las personas jovenes mediante la creacidn de un marco de incentivos
adecuado que anime a las empresas, en particular a las PYMES, a contratar y a retener a las
personas jovenes.

Se pretende fomentar la contratacion a través de la utilizacion de ayudas salariales y otro tipo
de medidas dirigidas a que las personas empleadoras creen nuevas oportunidades para
jovenes, por ejemplo, un puesto de aprendiz o de practicas o una colocacién, en particular
para quienes se encuentran mas alejados del mercado laboral, en consonancia con las normas
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aplicables sobre ayudas estatales.

A través de los incentivos a la contratacion se apoyara la creaciéon de puestos de trabajo con el
objetivo de aumentar la tasa de empleo de los jovenes. Se fomentara la obtenciéon de un
empleo de calidad y de caracter indefinido o estable, adecuado al perfil de los trabajadores y
las trabajadoras. Asimismo, se potenciara especialmente la contratacién en los sectores con
mayor potencial de creacién de empleo, de acuerdo con lo previsto en la Estrategia Espafiola
de Activacion para el Empleo. De manera especial, se apoyara la contratacion en el marco de la
economia verde, las TIC, la investigacion y la asistencia sanitaria. Asimismo se fomentara, en
la medida de lo posible, el empleo azul a través de sus cinco pilares basicos: la energia azul,
la acuicultura, el turismo maritimo y costero, los recursos minerales marinos y la
biotecnologia azul

Se prestara especial atencion a las personas jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion
social y quienes proceden de comunidades marginadas. En el desarrollo de las actuaciones se
adoptaran las medidas oportunas que garanticen la igualdad entre mujeres y hombres y la
atencion a las diferentes necesidades de unas y otros.
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Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados
especificos del programa correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region)

(para el FSE)

Prioridad de inversion : 8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
educaciéon o formacion, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la aplicacion
de la Garantia Juvenil

Identificacion Indicador Categoria Unidad de Indicador comun de Valor de Unidad de medida Ao de Valor Fuente Periodicidad
de region medida para productividad utilizado como referencia para el valor de referencia previsto de datos de la
el indicador base para fijar objetivos referencia y el valor 2023) informacion
M w T previsto M w T

ER63 Participantes desempleados que se integran en los sistemas de educacién o | Menos Namero 62,00 | 62,00 Ratio (%) 2013 76,00 | 76,00 Sistema Anual
formacién, que obtienen una cualificacién, o que obtienen un empleo, incluido | desarrolladas Nacional de

por cuenta propia ,tras su participacion. Garantia Juvenil
y Sistema de
informacién FSE

2014

2.A.6 Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion (por prioridad de inversion)

2.A.6.1 Descripcion del tipo y efjemplos de las medidas objeto de la ayuda y su contribucion esperada a los objetivos
especificos, incluida, en su caso, la determinacion de los principales grupos destinatarios, los territorios destinatarios

especificos y los tipos de beneficiarios

Prioridad | 8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
de o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusiéon social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
inversion | aplicacion de la Garantia Juvenil

Las actuaciones que se financiaran bajo esta prioridad de inversién seran, fundamentalmente, las previstas en el Plan
Nacional de Garantia Juvenil, y, en todo caso, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

En todo caso se financiaran Unicamente aquellas actuaciones que cumplan los criterios de elegibilidad del FSE.

Para la aplicacion de la GJ se consideran las actuaciones ya recogidas en la EEEJ, asi como otras que se pondran en marcha
de forma especifica para las personas mayores de 16 y menores de 30 anos no ocupadas y que no estan integradas en los
sistemas de educaciéon ni formacion . Se configura un catalogo de actuaciones que sera comun para todos los organismos

intermedios que participen en la implementacién del sistema y que ha sido concebido como un itinerario para la
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Prioridad
de
inversion

8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
aplicacién de la Garantia Juvenil

incorporacion de las personas jovenes al mercado laboral.

En el escenario de que la tasa de desempleo del segmento de jovenes de edad igual o superior a 25 afios y menor de 30 se
situara por debajo del 20% no habria ninguna consecuencia para aquellos jévenes que ya estuvieran inscritos en el SNGJ. La
restriccion operaria con respecto a las nueva inscripciones de este rango de edad afectado por la reduccion de la tasa de
desempleo.

Seran elegibles actuaciones cofinanciadas por la Iniciativa de Empleo Juvenil destinadas a los jévenes mayores de 30 afos
debidamente inscritos en el SNGJ que no hayan recibido una atenciéon antes de cumplir los 30 afios, y para los que han
transcurrido 4 meses desde su inscripcion en el SNGJ o desde la ultima evaluacién de elegibilidad.

Las actuaciones desarrolladas se adecuaran al perfil de cada persona. Para cada actuacion se definira la subpoblacién
beneficiaria prioritariamente. Las actuaciones que reciban los jovenes beneficiarios formaran parte de un itinerario
integrado adecuado a su perfil, que tendra como fin ultimo la incorporacién del joven al mercado laboral de una manera
sostenible y duradera en el tiempo. Podra combinar actuaciones asociadas a distintos objetivos especificos en funcion de
las necesidades de cada persona joven beneficiaria.

Ademas, de acuerdo con la Ley 18/2014 que se regula el SNGJ, se establecen una serie de parametros para priorizar las
actuaciones en funcion de las caracteristicas especificas de las personas.

La implementacion del proceso de atencion a las personas interesadas se iniciara con la constitucion de una lista Unica de
demanda para poder beneficiarse de alguna de las medidas o acciones previstas en el Sistema.

Se tendran en cuenta criterios como la edad, la experiencia laboral previa, la permanencia en el desempleo o el nivel de
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cualificacién, priorizando a aquellas personas jovenes que no hayan recibido previamente atencién por parte del Sistema y
a aquellas que estén mas proximas a cumplir la edad maxima prevista.

De forma transversal, se tendra en cuenta el acceso a los programas formativos y al empleo de jévenes con discapacidad
y/o en riesgo de exclusién social, ya sea a través del empleo ordinario o del empleo protegido. En todo caso, se
incorporara la perspectiva de género en el disefio, implementacion, seguimiento y evaluaciéon de las actuaciones.

En este sentido, el SNGJ garantizara el cumplimiento de la garantia juvenil en todo el territorio nacional y en igualdad de
condiciones para todos los jovenes objeto de atencion, llevando a cabo medidas destinadas a garantizar la igualdad de
trato y de oportunidades de todas las personas, teniendo en cuenta la perspectiva de género, con independencia de sus
circunstancias personales y/o sociales, y atendiendo a sus necesidades especificas, con especial dedicacidon a quieres se
encuentren en una situacion de desventaja y/o riesgo de exclusion.

Se pondran en marcha itinerarios integrados que conduzcan a la incorporaciéon de estas personas jovenes en riesgo de
exclusion social al mercado laboral.

El catalogo unico de actuaciones disefiado en el marco del SNGJ, en el que se enmarcaran prioritariamente las actuaciones
desarrolladas con la cofinanciacion del Programa, se articula en torno a cuatro lineas de actuacién principales:

1 .Mejora de la orientacion:
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* Acciones de asesoramiento individualizado, orientacion profesional, informacion laboral y acompanamiento en
la busqueda de empleo

El acompanamiento de los jovenes en su proceso de busqueda de empleo debe constituirse como una prioridad de todos
los agentes implicados en el disefio de politicas que favorezcan su inserciéon en el ambito laboral.

La atencidn personalizada y el asesoramiento, como inicio o complemento de los programas de formacién y capacitacién
para el empleo, pueden convertirse en elementos clave para avanzar en el objetivo de encontrar o mantener un puesto de
trabajo.

Las CC.AA tendran un rol prioritario en el desarrollo de estas actuaciones en el marco de sus competencias.

Estas actuaciones se desarrollaran tanto con los jévenes con menor nivel de cualificacidon, con el fin de orientarles e
informarles de las posibilidades que existen, como con los mas cualificados para acompanarles en la busqueda de empleo.

En esta labor las agencias de colocacion podran desarrollar también actuaciones relacionadas con la busqueda de empleo,
tales como orientacion e informacion profesional, y con la seleccién de personal.
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Estas actuaciones apoyaran la consecucion del objetivo especifico 8.2.1. y deberan estar ligadas a las actuaciones de
empleo, educacion, formacién y aprendizaje.

2. Mejora de la empleabilidad:

Se pretende obtener una mejora sustancial de la empleabilidad de las personas jovenes, fundamentalmente a través de la
eliminacién de la inadecuacion de las capacidades existentes y las necesidades del mercado laboral. En el caso de personas
con niveles formativos muy bajos se pretende aumentar su nivel de cualificaciéon adaptandola a las necesidades del
mercado de trabajo. En el supuesto de personas con niveles de formacion elevados, primara su recualificacién o reciclaje,
con la misma intencién de adaptar sus capacidades a las necesidades del mercado laboral. La mejora de la empleabilidad
podrd obtenerse tanto por la via educativa, como por la via laboral.

Estas actuaciones iran destinadas a los diferentes subgrupos del colectivo de jovenes, pero adaptandolas en funcién del
perfil de la persona.

En el caso de la formacién para el emprendimiento, las actuaciones se desarrollaran en el marco del bloque de acciones
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para favorecer el emprendimiento.

Entre las actuaciones encontramos las siguientes:

* Programas de segunda oportunidad

El objetivo de estos programas es ofrecer a los jovenes que hayan abandonado prematuramente los estudios y a aquellos
con un nivel de formacion bajo, vias para reincorporarse a la educacion y la formacién a través de programas que
respondan a sus necesidades especificas y que les permitan conseguir la cualificacién que no obtuvieron en su momento.

Esta actuacion estara destinada prioritariamente a los jovenes que hayan abandonado prematuramente el sistema
educativo y que tengan un nivel formativo bajo, no adaptado a las necesidades del mercado laboral.

* Formacion con compromiso de contratacion
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Se potenciaran los programas formativos con compromiso de contratacion, que garanticen la adquisicion de las
competencias y la experiencia laboral oportuna para la integracion sostenible en el mercado de trabajo.

En todo caso, la formacién se adaptara a las necesidades y a las competencias requeridas por el mercado laboral.

* Formacion, especialmente en idiomas y TIC

Se ampliara la oferta de la formacion en idiomas y TICs, adaptandola a las necesidades y al perfil de los jovenes, siempre
que tenga un impacto directo sobre su empleabilidad.

La atencion y realizacién de ofertas formativas y de empleo se vincularan a la realizacién previa de un perfil completo, lo
gue permitira que cada joven reciba una formacién adecuada en funcién de su perfil y nivel de cualificacion.

Se primara la formacion que conduzca a un certificado acreditativo y, ademas, las actuaciones de formacion seran
disefiadas prioritariamente en el marco de un itinerario integrado.
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* Impulso de la formacion profesional dual

Tiene por objeto la cualificacion profesional de los trabajadores, en un régimen de alternancia de actividad laboral
retribuida en una empresa, con actividad formativa.

Se podra celebrar con trabajadores mayores de 16 y menores de 30 afios que carezcan de la cualificacién profesional
reconocida por el sistema de formacion profesional para el empleo o del sistema educativo requerido para concertar un
contrato en practicas para el puesto de trabajo u ocupacion objeto del contrato.

Es una medida destinada prioritariamente a los jovenes que carezcan de la cualificacidon y la experiencia oportuna para su
integracion en el mercado de trabajo.

* Escuelas Taller y Casas de Oficios y programas mixtos de empleo-formacion
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Son proyectos de caracter temporal en los que el aprendizaje y la cualificacion se alternan con un trabajo productivo en
actividades relacionadas con la recuperacion o promocion del patrimonio artistico, histérico, cultural o natural, asi como
con cualquier otra actividad de utilidad publica o social que permita la insercién a través de la profesionalizacion y
adquisicion de experiencia de los participantes.

A lo largo del proceso formativo, los alumnos trabajadores recibiran orientaciéon, asesoramiento, informacion profesional y
formacion empresarial.

En los programas de escuelas taller y casas de oficio se debe dar prioridad a proyectos relacionados con sectores y
actividades emergentes en las que se compruebe que existen necesidades no cubiertas (medio ambiente, servicios a la
sociedad, nuevas tecnologias, etcétera). A través de esta medida se trabajara prioritariamente con jovenes con un perfil
formativo bajo.

* Practicas no laborables en empresas

Estas practicas se dirigen a personas jovenes que, debido a su falta de experiencia laboral, tienen una baja empleabilidad.
Las practicas tendran una duracion de entre tres y nueve meses y se desarrollaran en los centros de trabajo bajo la
direccion y supervisién de un tutor.
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* Formacion para la obtencion de certificados de profesionalidad

Los certificados de profesionalidad acreditan con caracter oficial las competencias profesionales que capacitan para el
desarrollo de una actividad laboral con significacion en el empleo. El Ministerio de Empleo y Seguridad Social instara a los
Servicios Publicos de Empleo a incorporar a su oferta de formacién, mediante la correspondiente convocatoria de formacion
profesional para el empleo, nuevas acciones formativas dirigidas a la obtencién de Certificados de Profesionalidad o
modulos de certificados de profesionalidad.

* Programas de movilidad para la mejora de las competencias profesionales

Se promovera la movilidad a través de actuaciones y programas de movilidad, tanto nacional como transnacional, que
supongan la adquisicion de experiencia profesional y redunden, por tanto, en una mejora directa de la empleabilidad. Se
desarrollaran entre otras las siguientes actuaciones: gastos de preparacion de las acciones de movilidad, gastos de
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desplazamientos, formacion en idiomas, becas de manutencién, etc.

La movilidad por tanto, tiene un efecto positivo, tanto en la formacién como en la adquisicion de la experiencia oportuna
para la incorporacion al mercado de trabajo de una forma duradera en el tiempo. Ademas, la movilidad transnacional
puede apoyar a la adquisicion de las competencias en idiomas extranjeros que aumenten la empleabilidad de los jovenes.

* Ayuda econdmica de acompanamiento a jovenes inscritos en el SNGJ que suscriban contrato para la formacion
y el aprendizaje

* Estas actuaciones apoyaran la consecucion del objetivo especifico 8.2.2.

e 3. Para favorecer el emprendimiento
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* Formacion para el emprendimiento y promocion de la cultura emprendedora

Se pondran en marcha medidas de activacion del espiritu emprendedor como una posible via para la insercion socio-
laboral. Asimismo, se desarrollaran medidas de formacién para el emprendimiento, con el objetivo de aumentar la tasa de
creacion de empresas de los jovenes destinatarios de este Programa Operativo.

El colectivo destinatario sera, prioritariamente, el de aquellas personas jévenes que tengan un perfil emprendedor, y que
carezcan de las cualificaciones, aptitudes o experiencias oportunas para desarrollar una actividad por cuenta propia.

Estas actuaciones apoyaran el espiritu emprendedor de las personas jovenes, fomentando la responsabilidad, la innovacién
y emprendimiento, con el fin de poner en marcha iniciativas emprendedoras.

* Asesoramiento al autoempleo y creacion de empresas

Se desarrollaran programas de asesoramiento al autoempleo y la creaciéon de empresas poniendo a disposicion mas
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servicios de apoyo a la creaciéon de empresas, en especial con una cooperacién mas estrecha entre los servicios de empleo,
las entidades de apoyo a las empresas y los proveedores de financiacion

* Ayudas al autoempleo

Fundamentalmente, incentivos al autoempleo a través de ayudas y subvenciones, asociadas al sequimiento de las iniciativas
emprendedoras creadas. En todo caso se valorara la eficacia y la eficiencia de la medida, teniendo en cuenta la experiencia

anterior.

Estas actuaciones se dirigiran prioritariamente a aquellas personas jovenes que tengan un perfil emprendedor, asi como las
cualificaciones, aptitudes o experiencias oportunas para desarrollar una actividad por cuenta propia.
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* Medidas para favorecer el autoempleo y el emprendimiento colectivo en el marco de la Economia Social

Las empresas de la Economia Social en Espana han presentado un comportamiento muy positivo a lo largo de la crisis. Han
empleado mecanismos alternativos al despido para la continuacion de la actividad laboral y, ademas, se caracterizan por la
creacion de empleo estable y de calidad.

Ademas, las formulas de Economia Social se han convertido en un refugio para la reconversion de otras formulas
empresariales. Por ello, se desarrollaran actuaciones que fomenten el emprendimiento de jovenes desempleados en el
marco de la Economia Social.

El colectivo destinatario sera, prioritariamente, el de aquellas personas jovenes que tengan un perfil emprendedor, asi
como las cualificaciones, aptitudes o experiencias oportunas para desarrollar una actividad por cuenta propia.

* Estas actuaciones apoyaran la consecucién del objetivo especifico 8.2.3.
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4. Para favorecer la contratacion

* Bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social y ayudas al empleo para la contratacion de jovenes con un
periodo minimo de permanencia

Se potenciaran las bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social y las ayudas a la contratacion de las personas jovenes
de este colectivo. Entre otras bonificaciones se encuentra la creada a través del Real Decreto-Ley 8/2014, de 4 de julio,
convalidado posteriormente a través de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

En todo caso, se garantizara la permanencia en la empresa durante un periodo de tiempo minimo y se potenciara la
contratacion de caracter indefinido. Asimismo, se analizara previamente la eficacia de estas medidas, teniendo en cuenta
especialmente la experiencia anterior en este tipo de actuaciones. Por otra parte, este tipo de bonificaciones y ayudas a la
contratacion deberan adaptarse, en la medida de lo posible, al perfil de los jovenes en cuestion.

En cuanto al colectivo beneficiario, por la naturaleza de las actuaciones, todos los jovenes del colectivo son susceptibles de
recibir esta actuacion.
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e Fomento de la Economia Social

Se desarrollaran programas de ayudas para la incorporacion de las personas jovenes a las empresas de la Economia Social
en calidad de socios trabajadores. Entre otras actuaciones, se encuentran las bonificaciones en las cuotas de la Seguridad
Social y las ayudas o subvenciones con tal fin.

En cuanto al colectivo destinatario, por su naturaleza, todas las personas jovenes son susceptibles de recibir este tipo de
actuaciones.

* Fomento del Empleo para jovenes investigadores/as

Se estableceran medidas de apoyo a la contratacion de los jévenes investigadores, asi como para apoyar proyectos de alto
valor anadido y aplicacion practica en Universidades, Organismos Publicos de Investigacion y Departamentos de |+D+i de
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las empresas.

Estas medidas estaran destinadas, prioritariamente, a jovenes con niveles medios y altos de cualificacion.

* Actuaciones con agencias de colocacion

Se trata de poner en marcha todos los mecanismos disponibles para reducir el tiempo en situacién de desempleo y facilitar
la transicién al empleo.

Las agencias de colocacidon tendran como objetivo la coordinacion y, en su caso, colaboracion con el servicio publico de
empleo correspondiente, para realizar actividades de intermediacion laboral que tengan como finalidad proporcionar a las
personas trabajadoras un empleo adecuado a sus caracteristicas y facilitar a los empleadores las personas trabajadoras
mas apropiadas a sus requerimientos y necesidades.

A este fin las agencias de colocacién valoraran los perfiles, aptitudes, conocimientos y cualificacidon profesional de las
personas trabajadoras que requieran sus servicios para la busqueda de empleo y los requerimientos y caracteristicas de los
puestos de trabajo ofertados.
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Por su naturaleza, todos los jovenes del colectivo en cuestién podran ser beneficiarios de este tipo de actuaciones.

* De esta forma, se apoyara la consecucién del objetivo especifico 8.2.4.

2.A.6.2 Principios rectores para la seleccion de operaciones

Prioridad | 8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
de o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
inversion | aplicacion de la Garantia Juvenil

Todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo establecido en los articulos 65y 125 del Reglamento (CE)
1303/2013, asi como lo regulado en el articulo 11 (sobre subvencionabilidad del gasto) del Reglamento 1304/2013 ,
relativo al FSE.

Asimismo se tendra en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del Reglamento (CE) 1303/2013 que promueve la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la integracion de la perspectiva de género en las operaciones
susceptibles de cofinanciacién.

Las operaciones seleccionadas deben estar de acuerdo con el documento “Criterios de seleccion de las operaciones” que se
apruebe en el correspondiente Comité de Seqguimiento del Programa Operativo y que en todo caso, deben cumplir con los
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principios y politicas de la UE.

La Autoridad de Gestion elaborara unas Orientaciones sobre lo que se entiende por operacién asi como un catalogo de
operaciones, que proporcionara las pautas normativas y conceptuales necesarias para llevar a cabo una delimitacion del
concepto de operaciéon homogéneo a todos los programas operativos que sirva para elaborar el documento de criterios de
seleccion.

Los principios aplicados para garantizar la seleccion de operaciones (y que apareceran en el documento de criterios de
seleccion de operaciones con un maximo detalle), seran:

* La exigencia o condiciones minimas de elegibilidad que deben respetar todas las operaciones asegurando la
contribucion al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad o prioridades en la que intervenga cada
programa operativo.

» Garantizar que una operacion seleccionada se circunscribe al ambito del Fondo y a la categoria de intervenciones del
Programa.

* Que se ha cumplido la normativa de la Unién y nacional aplicable a la operacion si la operacion ha comenzado antes
de presentarse una solicitud de financiacién a la Autoridad de Gestion.

* Asegurara que exista un apartado de introduccion general relativo a la subvencionalidad del gasto, asi como
referencia al respecto de las normas sobre subvencionalidad nacionales.

» Establecera las lineas de demarcaciéon entre los campos de intervenciéon del FSE y otros fondos, de acuerdo con lo
dispuesto en los correspondientes programas operativos.

* Deberan contribuir a que durante el periodo de solapamiento de los programas operativos 2007/2013 - 2014/2020
no se produzca doble financiacion.

* Atendera a que las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 (1 de septiembre de 2013 para el gasto
correspondiente a la Iniciativa de Empleo Juvenil) y con anterioridad a la aprobacion de los programas operativos
cumplen con las condiciones contempladas en los mismos.
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» Se seleccionaran acciones dirigidas a las personas jévenes mayores de 16 afios y menores de 30 afios, no ocupadas
y no integradas en los sistemas de educaciéon o formacion, independientemente de su nivel formativo, que residan en
las regiones elegibles, estén inscritas o0 no como solicitantes de empleo.

» Se garantizara la aplicaciéon de las prioridades transversales a través de criterios valorativos que tengan en cuenta la
aplicacién del partenariado, el fomento de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion, que sean
transparentes y sean transparentes y no discriminatorios y recojan los principios de igualdad de oportunidades y de
desarrollo sostenible.

Las diferentes actuaciones con las distintos subgrupos se iran determinando a medida que se vayan inscribiendo los
jovenes de este colectivo. Cada operacion tendra definido un perfil especifico de los destinatarios en funcion de su
situacion de partida.

La atencion y realizacién de ofertas formativas y de empleo en el marco de la Garantia se vincularan a la realizacion previa
de un perfil completo de las caracteristicas de las personas a atender. Este perfil permitira identificar claramente las
necesidades educativas o formativas de la persona en cuestion y sera la base para decidir qué tipo de actuaciones, de entre
las definidas en el catalogo, podran ofrecerse a dicho participante.

Las operaciones seleccionadas se enmarcaran, principalmente, en el marco establecido por el Plan Espanol de Garantia
Juvenil y en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil recogiéndose en los criterios de seleccion las consideraciones de
caracter general y comun del mencionado Plan.

La seleccidon de las operaciones debera ajustarse al contexto del nivel territorial al que se vayan a aplicar las actuaciones,
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Prioridad
de
inversion

8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
aplicacién de la Garantia Juvenil

gue podra ser nacional, regional o local.

Seran elegibles actuaciones cofinanciadas por la Iniciativa de Empleo Juvenil destinadas a los jovenes mayores de 30 afos
debidamente inscritos en el SNGJ que no hayan recibido una atencion antes de cumplir los 30 afos, y para los que han
transcurrido 4 meses desde su inscripcion en el SNGJ o desde la ultima evaluacién de elegibilidad.

La asignacion financiera programada en esta prioridad de inversion bajo los ejes 1A-1E se destinara a financiar actuaciones
gue incidan directa o indirectamente en la poblaciéon objeto de este programa operativo.

2.A.6.3 Uso previsto de instrumentos financieros (segun corresponda)

Prioridad
de
inversion

8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
aplicacién de la Garantia Juvenil

2.A.6.4 Uso previsto de grandes proyectos (segun corresponda)

Prioridad
de
inversion

8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
aplicacién de la Garantia Juvenil
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2.A.6.5 Indicadores de productividad por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (por prioridad de inversion, desglosados por

categoria de region para el FSE y, cuando proceda, para el FEDER)

Prioridad de inversion

8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los
sistemas de educacion o formacion, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion social y los procedentes de
comunidades marginadas, también a través de la aplicacion de la Garantia Juvenil

discapacidad

Juvenil y Sistema de informacién
FSE 2014

Identificacion Indicador Unidad de | Fondo Categoria de region Valor previsto (2023) Fuente de datos Periodicidad
medida (cuando proceda) de la
M w T informacion
Coo01 desempleado, incluso de | Numero FSE Menos desarrolladas 4.631,00 | 4.449,00 | 9.080,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anual
larga duracién Juvenil y Sistema de informacién
FSE 2014
CO04 persona inactiva, que no | Nimero FSE Menos desarrolladas 1.383,00 | 1.329,00 | 2.712,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anual
sigue ninguna educacién ni Juvenil y Sistema de informacién
formacion FSE 2014
C009 con educacién primaria | Nimero FSE Menos desarrolladas 3.698,00 | 3.554,00 | 7.252,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anual
(CINE 1) o educacion Juvenil y Sistema de informacién
secundaria baja (CINE 2) FSE 2014
CO10 con educacién secundaria | Numero FSE Menos desarrolladas 1.263,00 | 1.213,00 | 2.476,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anual
baja (CINE 3) o educacién Juvenil y Sistema de informacion
postsecundaria (CINE 4) FSE 2014
CO11 con ensefianza terciaria | NUmero FSE Menos desarrolladas 1.022,00 982,00 | 2.004,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anual
(CINE 5 a 8) Juvenil y Sistema de informacién
FSE 2014
CO1l6 participantes con | Namero FSE Menos desarrolladas 105,00 101,00 206,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anual

2.A.4 Prioridad de inversion

ID de la prioridad
de inversion

8vii

Titulo de la | Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
prioridad de | del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor
inversion cooperacion entre instituciones y partes interesadas pertinentes

2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

Ident. del objetivo especifico

8.7.1

ES

Titulo del objetivo especifico

Mejorar la calidad y respuesta de las instituciones del mercado de trabajo y su coordinacion en el dmbito nacional y autonémico a
través de su modernizacion, incluyendo la creacion de las estructuras necesarias para la implantacion de los sistemas de Garantia
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Juvenil.

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unidén

La puesta en marcha del Sistema Nacional de Garantia Juvenil precisa de los sistemas de
informacion y gestion y de las estructuras necesarias para la identificacion y atencion a las
potenciales personas beneficiarias, asi como del posterior seguimiento de las acciones y
evaluacion de los resultados.

Mediante este objetivo especifico se pretende acometer las reformas oportunas de las
instituciones del mercado de trabajo, que conduzcan a la implantacién de los sistemas
informaticos y de gestién y las estructuras que apoyen la Garantia Juvenil.

Se trata de facilitar la puesta en marcha de las reformas estructurales en los servicios publicos
de empleo y otras instituciones del mercado laboral que supongan una mejora clara de los
procesos de atencién, apoyo y acompafiamiento a los destinatarios de este Programa
Operativo En definitiva, se persigue mejorar la respuesta de las instituciones del mercado de
trabajo a las necesidades de este colectivo de jévenes, a través de la modernizacion,
especializacion, eficacia y eficiencia de los Servicios Publicos de Empleo, asi como de las
instituciones del mercado de trabajo relacionadas con la intermediacién (entre las que se
encuentran las agencias privadas de colocacion) y recolocacion de las personas desempleadas,
en especial de los grupos mas desfavorecidos, poniendo énfasis en ofrecer una atencion
personalizada en la que se tenga en cuenta las diferentes necesidades de mujeres y hombres.

Por otra parte, se perseguira el refuerzo de la coordinacién de las instituciones del mercado
de trabajo en los ambitos nacional y autondmico. A tal fin, se promoveran actividades de
aprendizaje mutuo a escala nacional, regional y local entre todas las partes que participen en
la lucha contra el desempleo juvenil, a fin de mejorar el disefio y los resultados de los futuros
sistemas de Garantia Juvenil, para lo que también se tendra en cuenta la participacién de
entidades especializadas en igualdad de género.
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Todo ello con el objetivo de propiciar nuevos modelos de gestién que incorporen la
flexibilidad, la especializacion, la innovacién, la transparencia y la proximidad a la ciudadania
de forma que se responda mejor a sus necesidades.

Se desarrollaran una serie de proyectos de modernizacién, entendiendo por tales la ejecucion
coordinada de diferentes acciones que tiendan a mejorar la atencién a los usuarios y la calidad
de los servicios, a garantizar la coordinacion entre las politicas activas de mercado de trabajo
y proteccién por desempleo, a mejorar los servicios de asesoramiento mediante la
administracion electrénica, a personalizar los servicios con el fin de asegurar la intervencién
precoz, asi como mejorar los flujos de informacién de la oferta y la demanda.

El resultado a conseguir es una mejora en las oficinas de empleo, que suponga una
disminucién de tiempo de espera para atender a las personas desempleadas, una mejora de la
empleabilidad a través de un mayor acceso a la formacién profesional para el empleo, un
aumento de la adaptabilidad a través del asesoramiento profesional y un incremento en las
tasas de intermediacion. También se podra medir dicha mejora a través de soluciones
desarrolladas mediante administracion electrénica.
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Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados
especificos del programa correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region)

(para el FSE)

Prioridad de inversion : 8vii - Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las
necesidades del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperaciéon entre
instituciones y partes interesadas pertinentes

Identificacion Indicador Categoria Unidad de medida Indicador comun de productividad Valor de Unidad de medida para el valor Afio de Valor previsto Fuente de datos Periodicidad
de region para el indicador utilizado como base para fijar objetivos referencia de referencia y el valor previsto referencia (2023) de la
M W | T M w T informacion

ER64 Desarrollo de la | Menos Numero 0,00 | Ratio (%) 2013 100,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anual
aplicacion desarrolladas Juvenil y Sistema de informacion

informatica FSE 2014

2.A.6 Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion (por prioridad de inversion)

2.A.6.1 Descripcion del tipo y efjemplos de las medidas objeto de la ayuda y su contribucion esperada a los objetivos
especificos, incluida, en su caso, la determinacion de los principales grupos destinatarios, los territorios destinatarios

especificos y los tipos de beneficiarios

Prioridad | 8vii - Modernizacién de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
de del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
inversion | entre instituciones y partes interesadas pertinentes

Las actuaciones que se van a financiar bajo esta prioridad de inversién son, por un lado, las previstas en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil para el desarrollo de los sistemas informaticos y de gestidon que apoyaran su implantacion y
desarrollo en Espana.

Entre las actuaciones financiables bajo esta prioridad se encuentran la adaptacion de los servicios publicos de empleo y
otras instituciones del mercado laboral al Sistema Nacional de Garantia Juvenil, las medidas adoptadas para el intercambio
de informacién y consulta de sistemas de informacion y la implantacion y el desarrollo del sistema de informacién y la base
de datos unica de la Garantia Juvenil.

Por otro lado, se desarrollaran las actuaciones que faciliten las reformas estructurales necesarias para mejorar la atencién

personalizada a los jovenes destinatarios de este Programa Operativo como pueda ser la creacién de ventanillas Unicas,
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Prioridad | 8vii - Modernizacién de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
de del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
inversion | entre instituciones y partes interesadas pertinentes

servicios especializados, etc, asi como actuaciones destinadas a la mejora de la coordinacién entre los servicios de empleo
de ambito nacional y autonémico.

De esta forma, se apoyara la consecucion del objetivo especifico de: “Mejorar la calidad y respuesta de las instituciones del
mercado de trabajo y su coordinaciéon en el ambito nacional y autondmico a través de su modernizacion, incluyendo la
creacion de las estructuras necesarias para la implantacion de los sistemas de Garantia Juvenil”.

Se desarrollaran una serie de proyectos de modernizacién, entendiendo por tales la ejecucién coordinada de diferentes
acciones que tiendan a mejorar la atencién a los usuarios y la calidad de los servicios, a garantizar la coordinacién entre las
politicas activas de mercado de trabajo y proteccién por desempleo, a mejorar los servicios de asesoramiento mediante la
administracion electrénica, a personalizar los servicios con el fin de asegurar la intervencién precoz, asi como mejorar los
flujos de informacién de la oferta y la demanda.

2.A.6.2 Principios rectores para la seleccion de operaciones

Prioridad | 8vii - Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
de del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
inversion | entre instituciones y partes interesadas pertinentes

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo establecido en los articulos 65y 125 del
Reglamento (CE) 1303/2013, asi como lo regulado en el articulo 11 (sobre subvencionabilidad del gasto) del Reglamento
1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al FSE.

Asimismo se tendra en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del Reglamento (CE) 1303/2013 que promueve la
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Prioridad | 8vii - Modernizacién de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
de del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
inversion | entre instituciones y partes interesadas pertinentes

ES

igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la integracion de la perspectiva de género en las operaciones
susceptibles de cofinanciacion.

Las operaciones seleccionadas deben estar de acuerdo con el documento “Criterios de seleccion de las operaciones” que se
apruebe en el correspondiente Comité de Seguimiento.

La AG elaborara unas Orientaciones sobre lo que se entiende por operaciéon asi como un catalogo de operaciones, que
proporcionara las pautas normativas y conceptuales necesarias para llevar a cabo una delimitacion del concepto de
operacién homogéneo a todos los programas operativos que sirva para elaborar el documento de criterios de seleccién.

Los principios aplicados para garantizar la seleccion de operaciones (y que apareceran en el documento de criterios de
seleccion de operaciones con un maximo detalle), seran:

* La exigencia o condiciones minimas de elegibilidad que deben respetar todas las operaciones asegurando la
contribucién al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad o prioridades en la que intervenga cada
programa operativo.

* Garantizar que una operacion seleccionada se circunscribe al ambito del Fondo y a la categoria de intervenciones del
Programa.

* Que se ha cumplido la normativa de la Unién y nacional aplicable a la operacion si la operacion ha comenzado antes
de presentarse una solicitud de financiacién a la AG.

* Asegurara que exista un apartado de introduccion general relativo a la subvencionalidad del gasto, asi como
referencia al respecto de las normas sobre subvencionalidad nacionales.
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Prioridad | 8vii - Modernizacién de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
de del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
inversion | entre instituciones y partes interesadas pertinentes

» Establecera las lineas de demarcacion entre los campos de intervencion del FSE y otros fondos, de acuerdo con lo
dispuesto en los correspondientes programas operativos.

* Deberan contribuir a que durante el periodo de solapamiento de los programas operativos 2007/2013 - 2014/2020
no se produzca doble financiacion.

» Atendera a que las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 (1 de septiembre de 2013 para el gasto
correspondiente a la Iniciativa de Empleo Juvenil) y con anterioridad a la aprobacion de los programas operativos
cumplen con las condiciones contempladas en los mismos.

» Se seleccionaran acciones dirigidas a las personas jovenes mayores de 16 afos y menores de 30 afos, no ocupadas
y no integradas en los sistemas de educaciéon o formacion, independientemente de su nivel formativo, que residan en
las regiones elegibles, estén inscritas 0 no como solicitantes de empleo.

» Se garantizara la aplicacion de las prioridades transversales a través de criterios valorativos que tengan en cuenta la
aplicacién del partenariado, el fomento de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion, que sean
transparentes y sean transparentes y no discriminatorios y recojan los principios de igualdad de oportunidades y de
desarrollo sostenible.

Las diferentes actuaciones con las distintos subgrupos se iran determinando a medida que se vayan inscribiendo los
jovenes de este colectivo. Cada operacion tendra definido un perfil especifico de los destinatarios en funcién de su
situacion de partida.

La atencion y realizacién de ofertas formativas y de empleo en el marco de la Garantia se vincularan a la realizacion previa
de un perfil completo de las caracteristicas de las personas a atender. Este perfil permitira identificar claramente las
necesidades educativas o formativas de la persona en cuestion y sera la base para decidir qué tipo de actuaciones, de entre
las definidas en el catalogo, podran ofrecerse a dicho participante.

Las operaciones seleccionadas se enmarcaran, principalmente, en el marco establecido por el Plan Espanol de Garantia
Juvenil y en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil recogiéndose en los criterios de seleccion las consideraciones de
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Prioridad
de
inversion

8vii - Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
entre instituciones y partes interesadas pertinentes

caracter general y comun del mencionado Plan.

La seleccidon de las operaciones debera ajustarse al contexto del nivel territorial al que se vayan a aplicar las actuaciones,
que podra ser nacional, regional o local.

La asignacion financiera programada en esta prioridad de inversion bajo los ejes 1A-1E se destinara a financiar actuaciones
gue incidan directa o indirectamente en la poblaciéon objeto de este programa operativo.

2.A.6.3 Uso previsto de instrumentos financieros (segun corresponda)

Prioridad
de
inversion

8vii - Modernizacién de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
entre instituciones y partes interesadas pertinentes

2.A.6.4 Uso previsto de grandes proyectos (segun corresponda)

Prioridad
de
inversion

8vii - Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
entre instituciones y partes interesadas pertinentes
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2.A.6.5 Indicadores de productividad por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (por prioridad de inversion, desglosados por

categoria de region para el FSE y, cuando proceda, para el FEDER)

Prioridad de inversion 8vii - Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados,
un mayor ajuste a las necesidades del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral

transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperaciéon entre instituciones y partes interesadas
pertinentes

Identificacion Indicador Unidad de | Fondo | Categoria de regién Valor Fuente de datos Periodicidad de
medida (cuando proceda) previsto la informacion
(2023)
M| W T
C022 nimero de proyectos destinados a las | Numero FSE Menos desarrolladas 1,00 | Sistema Nacional de Garantia Juvenil y | Anual
administraciones publicas o a los Sistema de informacién FSE 2014
servicios publicos a nivel nacional,
regional o local

2.A.7 Innovacion social, cooperacion transnacional y contribucion a los objetivos tematicos 1 a 7

Eje prioritario | 1D - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- MeD-80%

Por lo que se refiere a la contribuciéon de las acciones previstas de este eje en materia de innovacion social, hay que tener
en cuenta que la puesta en marcha de un Programa Operativo de Empleo Juvenil, dirigido de manera especifica a un
colectivo concreto como es la poblacién joven mayor de 16 afios y menor de 30, no ocupada y no integrada en los

sistemas de educaciéon o formacion, independientemente de su nivel formativo, es un hecho sin precedentes en el Fondo
Social Europeo.

Tanto por los agentes involucrados y su interaccion a nivel local, regional o nacional, como por el necesario desarrollo de
metodologias especificas de captacion, atencién y acompanamiento a los y las jovenes, sera preciso introducir contenidos
innovadores de manera transversal en todas las fases del Programa Operativo.

Por ello, la innovacion social se considerara un principio horizontal del Programa Operativo de Empleo Juvenil.
Consecuentemente, se procurara que en cada objetivo especifico se pongan en marcha estrategias que faciliten la
aplicacién de soluciones innovadoras a los retos que afrontan las personas jéovenes mayores de 16 afios y menores de 30
no ocupados ni integrados en los sistemas de educacion o formacién. No debe olvidarse que la Iniciativa de Empleo Juvenil
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Eje prioritario | 1D - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- MeD-80%

constituye un instrumento fundamental para la implantacion de la Garantia Juvenil y, por tanto, debe contribuir a crear o
perfeccionar las politicas generales de formacion y empleo dirigidas a este colectivo.

Por lo tanto, una vez que se ponga en marcha el Programa Operativo se promovera el desarrollo de contenidos innovadores
para la consecuciéon de cada uno de los objetivos especificos. Para ello se incidira en el disefo de actuaciones innovadoras
y se articularan los mecanismos para su seguimiento y difusidon entre todos los organismos que participen en la ejecucion
de las actuaciones del Programa Operativo. Por ello, sera necesario establecer una estrategia de innovacién social que
tenga en cuenta la perspectiva de género para el Programa Operativo, que podra ser presentada en el primer comité de
seguimiento.

Respecto de la cooperacién transnacional y siguiendo lo establecido por el articulo 10 del Reglamento (UE) 1304/2013, los
Estados miembros apoyaran la cooperacion transnacional en los programas operativos del FSE. Por otro lado esta previsto
gue se pongan en marcha herramientas que faciliten el desarrollo de la transnacionalidad, como una base de datos comun
europea, la Web centralizada de informacion transnacional o una plataforma europea creada y gestionada por la Comisién
que facilite la coordinacion de las convocatorias de proyectos transnacionales. Finalmente, en el borrador de temas
comunes a nivel europeo para desarrollar proyectos transnacionales figuran tanto el empleo juvenil como las politicas
activas del mercado laboral.

Ademas, dado el planteamiento de los objetivos especificos y actuaciones previstas en este Programa Operativo de Empleo
Juvenil, como por ejemplo las acciones a favor de la movilidad transnacional de las personas jovenes, se hace necesario la
puesta en marcha de estructuras y actuaciones para el desarrollo de proyectos transnacionales.

Por todo ello, en el marco del Programa Operativo se articulara un procedimiento que facilite el desarrollo de proyectos
transnacionales, preferentemente con otros Estados miembros que se beneficien de la Iniciativa de Empleo Juvenil. Para ello
se analizaran las distintas posibilidades para poner en marcha convocatorias especificas de cooperacién transnacional, ya
sea a nivel regional o a nivel nacional. La experiencia en la gestion de la transnacionalidad en los periodos de

224

ES



ES

Eje prioritario | 1D - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- MeD-80%

programacion del FSE precedentes por parte tanto de la Autoridad de Gestién como de las Comunidades Autonomas servira
para facilitar este proceso.

Por tanto, se instara a los distintos organismos intermedios, ya sea del tramo estatal como del regional del Programa
Operativo, a que definan los ambitos de la cooperacién transnacional y la estructura de coordinacion y gestion que sea
apropiada para el desarrollo de los proyectos transnacionales.

Por lo que se refiere a la contribucion a los objetivos tematicos 1 a 7, el objetivo especifico 8.2.2 hace referencia a la
mejora de las aptitudes y competencias necesarias para cubrir las necesidades de mano de obra en sectores como la
economia verde o las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Por todo ello, se establecera una clara conexion
con los objetivos tematicos 2, “mejora del uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas” y 4, “favorecer la transiciéon a
una economia baja en carbono en todos los sectores”, a través del desarrollo de actuaciones formativas sobre la poblacién
mayor de 16 anos y menor de 30 no ocupada ni integrada en los sistemas de educacion o formacioén, y del desarrollo de
itinerarios profesionales tanto en el sector de las telecomunicaciones como en el del medioambiente. En relacién con este
ultimo se podrian establecer sinergias con las actuaciones que se desarrollen en las zonas de red Natura 2000.

Finalmente se establecera una conexion con el objetivo tematico 1, “Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y
la innovacion”, a través de las actuaciones que se desarrollen con la poblacién destinataria que tenga estudios superiores,
bien a través del apoyo a la investigacion, o bien a través del desarrollo de las competencias de postgrado y
emprendedoras.

2.A.8 Marco de rendimiento

Cuadro 6: Marco de rendimiento del eje prioritario (por fondo y, para el FEDER y el FSE, categoria de region)

| Eje prioritario | 1D - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- MeD-80%
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Identificacion Tipo de Indicador o etapa Unidad de Fondo Categoria de Hito para 2018 Valor previsto final (2023) Fuente de datos Explicacion de la pertinencia del indicador, en su caso
indicador clave de ejecucion medida, region
cuando
proceda M | W T M W T
CO01 P desempleado, incluso Numero FSE Menos 0 0 0 4.631,00 4.449,00 9.080,00 Sistema Nacional de
de larga duracién desarrolladas Garantia Juvenil vy
Sistema de
informacion FSE
2014
F1 F Indicador financiero coste euros FSE Menos 0 31.285.439,00 Sistema de
desarrolladas Informacion
FSE2014
HI1 E Implantacion del Porcentaje FSE Menos 100 100,00 Sistema informacion Teniendo en cuenta la vinculacion directa entre los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E con la puesta
Sistema Nacional de desarrolladas FSE2014 en marcha y el desarrollo del Sistema Nacional de Garantia Juvenil (SNCJ), se propone el
Garantia Juvenil " n
establecimiento de hitos de implementaciéon que reflejen los avances relativos en la
implantacion del SNGJ.

Informacion cualitativa adicional sobre el establecimiento del marco de rendimiento
Indicador financiero: Se ha establecido como objetivo el 100 % de la asignacion financiera en coste total del eje
correspondiente.

Indicador de productividad : “Desempleados, incluidos los de larga duraciéon”

La asignacion a este eje en coste total es de 31.285.439 euros. El indicador de productividad “Desempleados, incluidos los de
larga duracion” ha sido seleccionado para la totalidad de los objetivos especificos de este eje prioritario por ser, segun datos
del Instituto Nacional de Estadistica, el mas representativo a la hora de medir los participantes esperados. En efecto, la
poblacién desempleada representa aproximadamente el 77% del colectivo destinatario del programa operativo.
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En base a este dato, se ha calculado que de 11.792participantes en este eje, 9.080 seran desempleados incluidos de larga
duracion.

Teniendo en cuenta el porcentaje del colectivo de desempleados incluidos de larga duracién, destinatarios de estas
actuaciones, en 2023 con 31.231.645euros, se llegara a 9.080participantes desempleados incluidos de larga duracion.

@ Hito de implementacion que refleja los avances relativos en la implantacion del Sistema Nacional de Garantia Juvenil

Como consecuencia del analisis de los marcos de rendimiento de los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E, se concluye que las hipotesis
de partida para la fijacion de los hitos a 2018 eran erréneas, debido, fundamentalmente, a que la programacion de los ejes 1
se realizé sin considerar la existencia de futura asignacion al eje 5 del POEJ. Esto significé un sobredimensionamiento de los
ejes 1 que, con la asignacién adicional de IEJ entre los afios 2017 a 2020, resulta innecesario.

En consecuencia, se concluye la existencia de un cambio significativo del contexto de actuacion del PO de Empleo Juvenil, que
invalida las hipotesis de partida que sirvieron de base para la planificacion de los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E. Por tanto, en el
contexto actual las hipotesis de partida se consideran erréneas.

Por todo ello, se propone la modificacion del marco de rendimiento de los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E del POEJ, con el objeto de
fijar "hitos de implementacién"” en lugar de valores para los indicadores de productividad. En concreto, teniendo en cuenta la
vinculacion directa entre los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E con la puesta en marcha y el desarrollo del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil (SNGJ), se propone el establecimiento de "hitos de implementacion" que reflejen los avances relativos en la
implantacion del SNGJ.
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2.A.9 Categorias de intervencion
Categorias de intervencion correspondientes al contenido del eje prioritario, basadas en una nomenclatura adoptada por la
Comision, y desglose indicativo de la ayuda de la Unidn.

Cuadros 7 a 11: Categorias de intervencion

Cuadro 7: Dimension 1. Ambito de intervencién

desarrolladas

Eje prioritario | 1D - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- MeD-80%
Fondo Categoria de Cédigo Importe (EUR)
region
ESF Menos 103. Integracién sostenible de los jévenes en el mercado laboral, en particular los que ni trabajan ni siguen estudios o formacién, | 24.985.316,00

incluidos los jovenes que corren riesgo de exclusidon social y los de comunidades marginadas, también a través de la ejecucion de la
Garantia Juvenil

ESF Menos
desarrolladas

108. Modernizaciéon de las instituciones del mercado laboral, como los servicios de empleo publicos y privados, y mejora de su 43.035,00
adecuacion a las necesidades del mercado laboral, incluso con medidas que aumenten la movilidad laboral transnacional y programas de
movilidad, y mejor cooperacién entre las instituciones y las partes interesadas pertinentes

Cuadro 8: Dimension 2. Forma de financiacion

Eje prioritario

| 1D - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- MeD-80%

Fondo

Categoria de region Cédigo Importe (EUR)

ESF Menos desarrolladas 01. Subvencién no reembolsable 25.028.351,00

Cuadro 9: Dimensidn 3. Tipo de territorio

Eje prioritario

1D - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- MeD-80%

Fondo

Categoria de region Cédigo Importe (EUR)

ESF Menos desarrolladas 07. No procede 25.028.351,00

Cuadro 10: Dimension 4. Mecanismo de aplicacién territorial

Eje prioritario

| 1D - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- MeD-80%

Fondo

Categoria de region Cédigo Importe (EUR)

ES

ESF Menos desarrolladas 07. No procede 25.028.351,00
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Cuadro 11: Dimension 6. Tema secundario del FSE (inicamente FSE e |E))

Eje prioritario

1D - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- MeD-80%

Fondo Categoria de region Cadigo Importe (EUR)

ESF Menos desarrolladas 01. Financiacién de la transiciéon a una economia baja en carbono y eficiente en el uso de los recursos 291.63
9,00

ESF Menos desarrolladas 02. Innovacion social 211.85
3,00

ESF Menos desarrolladas 03. Mejora de la competitividad de las PYME 458.56
3,00

ESF Menos desarrolladas 04. Refuerzo de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion 1.765.
035,00

ESF Menos desarrolladas 05. Mejorar la accesibilidad, el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones 3.151.
295,00

ESF Menos desarrolladas 06. No discriminacién 7.019.
149,00

ESF Menos desarrolladas 07. lgualdad entre hombres y mujeres 8.934.
570,00

ESF Menos desarrolladas 08. No aplicable 3.196.
247,00

2.A.10 Resumen del uso previsto de la asistencia técnica, incluidas, en su caso, las medidas para reforzar la capacidad
administrativa de las autoridades que participan en la gestion y el control de los programas y los beneficiarios
(segun corresponda) (por eje prioritario)

Eje prioritario:

| 1D - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- MeD-80%
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2.A.1 Eje prioritario

Identificacion del eje prioritario 1E

Titulo del eje prioritario Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- T-85%

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara exclusivamente a través de instrumentos financieros

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara exclusivamente a través de instrumentos financieros establecidos a nivel de la
Unidn

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara a través de desarrollo local participativo

[] En el caso del FSE: La totalidad del eje prioritario esta dedicada a la innovacion social, a la cooperacion transnacional o a
ambas

[] Para el FEDER: la totalidad del eje prioritario esta dedicado a las operaciones dirigidas a la reconstruccion en respuesta a
desastres naturales de alcance general o regional.

[] Para el FEDER: la totalidad del eje prioritario esta dedicado a las pymes (articulo 39)

2.A.2 Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque mas de una categoria de region, objetivo
tematico o Fondo (cuando proceda) (si fuera aplicable)

2.A.3 Fondo, categoria de region y base de calculo de la ayuda de la Unién

Fondo Categoria de Base de calculo (gasto total subvencionable o gasto Categoria de regiodn para las regiones ultraperiféricas y las regiones
region publico subvencionable) escasamente pobladas del norte (cuando proceda)
ESF Menos Total
desarrolladas
ESF Transicion Total

2.A.4 Prioridad de inversion

ID de la prioridad 8ii

de inversion

Titulo de la | Integracién sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
prioridad de | educacién o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas,
inversion también a través de la aplicacién de la Garantia Juvenil
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2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

Ident. del objetivo especifico

8.2.2

Titulo del objetivo especifico

Reforzar la empleabilidad y las competencias profesionales de las personas jévenes no ocupadas y no integradas en los sistemas
de educacion o formacién.

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unién

ES

A través de este objetivo especifico se pretende una mejora directa de la empleabilidad de la
persona joven, mediante la adquisicion de las aptitudes y competencias necesarias,
afrontando la inadecuacion de las capacidades existentes al mercado laboral, de manera que
sea posible su incorporacién a este ultimo de forma estable y duradera en el tiempo.

La mejora de la capacitacion profesional de las personas jovenes se conseguira a través de
acciones formativas (formacion dual, aprendizaje, cualificacidn, o recualificacién, entre otras)
o laborales (primera experiencia laboral, programas de empleo-formacion, contrato para el
aprendizaje...).

Las acciones que se pongan en marcha estaran destinadas prioritariamente a los subgrupos
del colectivo destinatario con nivel de formacion bajo y no adaptado a las necesidades del
mercado de trabajo. Por tanto, entre los principales resultados esperados, se encuentra el
aumento del nivel de formacion de los jévenes que abandonaron los estudios a una edad
temprana para incorporarse al mercado de trabajo y que ahora no encuentran oportunidades
laborales, potenciando especialmente el aumento del colectivo con niveles medios de
formacion.

Por otra parte, es preciso tener en cuenta que la formacion serd, asimismo, una herramienta
fundamental en el acceso al mercado laboral de aquellas personas que, aun teniendo un nivel
de cualificaciéon elevado, no disponen de una formacion adecuada a las necesidades del
mercado laboral y, por tanto, no tienen la formacién necesaria para incorporarse al mismo. De
esta forma, entre los principales resultados esperados se encuentra la reconversiéon vy el
reciclaje de los jovenes con niveles de formacién elevados pero no adecuados a las
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necesidades del mercado laboral.

Las actividades de formacion se adecuaran al perfil y a las caracteristicas de las personas
beneficiarias.

Ademas, las actividades formativas formaran parte de un itinerario integrado y conduciran,
prioritariamente, a la oportuna acreditacién.

La mejora de la formacion y la empleabilidad de las personas jovenes se realizara a través de
la adecuacién de su formacién a los requerimientos de quienes ofrecen empleo. Para ello, se
impulsaran iniciativas dirigidas a favorecer que adquieran o vean reconocida su capacitacion y
las habilidades necesarias para encontrar su espacio en el ambito laboral, ya sea a través de la
contratacion o del emprendimiento. Se priorizaran las actividades formativas en los sectores
con mayores oportunidades de crecimiento y de creacion de empleo. Ademas, se fomentara
especialmente la formacién en idiomas y en nuevas tecnologias, por la incidencia positiva que
tiene esta formacion en la mejora de la empleabilidad de las personas.

Por otra parte, la movilidad, tanto nacional como europea, puede constituir un elemento
fundamental en la formacién de las personas jovenes, tanto por la experiencia adquirida como
por el apoyo que puede suponer en el aprendizaje de un idioma extranjero. De esta forma, la
experiencia laboral en el extranjero o en otras partes del territorio nacional puede aportar un
valor afiadido a la formacion permanente del joven y a su trayectoria profesional, y
proporcionarle mas oportunidades de empleo.

Al mismo tiempo, la mejora en la formacion y la empleabilidad de las personas jovenes
permitira reducir los desajustes existentes en el mercado laboral y cubrir las necesidades de
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mano de obra.

Ident. del objetivo especifico

8.2.4

Titulo del objetivo especifico

Aumentar la contratacion de cardcter indefinido o estable de las personas jévenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de
educaciéon o formacion, a través de la intermediacién y de los incentivos econdmicos

ES

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unidén

Como se ha indicado en el apartado 1.1 del presente Programa Operativo, entre las principales
caracteristicas de la situacion laboral de las personas jovenes se encuentra el alto nivel de
desempleo al que se enfrentan.

Por otra parte, entre los rasgos distintivos de este colectivo se encuentra el elevado porcentaje
de personas paradas de larga duracién, el subempleo, la falta de experiencia laboral previa,
asi como la elevada temporalidad y parcialidad en el empleo.

A través de este objetivo especifico se reforzaran las actuaciones de intermediacién en lo que
respecta a la conexidn entre la oferta y la demanda laboral, y se perseguira el aumento de la
contratacion de las personas jovenes mediante la creacion de un marco de incentivos
adecuado que anime a las empresas, en particular a las PYMES, a contratar y a retener a las
personas jovenes.

Se pretende fomentar la contratacion a través de la utilizacion de ayudas salariales y otro tipo
de medidas dirigidas a que las personas empleadoras creen nuevas oportunidades para
jovenes, por ejemplo, un puesto de aprendiz o de practicas o una colocacién, en particular
para quienes se encuentran mas alejados del mercado laboral, en consonancia con las normas
aplicables sobre ayudas estatales.

A través de los incentivos a la contratacién se apoyara la creacion de puestos de trabajo con el
objetivo de aumentar la tasa de empleo de los jévenes. Se fomentara la obtencion de un
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empleo de calidad y de caracter indefinido o estable, adecuado al perfil de los trabajadores y
las trabajadoras. Asimismo, se potenciara especialmente la contratacion en los sectores con
mayor potencial de creacién de empleo, de acuerdo con lo previsto en la Estrategia Espafnola
de Activacion para el Empleo. De manera especial, se apoyara la contratacion en el marco de la
economia verde, las TIC, la investigacién y la asistencia sanitaria. Asimismo se fomentara, en
la medida de lo posible, el empleo azul a través de sus cinco pilares basicos: la energia azul,
la acuicultura, el turismo maritimo y costero, los recursos minerales marinos y la
biotecnologia azul

Se prestara especial atencion a las personas jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion
social y quienes proceden de comunidades marginadas. En el desarrollo de las actuaciones se
adoptaran las medidas oportunas que garanticen la igualdad entre mujeres y hombres y la
atencion a las diferentes necesidades de unas y otros.
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Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados
especificos del programa correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region)

(para el FSE)

Prioridad de inversion : 8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
educaciéon o formacion, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la aplicacion
de la Garantia Juvenil

Identificacion Indicador Categoria Unidad de Indicador comun de Valor de Unidad de medida Ao de Valor Fuente Periodicidad
de region medida para productividad utilizado como referencia para el valor de referencia previsto de datos de la
el indicador base para fijar objetivos referencia y el valor 2023) informacion
M w T previsto M w T

ER63 Participantes desempleados que se integran en los sistemas de educacion o | Transicién Namero 63,00 | 63,00 Ratio (%) 2013 77,00 | 77,00 Sistema Un informe al afio
formacién, que obtienen una cualificacién, o que obtienen un empleo, incluido Nacional de

por cuenta propia ,tras su participacion. Garantia Juvenil
y Sistema de
Informacién FSE

2014

2.A.6 Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion (por prioridad de inversion)

2.A.6.1 Descripcion del tipo y efjemplos de las medidas objeto de la ayuda y su contribucion esperada a los objetivos
especificos, incluida, en su caso, la determinacion de los principales grupos destinatarios, los territorios destinatarios

especificos y los tipos de beneficiarios

Prioridad | 8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
de o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusiéon social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
inversion | aplicacion de la Garantia Juvenil

Las actuaciones que se financiaran bajo esta prioridad de inversién seran, fundamentalmente, las previstas en el Plan
Nacional de Garantia Juvenil, y, en todo caso, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

En todo caso se financiaran Unicamente aquellas actuaciones que cumplan los criterios de elegibilidad del FSE.

Para la aplicacion de la GJ se consideran las actuaciones ya recogidas en la EEEJ, asi como otras que se pondran en marcha
de forma especifica para las personas mayores de 16 y menores de 30 anos no ocupadas y que no estan integradas en los
sistemas de educaciéon ni formacion . Se configura un catalogo de actuaciones que sera comun para todos los organismos

intermedios que participen en la implementacién del sistema y que ha sido concebido como un itinerario para la
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Prioridad
de
inversion

8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
aplicacién de la Garantia Juvenil

incorporacion de las personas jovenes al mercado laboral.

En el escenario de que la tasa de desempleo del segmento de jovenes de edad igual o superior a 25 afios y menor de 30 se
situara por debajo del 20% no habria ninguna consecuencia para aquellos jévenes que ya estuvieran inscritos en el SNGJ. La
restriccion operaria con respecto a las nueva inscripciones de este rango de edad afectado por la reduccion de la tasa de
desempleo.

Seran elegibles actuaciones cofinanciadas por la Iniciativa de Empleo Juvenil destinadas a los jévenes mayores de 30 afos
debidamente inscritos en el SNGJ que no hayan recibido una atenciéon antes de cumplir los 30 afios, y para los que han
transcurrido 4 meses desde su inscripcion en el SNGJ o desde la ultima evaluacién de elegibilidad.

Las actuaciones desarrolladas se adecuaran al perfil de cada persona. Para cada actuacion se definira la subpoblacién
beneficiaria prioritariamente. Las actuaciones que reciban los jovenes beneficiarios formaran parte de un itinerario
integrado adecuado a su perfil, que tendra como fin ultimo la incorporacién del joven al mercado laboral de una manera
sostenible y duradera en el tiempo. Podra combinar actuaciones asociadas a distintos objetivos especificos en funcion de
las necesidades de cada persona joven beneficiaria.

Ademas, de acuerdo con la Ley 18/2014 que se regula el SNGJ, se establecen una serie de parametros para priorizar las
actuaciones en funcion de las caracteristicas especificas de las personas.

La implementacion del proceso de atencion a las personas interesadas se iniciara con la constitucion de una lista Unica de
demanda para poder beneficiarse de alguna de las medidas o acciones previstas en el Sistema.

Se tendran en cuenta criterios como la edad, la experiencia laboral previa, la permanencia en el desempleo o el nivel de

ES
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Prioridad | 8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
de o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
inversion | aplicacién de la Garantia Juvenil

ES

cualificacién, priorizando a aquellas personas jovenes que no hayan recibido previamente atencién por parte del Sistema y
a aquellas que estén mas proximas a cumplir la edad maxima prevista.

De forma transversal, se tendra en cuenta el acceso a los programas formativos y al empleo de jévenes con discapacidad
y/o en riesgo de exclusién social, ya sea a través del empleo ordinario o del empleo protegido. En todo caso, se
incorporara la perspectiva de género en el disefio, implementacion, seguimiento y evaluaciéon de las actuaciones.

En este sentido, el SNGJ garantizara el cumplimiento de la garantia juvenil en todo el territorio nacional y en igualdad de
condiciones para todos los jovenes objeto de atencion, llevando a cabo medidas destinadas a garantizar la igualdad de
trato y de oportunidades de todas las personas, teniendo en cuenta la perspectiva de género, con independencia de sus
circunstancias personales y/o sociales, y atendiendo a sus necesidades especificas, con especial dedicacidon a quieres se
encuentren en una situacion de desventaja y/o riesgo de exclusion.

Se pondran en marcha itinerarios integrados que conduzcan a la incorporaciéon de estas personas jovenes en riesgo de
exclusion social al mercado laboral.

El catalogo unico de actuaciones disefiado en el marco del SNGJ, en el que se enmarcaran prioritariamente las actuaciones
desarrolladas con la cofinanciacion del Programa, se articula en torno a cuatro lineas de actuacién principales:

1 .Mejora de la orientacion:
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Prioridad | 8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
de o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
inversion | aplicacién de la Garantia Juvenil

* Acciones de asesoramiento individualizado, orientacion profesional, informacion laboral y acompanamiento en
la busqueda de empleo

El acompanamiento de los jovenes en su proceso de busqueda de empleo debe constituirse como una prioridad de todos
los agentes implicados en el disefio de politicas que favorezcan su inserciéon en el ambito laboral.

La atencidn personalizada y el asesoramiento, como inicio o complemento de los programas de formacién y capacitacién
para el empleo, pueden convertirse en elementos clave para avanzar en el objetivo de encontrar o mantener un puesto de
trabajo.

Las CC.AA tendran un rol prioritario en el desarrollo de estas actuaciones en el marco de sus competencias.

Estas actuaciones se desarrollaran tanto con los jévenes con menor nivel de cualificacidon, con el fin de orientarles e
informarles de las posibilidades que existen, como con los mas cualificados para acompanarles en la busqueda de empleo.

En esta labor las agencias de colocacion podran desarrollar también actuaciones relacionadas con la busqueda de empleo,
tales como orientacion e informacion profesional, y con la seleccién de personal.
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Estas actuaciones apoyaran la consecucion del objetivo especifico 8.2.1. y deberan estar ligadas a las actuaciones de
empleo, educacion, formacién y aprendizaje.

2. Mejora de la empleabilidad:

Se pretende obtener una mejora sustancial de la empleabilidad de las personas jovenes, fundamentalmente a través de la
eliminacién de la inadecuacion de las capacidades existentes y las necesidades del mercado laboral. En el caso de personas
con niveles formativos muy bajos se pretende aumentar su nivel de cualificaciéon adaptandola a las necesidades del
mercado de trabajo. En el supuesto de personas con niveles de formacion elevados, primara su recualificacién o reciclaje,
con la misma intencién de adaptar sus capacidades a las necesidades del mercado laboral. La mejora de la empleabilidad
podrd obtenerse tanto por la via educativa, como por la via laboral.

Estas actuaciones iran destinadas a los diferentes subgrupos del colectivo de jovenes, pero adaptandolas en funcién del
perfil de la persona.

En el caso de la formacién para el emprendimiento, las actuaciones se desarrollaran en el marco del bloque de acciones
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para favorecer el emprendimiento.

Entre las actuaciones encontramos las siguientes:

* Programas de segunda oportunidad

El objetivo de estos programas es ofrecer a los jovenes que hayan abandonado prematuramente los estudios y a aquellos
con un nivel de formacion bajo, vias para reincorporarse a la educacion y la formacién a través de programas que
respondan a sus necesidades especificas y que les permitan conseguir la cualificacién que no obtuvieron en su momento.

Esta actuacion estara destinada prioritariamente a los jovenes que hayan abandonado prematuramente el sistema
educativo y que tengan un nivel formativo bajo, no adaptado a las necesidades del mercado laboral.

* Formacion con compromiso de contratacion
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Se potenciaran los programas formativos con compromiso de contratacion, que garanticen la adquisicion de las
competencias y la experiencia laboral oportuna para la integracion sostenible en el mercado de trabajo.

En todo caso, la formacién se adaptara a las necesidades y a las competencias requeridas por el mercado laboral.

* Formacion, especialmente en idiomas y TIC

Se ampliara la oferta de la formacion en idiomas y TICs, adaptandola a las necesidades y al perfil de los jovenes, siempre
que tenga un impacto directo sobre su empleabilidad.

La atencion y realizacién de ofertas formativas y de empleo se vincularan a la realizacién previa de un perfil completo, lo
gue permitira que cada joven reciba una formacién adecuada en funcién de su perfil y nivel de cualificacion.

Se primara la formacion que conduzca a un certificado acreditativo y, ademas, las actuaciones de formacion seran
disefiadas prioritariamente en el marco de un itinerario integrado.
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* Impulso de la formacion profesional dual

Tiene por objeto la cualificacion profesional de los trabajadores, en un régimen de alternancia de actividad laboral
retribuida en una empresa, con actividad formativa.

Se podra celebrar con trabajadores mayores de 16 y menores de 30 afios que carezcan de la cualificacién profesional
reconocida por el sistema de formacion profesional para el empleo o del sistema educativo requerido para concertar un
contrato en practicas para el puesto de trabajo u ocupacion objeto del contrato.

Es una medida destinada prioritariamente a los jovenes que carezcan de la cualificacidon y la experiencia oportuna para su
integracion en el mercado de trabajo.

* Escuelas Taller y Casas de Oficios y programas mixtos de empleo-formacion
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Son proyectos de caracter temporal en los que el aprendizaje y la cualificacion se alternan con un trabajo productivo en
actividades relacionadas con la recuperacion o promocion del patrimonio artistico, histérico, cultural o natural, asi como
con cualquier otra actividad de utilidad publica o social que permita la insercién a través de la profesionalizacion y
adquisicion de experiencia de los participantes.

A lo largo del proceso formativo, los alumnos trabajadores recibiran orientaciéon, asesoramiento, informacion profesional y
formacion empresarial.

En los programas de escuelas taller y casas de oficio se debe dar prioridad a proyectos relacionados con sectores y
actividades emergentes en las que se compruebe que existen necesidades no cubiertas (medio ambiente, servicios a la
sociedad, nuevas tecnologias, etcétera). A través de esta medida se trabajara prioritariamente con jovenes con un perfil
formativo bajo.

* Practicas no laborables en empresas

Estas practicas se dirigen a personas jovenes que, debido a su falta de experiencia laboral, tienen una baja empleabilidad.
Las practicas tendran una duracion de entre tres y nueve meses y se desarrollaran en los centros de trabajo bajo la
direccion y supervisién de un tutor.
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* Formacion para la obtencion de certificados de profesionalidad

Los certificados de profesionalidad acreditan con caracter oficial las competencias profesionales que capacitan para el
desarrollo de una actividad laboral con significacion en el empleo. El Ministerio de Empleo y Seguridad Social instara a los
Servicios Publicos de Empleo a incorporar a su oferta de formacién, mediante la correspondiente convocatoria de formacion
profesional para el empleo, nuevas acciones formativas dirigidas a la obtencién de Certificados de Profesionalidad o
modulos de certificados de profesionalidad.

* Programas de movilidad para la mejora de las competencias profesionales

Se promovera la movilidad a través de actuaciones y programas de movilidad, tanto nacional como transnacional, que
supongan la adquisicion de experiencia profesional y redunden, por tanto, en una mejora directa de la empleabilidad. Se
desarrollaran entre otras las siguientes actuaciones: gastos de preparacion de las acciones de movilidad, gastos de
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desplazamientos, formacion en idiomas, becas de manutencién, etc.

La movilidad por tanto, tiene un efecto positivo, tanto en la formacién como en la adquisicion de la experiencia oportuna
para la incorporacion al mercado de trabajo de una forma duradera en el tiempo. Ademas, la movilidad transnacional
puede apoyar a la adquisicion de las competencias en idiomas extranjeros que aumenten la empleabilidad de los jovenes.

* Ayuda econdmica de acompanamiento a jovenes inscritos en el SNGJ que suscriban contrato para la formacion
y el aprendizaje

* Estas actuaciones apoyaran la consecucion del objetivo especifico 8.2.2.

e 3. Para favorecer el emprendimiento
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* Formacion para el emprendimiento y promocion de la cultura emprendedora

Se pondran en marcha medidas de activacion del espiritu emprendedor como una posible via para la insercion socio-
laboral. Asimismo, se desarrollaran medidas de formacién para el emprendimiento, con el objetivo de aumentar la tasa de
creacion de empresas de los jovenes destinatarios de este Programa Operativo.

El colectivo destinatario sera, prioritariamente, el de aquellas personas jévenes que tengan un perfil emprendedor, y que
carezcan de las cualificaciones, aptitudes o experiencias oportunas para desarrollar una actividad por cuenta propia.

Estas actuaciones apoyaran el espiritu emprendedor de las personas jovenes, fomentando la responsabilidad, la innovacién
y emprendimiento, con el fin de poner en marcha iniciativas emprendedoras.

* Asesoramiento al autoempleo y creacion de empresas

Se desarrollaran programas de asesoramiento al autoempleo y la creaciéon de empresas poniendo a disposicion mas
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servicios de apoyo a la creaciéon de empresas, en especial con una cooperacién mas estrecha entre los servicios de empleo,
las entidades de apoyo a las empresas y los proveedores de financiacion

* Ayudas al autoempleo

Fundamentalmente, incentivos al autoempleo a través de ayudas y subvenciones, asociadas al sequimiento de las iniciativas
emprendedoras creadas. En todo caso se valorara la eficacia y la eficiencia de la medida, teniendo en cuenta la experiencia

anterior.

Estas actuaciones se dirigiran prioritariamente a aquellas personas jovenes que tengan un perfil emprendedor, asi como las
cualificaciones, aptitudes o experiencias oportunas para desarrollar una actividad por cuenta propia.

247

ES



Prioridad
de
inversion

8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
aplicacién de la Garantia Juvenil

ES

* Medidas para favorecer el autoempleo y el emprendimiento colectivo en el marco de la Economia Social

Las empresas de la Economia Social en Espana han presentado un comportamiento muy positivo a lo largo de la crisis. Han
empleado mecanismos alternativos al despido para la continuacion de la actividad laboral y, ademas, se caracterizan por la
creacion de empleo estable y de calidad.

Ademas, las formulas de Economia Social se han convertido en un refugio para la reconversion de otras formulas
empresariales. Por ello, se desarrollaran actuaciones que fomenten el emprendimiento de jovenes desempleados en el
marco de la Economia Social.

El colectivo destinatario sera, prioritariamente, el de aquellas personas jovenes que tengan un perfil emprendedor, asi
como las cualificaciones, aptitudes o experiencias oportunas para desarrollar una actividad por cuenta propia.

* Estas actuaciones apoyaran la consecucién del objetivo especifico 8.2.3.
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4. Para favorecer la contratacion

* Bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social y ayudas al empleo para la contratacion de jovenes con un
periodo minimo de permanencia

Se potenciaran las bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social y las ayudas a la contratacion de las personas jovenes
de este colectivo. Entre otras bonificaciones se encuentra la creada a través del Real Decreto-Ley 8/2014, de 4 de julio,
convalidado posteriormente a través de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

En todo caso, se garantizara la permanencia en la empresa durante un periodo de tiempo minimo y se potenciara la
contratacion de caracter indefinido. Asimismo, se analizara previamente la eficacia de estas medidas, teniendo en cuenta
especialmente la experiencia anterior en este tipo de actuaciones. Por otra parte, este tipo de bonificaciones y ayudas a la
contratacion deberan adaptarse, en la medida de lo posible, al perfil de los jovenes en cuestion.

En cuanto al colectivo beneficiario, por la naturaleza de las actuaciones, todos los jovenes del colectivo son susceptibles de
recibir esta actuacion.
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e Fomento de la Economia Social

Se desarrollaran programas de ayudas para la incorporacion de las personas jovenes a las empresas de la Economia Social
en calidad de socios trabajadores. Entre otras actuaciones, se encuentran las bonificaciones en las cuotas de la Seguridad
Social y las ayudas o subvenciones con tal fin.

En cuanto al colectivo destinatario, por su naturaleza, todas las personas jovenes son susceptibles de recibir este tipo de
actuaciones.

* Fomento del Empleo para jovenes investigadores/as

Se estableceran medidas de apoyo a la contratacion de los jévenes investigadores, asi como para apoyar proyectos de alto
valor anadido y aplicacion practica en Universidades, Organismos Publicos de Investigacion y Departamentos de |+D+i de

ES
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las empresas.

Estas medidas estaran destinadas, prioritariamente, a jovenes con niveles medios y altos de cualificacion.

* Actuaciones con agencias de colocacion

Se trata de poner en marcha todos los mecanismos disponibles para reducir el tiempo en situacién de desempleo y facilitar
la transicién al empleo.

Las agencias de colocacidon tendran como objetivo la coordinacion y, en su caso, colaboracion con el servicio publico de
empleo correspondiente, para realizar actividades de intermediacion laboral que tengan como finalidad proporcionar a las
personas trabajadoras un empleo adecuado a sus caracteristicas y facilitar a los empleadores las personas trabajadoras
mas apropiadas a sus requerimientos y necesidades.

A este fin las agencias de colocacién valoraran los perfiles, aptitudes, conocimientos y cualificacidon profesional de las
personas trabajadoras que requieran sus servicios para la busqueda de empleo y los requerimientos y caracteristicas de los
puestos de trabajo ofertados.
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Por su naturaleza, todos los jovenes del colectivo en cuestién podran ser beneficiarios de este tipo de actuaciones.

* De esta forma, se apoyara la consecucién del objetivo especifico 8.2.4.

2.A.6.2 Principios rectores para la seleccion de operaciones

Prioridad | 8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién
de o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la
inversion | aplicacion de la Garantia Juvenil

Todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo establecido en los articulos 65y 125 del Reglamento (CE)
1303/2013, asi como lo regulado en el articulo 11 (sobre subvencionabilidad del gasto) del Reglamento 1304/2013 ,
relativo al FSE.

Asimismo se tendra en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del Reglamento (CE) 1303/2013 que promueve la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la integracion de la perspectiva de género en las operaciones
susceptibles de cofinanciacién.

Las operaciones seleccionadas deben estar de acuerdo con el documento “Criterios de seleccion de las operaciones” que se
apruebe en el correspondiente Comité de Seqguimiento del Programa Operativo y que en todo caso, deben cumplir con los
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principios y politicas de la UE.

La Autoridad de Gestion elaborara unas Orientaciones sobre lo que se entiende por operacién asi como un catalogo de
operaciones, que proporcionara las pautas normativas y conceptuales necesarias para llevar a cabo una delimitacion del
concepto de operaciéon homogéneo a todos los programas operativos que sirva para elaborar el documento de criterios de
seleccion.

Los principios aplicados para garantizar la seleccion de operaciones (y que apareceran en el documento de criterios de
seleccion de operaciones con un maximo detalle), seran:

* La exigencia o condiciones minimas de elegibilidad que deben respetar todas las operaciones asegurando la
contribucion al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad o prioridades en la que intervenga cada
programa operativo.

» Garantizar que una operacion seleccionada se circunscribe al ambito del Fondo y a la categoria de intervenciones del
Programa.

* Que se ha cumplido la normativa de la Unién y nacional aplicable a la operacion si la operacion ha comenzado antes
de presentarse una solicitud de financiacién a la Autoridad de Gestion.

* Asegurara que exista un apartado de introduccion general relativo a la subvencionalidad del gasto, asi como
referencia al respecto de las normas sobre subvencionalidad nacionales.

» Establecera las lineas de demarcaciéon entre los campos de intervenciéon del FSE y otros fondos, de acuerdo con lo
dispuesto en los correspondientes programas operativos.

* Deberan contribuir a que durante el periodo de solapamiento de los programas operativos 2007/2013 - 2014/2020
no se produzca doble financiacion.

* Atendera a que las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 (1 de septiembre de 2013 para el gasto
correspondiente a la Iniciativa de Empleo Juvenil) y con anterioridad a la aprobacion de los programas operativos
cumplen con las condiciones contempladas en los mismos.
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» Se seleccionaran acciones dirigidas a las personas jévenes mayores de 16 afios y menores de 30 afios, no ocupadas
y no integradas en los sistemas de educaciéon o formacion, independientemente de su nivel formativo, que residan en
las regiones elegibles, estén inscritas o0 no como solicitantes de empleo.

» Se garantizara la aplicaciéon de las prioridades transversales a través de criterios valorativos que tengan en cuenta la
aplicacién del partenariado, el fomento de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion, que sean
transparentes y sean transparentes y no discriminatorios y recojan los principios de igualdad de oportunidades y de
desarrollo sostenible.

Las diferentes actuaciones con las distintos subgrupos se iran determinando a medida que se vayan inscribiendo los
jovenes de este colectivo. Cada operacion tendra definido un perfil especifico de los destinatarios en funcion de su
situacion de partida.

La atencion y realizacién de ofertas formativas y de empleo en el marco de la Garantia se vincularan a la realizacion previa
de un perfil completo de las caracteristicas de las personas a atender. Este perfil permitira identificar claramente las
necesidades educativas o formativas de la persona en cuestion y sera la base para decidir qué tipo de actuaciones, de entre
las definidas en el catalogo, podran ofrecerse a dicho participante.

Las operaciones seleccionadas se enmarcaran, principalmente, en el marco establecido por el Plan Espanol de Garantia
Juvenil y en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil recogiéndose en los criterios de seleccion las consideraciones de
caracter general y comun del mencionado Plan.

La seleccidon de las operaciones debera ajustarse al contexto del nivel territorial al que se vayan a aplicar las actuaciones,
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gue podra ser nacional, regional o local.

Seran elegibles actuaciones cofinanciadas por la Iniciativa de Empleo Juvenil destinadas a los jovenes mayores de 30 afos
debidamente inscritos en el SNGJ que no hayan recibido una atencion antes de cumplir los 30 afos, y para los que han
transcurrido 4 meses desde su inscripcion en el SNGJ o desde la ultima evaluacién de elegibilidad.

La asignacion financiera programada en esta prioridad de inversion bajo los ejes 1A-1E se destinara a financiar actuaciones
gue incidan directa o indirectamente en la poblaciéon objeto de este programa operativo.

2.A.6.3 Uso previsto de instrumentos financieros (segun corresponda)

Prioridad
de
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2.A.6.4 Uso previsto de grandes proyectos (segun corresponda)
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2.A.6.5 Indicadores de productividad por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (por prioridad de inversion, desglosados por

categoria de region para el FSE y, cuando proceda, para el FEDER)

Prioridad de inversion

8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los
sistemas de educacion o formacion, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion social y los procedentes de

comunidades marginadas, también a través de la aplicacion de la Garantia Juvenil

discapacidad

Juvenil y Sistema de informacién
FSE 2014

Identificacion Indicador Unidad de | Fondo Categoria de region Valor previsto (2023) Fuente de datos Periodicidad
medida (cuando proceda) de la
M w T informacion
Coo01 desempleado, incluso de | Numero FSE Transicion 7.359,00 | 7.359,00 | 14.718,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anual
larga duracién Juvenil y Sistema de informacion
FSE 2014
CO04 persona inactiva, que no | Nimero FSE Transicion 2.586,00 | 2.585,00 5.171,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anual
sigue ninguna educacién ni Juvenil y Sistema de informacién
formacion FSE 2014
C009 con educacién primaria | Nimero FSE Transicion 6.116,00 | 6.116,00 | 12.232,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anual
(CINE 1) o educacion Juvenil y Sistema de informacion
secundaria baja (CINE 2) FSE 2014
CO10 con educacién secundaria | Numero FSE Transicion 2.088,00 | 2.088,00 4.176,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anual
baja (CINE 3) o educacién Juvenil y Sistema de informacién
postsecundaria (CINE 4) FSE 2014
CO11 con ensefianza terciaria | NUmero FSE Transicion 1.860,00 | 1.521,00 3.381,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anual
(CINE 5 a 8) Juvenil y Sistema de informacion
FSE 2014
CO16 participantes con | Namero FSE Transicion 178,00 177,00 355,00 | Sistema Nacional de Garantia | Anual

2.A.4 Prioridad de inversion

ID de la prioridad
de inversion

8vii

Titulo de la | Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
prioridad de | del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor
inversion cooperacion entre instituciones y partes interesadas pertinentes

2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

Ident. del objetivo especifico

8.7.1

ES

Titulo del objetivo especifico

Mejorar la calidad y respuesta de las instituciones del mercado de trabajo y su coordinacion en el dmbito nacional y autonémico a
través de su modernizacion, incluyendo la creacion de las estructuras necesarias para la implantacion de los sistemas de Garantia
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Juvenil

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unidén

La puesta en marcha del Sistema Nacional de Garantia Juvenil precisa de los sistemas de
informacion y gestion y de las estructuras necesarias para la identificacion y atencion a las
potenciales personas beneficiarias, asi como del posterior seguimiento de las acciones y
evaluacion de los resultados.

Mediante este objetivo especifico se pretende acometer las reformas oportunas de las
instituciones del mercado de trabajo, que conduzcan a la implantacién de los sistemas
informaticos y de gestién y las estructuras que apoyen la Garantia Juvenil.

Se trata de facilitar la puesta en marcha de las reformas estructurales en los servicios publicos
de empleo y otras instituciones del mercado laboral que supongan una mejora clara de los
procesos de atencién, apoyo y acompafiamiento a los destinatarios de este Programa
Operativo En definitiva, se persigue mejorar la respuesta de las instituciones del mercado de
trabajo a las necesidades de este colectivo de jévenes, a través de la modernizacion,
especializacion, eficacia y eficiencia de los Servicios Publicos de Empleo, asi como de las
instituciones del mercado de trabajo relacionadas con la intermediacién (entre las que se
encuentran las agencias privadas de colocacion) y recolocacion de las personas desempleadas,
en especial de los grupos mas desfavorecidos, poniendo énfasis en ofrecer una atencion
personalizada en la que se tenga en cuenta las diferentes necesidades de mujeres y hombres.

Por otra parte, se perseguira el refuerzo de la coordinacién de las instituciones del mercado
de trabajo en los ambitos nacional y autondmico. A tal fin, se promoveran actividades de
aprendizaje mutuo a escala nacional, regional y local entre todas las partes que participen en
la lucha contra el desempleo juvenil, a fin de mejorar el disefio y los resultados de los futuros
sistemas de Garantia Juvenil, para lo que también se tendra en cuenta la participacién de
entidades especializadas en igualdad de género.
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Todo ello con el objetivo de propiciar nuevos modelos de gestién que incorporen la
flexibilidad, la especializacion, la innovacién, la transparencia y la proximidad a la ciudadania
de forma que se responda mejor a sus necesidades.

Se desarrollaran una serie de proyectos de modernizacién, entendiendo por tales la ejecucion
coordinada de diferentes acciones que tiendan a mejorar la atencién a los usuarios y la calidad
de los servicios, a garantizar la coordinacion entre las politicas activas de mercado de trabajo
y proteccién por desempleo, a mejorar los servicios de asesoramiento mediante la
administracion electrénica, a personalizar los servicios con el fin de asegurar la intervencién
precoz, asi como mejorar los flujos de informacién de la oferta y la demanda.

El resultado a conseguir es una mejora en las oficinas de empleo, que suponga una
disminucién de tiempo de espera para atender a las personas desempleadas, una mejora de la
empleabilidad a través de un mayor acceso a la formacién profesional para el empleo, un
aumento de la adaptabilidad a través del asesoramiento profesional y un incremento en las
tasas de intermediacion. También se podra medir dicha mejora a través de soluciones
desarrolladas mediante administracion electrénica.

258 ES




ES

Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados
especificos del programa correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region)

(para el FSE)

Prioridad de inversion : 8vii - Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las
necesidades del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperaciéon entre
instituciones y partes interesadas pertinentes

Identificacion Indicador Categoria Unidad de medida Indicador comun de productividad Valor de Unidad de medida para el valor Afio de Valor previsto Fuente de datos Periodicidad
de region para el indicador utilizado como base para fijar objetivos referencia de referencia y el valor previsto referencia (2023) de la
M W | T M w T informacion

ER64 Desarrollo de la | Transicion Numero 0,00 | Ratio (%) 2013 100,00 | Sistema Nacional de Garantia | Un informe al afo
aplicacion Juvenil y Sistema de Informacion

informatica FSE 2014

2.A.6 Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion (por prioridad de inversion)

2.A.6.1 Descripcion del tipo y efjemplos de las medidas objeto de la ayuda y su contribucion esperada a los objetivos
especificos, incluida, en su caso, la determinacion de los principales grupos destinatarios, los territorios destinatarios

especificos y los tipos de beneficiarios

Prioridad | 8vii - Modernizacién de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
de del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
inversion | entre instituciones y partes interesadas pertinentes

Las actuaciones que se van a financiar bajo esta prioridad de inversién son, por un lado, las previstas en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil para el desarrollo de los sistemas informaticos y de gestidon que apoyaran su implantacion y
desarrollo en Espana.

Entre las actuaciones financiables bajo esta prioridad se encuentran la adaptacion de los servicios publicos de empleo y
otras instituciones del mercado laboral al Sistema Nacional de Garantia Juvenil, las medidas adoptadas para el intercambio
de informacién y consulta de sistemas de informacion y la implantacion y el desarrollo del sistema de informacién y la base
de datos unica de la Garantia Juvenil.

Por otro lado, se desarrollaran las actuaciones que faciliten las reformas estructurales necesarias para mejorar la atencién

personalizada a los jovenes destinatarios de este Programa Operativo como pueda ser la creacién de ventanillas Unicas,
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Prioridad | 8vii - Modernizacién de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
de del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
inversion | entre instituciones y partes interesadas pertinentes

servicios especializados, etc, asi como actuaciones destinadas a la mejora de la coordinacién entre los servicios de empleo
de ambito nacional y autonémico.

De esta forma, se apoyara la consecucion del objetivo especifico de: “Mejorar la calidad y respuesta de las instituciones del
mercado de trabajo y su coordinaciéon en el ambito nacional y autondmico a través de su modernizacion, incluyendo la
creacion de las estructuras necesarias para la implantacion de los sistemas de Garantia Juvenil”.

Se desarrollaran una serie de proyectos de modernizacién, entendiendo por tales la ejecucién coordinada de diferentes
acciones que tiendan a mejorar la atencién a los usuarios y la calidad de los servicios, a garantizar la coordinacién entre las
politicas activas de mercado de trabajo y proteccién por desempleo, a mejorar los servicios de asesoramiento mediante la
administracion electrénica, a personalizar los servicios con el fin de asegurar la intervencién precoz, asi como mejorar los
flujos de informacién de la oferta y la demanda.

2.A.6.2 Principios rectores para la seleccion de operaciones

Prioridad | 8vii - Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
de del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
inversion | entre instituciones y partes interesadas pertinentes

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo establecido en los articulos 65y 125 del
Reglamento (CE) 1303/2013, asi como lo regulado en el articulo 11 (sobre subvencionabilidad del gasto) del Reglamento
1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al FSE.

Asimismo se tendra en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del Reglamento (CE) 1303/2013 que promueve la
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Prioridad | 8vii - Modernizacién de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
de del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
inversion | entre instituciones y partes interesadas pertinentes

ES

igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la integracion de la perspectiva de género en las operaciones
susceptibles de cofinanciacion.

Las operaciones seleccionadas deben estar de acuerdo con el documento “Criterios de seleccion de las operaciones” que se
apruebe en el correspondiente Comité de Seguimiento.

La AG elaborara unas Orientaciones sobre lo que se entiende por operaciéon asi como un catalogo de operaciones, que
proporcionara las pautas normativas y conceptuales necesarias para llevar a cabo una delimitacion del concepto de
operacién homogéneo a todos los programas operativos que sirva para elaborar el documento de criterios de seleccién.

Los principios aplicados para garantizar la seleccion de operaciones (y que apareceran en el documento de criterios de
seleccion de operaciones con un maximo detalle), seran:

* La exigencia o condiciones minimas de elegibilidad que deben respetar todas las operaciones asegurando la
contribucién al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad o prioridades en la que intervenga cada
programa operativo.

* Garantizar que una operacion seleccionada se circunscribe al ambito del Fondo y a la categoria de intervenciones del
Programa.

* Que se ha cumplido la normativa de la Unién y nacional aplicable a la operacion si la operacion ha comenzado antes
de presentarse una solicitud de financiacién a la AG.

* Asegurara que exista un apartado de introduccion general relativo a la subvencionalidad del gasto, asi como
referencia al respecto de las normas sobre subvencionalidad nacionales.

261

ES



ES

Prioridad | 8vii - Modernizacién de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
de del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
inversion | entre instituciones y partes interesadas pertinentes

» Establecera las lineas de demarcacion entre los campos de intervencion del FSE y otros fondos, de acuerdo con lo
dispuesto en los correspondientes programas operativos.

* Deberan contribuir a que durante el periodo de solapamiento de los programas operativos 2007/2013 - 2014/2020
no se produzca doble financiacion.

» Atendera a que las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 (1 de septiembre de 2013 para el gasto
correspondiente a la Iniciativa de Empleo Juvenil) y con anterioridad a la aprobacion de los programas operativos
cumplen con las condiciones contempladas en los mismos.

» Se seleccionaran acciones dirigidas a las personas jovenes mayores de 16 afos y menores de 30 afos, no ocupadas
y no integradas en los sistemas de educaciéon o formacion, independientemente de su nivel formativo, que residan en
las regiones elegibles, estén inscritas 0 no como solicitantes de empleo.

» Se garantizara la aplicacion de las prioridades transversales a través de criterios valorativos que tengan en cuenta la
aplicacién del partenariado, el fomento de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion, que sean
transparentes y sean transparentes y no discriminatorios y recojan los principios de igualdad de oportunidades y de
desarrollo sostenible.

Las diferentes actuaciones con las distintos subgrupos se iran determinando a medida que se vayan inscribiendo los
jovenes de este colectivo. Cada operacion tendra definido un perfil especifico de los destinatarios en funcién de su
situacion de partida.

La atencion y realizacién de ofertas formativas y de empleo en el marco de la Garantia se vincularan a la realizacion previa
de un perfil completo de las caracteristicas de las personas a atender. Este perfil permitira identificar claramente las
necesidades educativas o formativas de la persona en cuestion y sera la base para decidir qué tipo de actuaciones, de entre
las definidas en el catalogo, podran ofrecerse a dicho participante.

Las operaciones seleccionadas se enmarcaran, principalmente, en el marco establecido por el Plan Espanol de Garantia
Juvenil y en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil recogiéndose en los criterios de seleccion las consideraciones de
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Prioridad
de
inversion

8vii - Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
entre instituciones y partes interesadas pertinentes

caracter general y comun del mencionado Plan.

La seleccidon de las operaciones debera ajustarse al contexto del nivel territorial al que se vayan a aplicar las actuaciones,
que podra ser nacional, regional o local.

La asignacion financiera programada en esta prioridad de inversion bajo los ejes 1A-1E se destinara a financiar actuaciones
gue incidan directa o indirectamente en la poblaciéon objeto de este programa operativo.

2.A.6.3 Uso previsto de instrumentos financieros (segun corresponda)

Prioridad
de
inversion

8vii - Modernizacién de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
entre instituciones y partes interesadas pertinentes

2.A.6.4 Uso previsto de grandes proyectos (segun corresponda)

Prioridad
de
inversion

8vii - Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, un mayor ajuste a las necesidades
del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperacién
entre instituciones y partes interesadas pertinentes
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2.A.6.5 Indicadores de productividad por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (por prioridad de inversion, desglosados por

categoria de region para el FSE y, cuando proceda, para el FEDER)

Prioridad de inversion 8vii - Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados,
un mayor ajuste a las necesidades del mercado laboral, incluidas acciones para potenciar la movilidad laboral

transnacional mediante programas de movilidad, y una mejor cooperaciéon entre instituciones y partes interesadas
pertinentes

Identificacion Indicador Unidad de | Fondo | Categoria de regién Valor Fuente de datos Periodicidad de
medida (cuando proceda) previsto la informacion
(2023)
M| W T
C022 nimero de proyectos destinados a las | Numero FSE Transicion 1,00 | Sistema Nacional de Garantia Juvenil y | Anual
administraciones publicas o a los Sistema de informacién FSE 2014
servicios publicos a nivel nacional,
regional o local

2.A.7 Innovacion social, cooperacion transnacional y contribucion a los objetivos tematicos 1 a 7

Eje prioritario | 1E - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- T-85%

Por lo que se refiere a la contribuciéon de las acciones previstas de este eje en materia de innovacion social, hay que tener
en cuenta que la puesta en marcha de un Programa Operativo de Empleo Juvenil, dirigido de manera especifica a un
colectivo concreto como es la poblacién joven mayor de 16 afios y menor de 30, no ocupada y no integrada en los

sistemas de educaciéon o formacion, independientemente de su nivel formativo, es un hecho sin precedentes en el Fondo
Social Europeo.

Tanto por los agentes involucrados y su interaccion a nivel local, regional o nacional, como por el necesario desarrollo de
metodologias especificas de captacion, atencién y acompanamiento a los y las jovenes, sera preciso introducir contenidos
innovadores de manera transversal en todas las fases del Programa Operativo.

Por ello, la innovacion social se considerara un principio horizontal del Programa Operativo de Empleo Juvenil.
Consecuentemente, se procurara que en cada objetivo especifico se pongan en marcha estrategias que faciliten la
aplicacién de soluciones innovadoras a los retos que afrontan las personas jéovenes mayores de 16 afios y menores de 30
no ocupados ni integrados en los sistemas de educacion o formacién. No debe olvidarse que la Iniciativa de Empleo Juvenil
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Eje prioritario | 1E - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- T-85%

constituye un instrumento fundamental para la implantacion de la Garantia Juvenil y, por tanto, debe contribuir a crear o
perfeccionar las politicas generales de formacion y empleo dirigidas a este colectivo.

Por lo tanto, una vez que se ponga en marcha el Programa Operativo se promovera el desarrollo de contenidos innovadores
para la consecuciéon de cada uno de los objetivos especificos. Para ello se incidira en el disefo de actuaciones innovadoras
y se articularan los mecanismos para su seguimiento y difusidon entre todos los organismos que participen en la ejecucion
de las actuaciones del Programa Operativo. Por ello, sera necesario establecer una estrategia de innovacién social que
tenga en cuenta la perspectiva de género para el Programa Operativo, que podra ser presentada en el primer comité de
seguimiento.

Respecto de la cooperacién transnacional y siguiendo lo establecido por el articulo 10 del Reglamento (UE) 1304/2013, los
Estados miembros apoyaran la cooperacion transnacional en los programas operativos del FSE. Por otro lado esta previsto
gue se pongan en marcha herramientas que faciliten el desarrollo de la transnacionalidad, como una base de datos comun
europea, la Web centralizada de informacion transnacional o una plataforma europea creada y gestionada por la Comisién
que facilite la coordinacion de las convocatorias de proyectos transnacionales. Finalmente, en el borrador de temas
comunes a nivel europeo para desarrollar proyectos transnacionales figuran tanto el empleo juvenil como las politicas
activas del mercado laboral.

Ademas, dado el planteamiento de los objetivos especificos y actuaciones previstas en este Programa Operativo de Empleo
Juvenil, como por ejemplo las acciones a favor de la movilidad transnacional de las personas jovenes, se hace necesario la
puesta en marcha de estructuras y actuaciones para el desarrollo de proyectos transnacionales.

Por todo ello, en el marco del Programa Operativo se articulara un procedimiento que facilite el desarrollo de proyectos
transnacionales, preferentemente con otros Estados miembros que se beneficien de la Iniciativa de Empleo Juvenil. Para ello
se analizaran las distintas posibilidades para poner en marcha convocatorias especificas de cooperacién transnacional, ya
sea a nivel regional o a nivel nacional. La experiencia en la gestion de la transnacionalidad en los periodos de
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Eje prioritario | 1E - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- T-85%

programacion del FSE precedentes por parte tanto de la Autoridad de Gestién como de las Comunidades Autonomas servira
para facilitar este proceso.

Por tanto, se instara a los distintos organismos intermedios, ya sea del tramo estatal como del regional del Programa
Operativo, a que definan los ambitos de la cooperacién transnacional y la estructura de coordinacion y gestion que sea
apropiada para el desarrollo de los proyectos transnacionales.

Por lo que se refiere a la contribucion a los objetivos tematicos 1 a 7, el objetivo especifico 8.2.2 hace referencia a la
mejora de las aptitudes y competencias necesarias para cubrir las necesidades de mano de obra en sectores como la
economia verde o las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Por todo ello, se establecera una clara conexion
con los objetivos tematicos 2, “mejora del uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas” y 4, “favorecer la transiciéon a
una economia baja en carbono en todos los sectores”, a través del desarrollo de actuaciones formativas sobre la poblacién
mayor de 16 anos y menor de 30 no ocupada ni integrada en los sistemas de educacion o formacioén, y del desarrollo de
itinerarios profesionales tanto en el sector de las telecomunicaciones como en el del medioambiente. En relacién con este
ultimo se podrian establecer sinergias con las actuaciones que se desarrollen en las zonas de red Natura 2000.

Finalmente se establecera una conexion con el objetivo tematico 1, “Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y
la innovacion”, a través de las actuaciones que se desarrollen con la poblacién destinataria que tenga estudios superiores,
bien a través del apoyo a la investigacion, o bien a través del desarrollo de las competencias de postgrado y
emprendedoras.

2.A.8 Marco de rendimiento

Cuadro 6: Marco de rendimiento del eje prioritario (por fondo y, para el FEDER y el FSE, categoria de region)

| Eje prioritario | 1E - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- T-85%
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Identificacion Tipo de Indicador o etapa Unidad de Fondo Categoria Hito para 2018 Valor previsto final (2023) Fuente de datos Explicacion de la pertinencia del indicador, en su caso
indicador clave de ejecucion medida, de region
cuando
proceda M w T M w T
CO01 P desempleado, incluso Numero FSE Transiciéon 0 0 0 7.359,00 7.359,00 14.718,00 Sistema Nacional de
de larga duracién Garantia Juvenil y
Sistema de
informacion FSE
2014
F1 F Indicador financiero coste euros FSE Transicion 0 51.285.476,00 Sistema de
informacién FSE2014
HI1 E Implantacion del Porcentaje FSE Transicion 100 100,00 Sistema de Teniendo en cuenta la vinculacion directa entre los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E con la puesta en
Sistema Nacional de informacion FSE marcha y el desarrollo del Sistema Nacional de Garantia Juvenil (SNGCJ), se propone el
Garantia Juvenil 2014 n n
establecimiento de hitos de implementacion que reflejen los avances relativos en la
implantacion del SNGJ.

Informacion cualitativa adicional sobre el establecimiento del marco de rendimiento
Indicador financiero: Se ha establecido como objetivo el 100 % de la asignacion financiera en coste total del eje
correspondiente.

Indicador de productividad : “Desempleados, incluidos los de larga duracién”

La asignacion a este eje en coste total es de 51.285.476euros. El indicador de productividad “Desempleados, incluidos los de
larga duracion” ha sido seleccionado para la totalidad de los objetivos especificos de este eje prioritario por ser, segun datos
del Instituto Nacional de Estadistica, el mas representativo a la hora de medir los participantes esperados. En efecto, la
poblacion desempleada representa aproximadamente el 74% del colectivo destinatario del programa operativo.

En base a este dato, se ha calculado que de 19.890 participantes en este eje, 14.718 seran desempleados incluidos de larga
duracion.
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Teniendo en cuenta el porcentaje del colectivo de desempleados incluidos de larga duracion, destinatarios de estas
actuaciones, en 2023 con 50.505.782 euros, se llegara a 14.718participantes desempleados incluidos de larga duracion.

@ Hito de implementacion que refleja los avances relativos en la implantacion del Sistema Nacional de Garantia Juvenil

Como consecuencia del analisis de los marcos de rendimiento de los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E, se concluye que las hipotesis
de partida para la fijacion de los hitos a 2018 eran erréneas, debido, fundamentalmente, a que la programacion de los ejes 1
se realiz6 sin considerar la existencia de futura asignacion al eje 5 del POEJ. Esto significo un sobredimensionamiento de los
ejes 1 que, con la asignacién adicional de IE) entre los afios 2017 a 2020, resulta innecesario.

En consecuencia, se concluye la existencia de un cambio significativo del contexto de actuacion del PO de Empleo Juvenil, que
invalida las hipdtesis de partida que sirvieron de base para la planificacion de los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E. Por tanto, en el
contexto actual las hipotesis de partida se consideran erroneas.

Por todo ello, se propone la modificacion del marco de rendimiento de los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E del POEJ, con el objeto de
fijar "hitos de implementacion" en lugar de valores para los indicadores de productividad. En concreto, teniendo en cuenta la
vinculacién directa entre los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E con la puesta en marcha y el desarrollo del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil (SNGJ), se propone el establecimiento de "hitos de implementacion" que reflejen los avances relativos en la
implantacion del SNGJ.
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2.A.9 Categorias

de intervencion

Categorias de intervencion correspondientes al contenido del eje prioritario, basadas en una nomenclatura adoptada por la
Comisién, y desglose indicativo de la ayuda de la Unién.

Cuadros 7 a 11: Categorias de intervencion

Cuadro 7: Dimension 1. Ambito de intervencion

Eje prioritario | 1E - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- T-85%
Fondo Categoria Cédigo Importe (EUR)
de region
ESF Transicion | 103. Integracién sostenible de los jovenes en el mercado laboral, en particular los que ni trabajan ni siguen estudios o formacion, incluidos | 42.929.915,00

los jovenes que corren riesgo de exclusidn social y los de comunidades marginadas, también a través de la ejecucion de la Garantia Juvenil

ESF Transicion

108. Modernizacion de las instituciones del mercado laboral, como los servicios de empleo publicos y privados, y mejora de su adecuacién a 662.740,00
las necesidades del mercado laboral, incluso con medidas que aumenten la movilidad laboral transnacional y programas de movilidad, y
mejor cooperacién entre las instituciones y las partes interesadas pertinentes

Cuadro 8: Dimension 2. Forma de financiacion

Eje prioritario

1E - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- T-85%

Fondo

Categoria de region

Cadigo

Importe (EUR)

ESF

Transicion

01. Subvencién no reembolsable

43.592.655,00

Cuadro 9: Dimensidén 3. Tipo de territorio

Eje prioritario

1E - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- T-85%

Fondo

Categoria de region

Cédigo

Importe (EUR)

ESF

ES

Transicion

07. No procede

43.592.655,00

Cuadro 10: Dimension 4. Mecanismo de aplicacion territorial
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Eje prioritario

1E - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- T-85%

Fondo

Categoria de region Cédigo Importe (EUR)

ESF

Transicion

07. No procede

43.592.655,00

Cuadro 11: Dimension 6. Tema secundario del FSE (Unicamente FSE e IE))

Eje prioritario

1E - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- T-85%

Fondo Categoria de regién Cédigo Importe (EUR)
ESF Transicion 01. Financiacién de la transicién a una economia baja en carbono y eficiente en el uso de los recursos 501.09
6,00
ESF Transicion 02. Innovacion social 364.00
7,00
ESF Transicion 03. Mejora de la competitividad de las PYME 787.90
6,00
ESF Transicion 04. Refuerzo de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion 3.032.6
93,00
ESF Transicion 05. Mejorar la accesibilidad, el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones 6.003.3
70,00
ESF Transicion 06. No discriminacion 12.060.
343,00
ESF Transicion 07. Igualdad entre hombres y mujeres 15.351.
430,00
ESF Transicion 08. No aplicable 5.491.8
10,00

2.A.10 Resumen del uso previsto de la asistencia técnica, incluidas, en su caso, las medidas para reforzar la capacidad
administrativa de las autoridades que participan en la gestion y el control de los programas y los beneficiarios
(segun corresponda) (por eje prioritario)

Eje prioritario:

| 1E - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- T-85%
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2.A.1 Eje prioritario

Identificacion del eje 5

prioritario

Titulo del eje | INTEGRACION SOSTENIBLE EN EL MERCADO DE TRABAJO DE LAS PERSONAS JOVENES QUE NO SE ENCUENTRAN EMPLEADAS, NI PARTICIPAN EN
prioritario LOS SISTEMAS DE EDUCACION NI FORMACION, EN PARTICULAR EN EL CONTEXTO DE LA GARANTIA JUVENIL

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara exclusivamente a través de instrumentos financieros

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara exclusivamente a través de instrumentos financieros establecidos a nivel de la
Unidn

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara a través de desarrollo local participativo

[] En el caso del FSE: La totalidad del eje prioritario esta dedicada a la innovacion social, a la cooperacion transnacional o a
ambas

[] Para el FEDER: la totalidad del eje prioritario esta dedicado a las operaciones dirigidas a la reconstruccién en respuesta a
desastres naturales de alcance general o regional.

[] Para el FEDER: la totalidad del eje prioritario esta dedicado a las pymes (articulo 39)

2.A.2 Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque mas de una categoria de region, objetivo
tematico o Fondo (cuando proceda) (si fuera aplicable)

La Iniciativa de Empleo Juvenil, regulada en el capitulo IV del Reglamento (UE) N. © 1304/2013, representa uno de los
instrumentos financieros destinados al cumplimiento de la Recomendacion del Consejo sobre la Garantia Juvenil.

La IE) se destinara a todas las personas jévenes mayores de 16 afnos y menores de 30 no ocupadas y no integradas en los
sistemas de educacion o formacion, independientemente de su nivel formativo, que residan en las regiones elegibles, estén
inscritos o no como solicitantes de empleo.

Segun la Decision de la CE de 3 de abril de 2014 en la que se establece la lista de regiones que pueden optar a la financiacion
de la IEJ, todas las regiones espanolas son elegibles.
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En el caso de Espafa, de acuerdo con las alternativas de instrumentacion de la IEJ establecidas en el articulo 18 del mismo
Reglamento, se ha optado por la ejecucion de la Iniciativa de Empleo Juvenil a través de un eje prioritario especifico en el
marco del Programa Operativo de Empleo Juvenil.

Este eje prioritario abarcara todas las regiones de Estado espafiol, siendo las razones que justifican esta eleccién las
siguientes:

* Las personas jovenes potenciales beneficiarias de la IEJ representan un grupo muy heterogéneo que se distribuye a lo
largo de todo el territorio espanol. La Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven y el Plan Nacional de Garantia
Juvenil tienen como objetivo prioritario reincorporar a las personas actualmente desempleadas a la ocupacion, con
especial atencion a los jovenes, con el fin de conseguir aumentar el impacto y la eficacia a través de un planteamiento
integrado en todo el territorio. La instrumentacion de la Iniciativa a través de un Unico eje que abarque todas las
regiones espafolas responde en primer lugar a la circunstancia de que la totalidad de las comunidades auténomas se
pueden beneficiar de los recursos de la IEJ al cumplir los requisitos de la normativa comunitaria, pero ademas es
coherente con el planteamiento integrado de la Estrategia Espanola de Emprendimiento y del Plan Nacional de Garantia
juvenil, garantizando la atencidn a las personas en todo el territorio en condiciones de igualdad con independencia de
sus circunstancias personales y/o sociales, con especial atencidon a quienes se encuentren en una situacion de
desventaja y/o en riesgo de exclusion. Es importante destacar, que existiran otros instrumentos financieros distintos a
la Iniciativa de Empleo Juvenil, procedentes fundamentalmente del presupuesto nacional, que también contribuiran a la
implementacién del Sistema Nacional de Garantia Juvenil en Espafa.

* Por otra parte, el proceso de consolidacioén fiscal en el que se encuentra Espana requiere del aprovechamiento de todos
los instrumentos financieros disponibles. De acuerdo con lo indicado anteriormente, al abarcar este eje prioritario
diferentes regiones se aplicara el mayor porcentaje posible de cofinanciacion en relacién con la asignacion del FSE. En el
caso de Espafa este porcentaje sera del 85 % (tasa de cofinanciacién correspondiente a la region de las Islas Canarias)
lo que situa la tasa total de cofinanciacidén de este eje para todas las regiones espafiolas en un porcentaje cercano al
92%, apoyando asi la actuacion del eje en todo el territorio espanol.
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2.A.3 Fondo, categoria de region y base de calculo de la ayuda de la Union

Fondo Categoria de Base de calculo (gasto total subvencionable o gasto Categoria de regidn para las regiones ultraperiféricas y las regiones

region

publico subvencionable) escasamente pobladas del norte (cuando proceda)

YEI Total

2.A.4 Prioridad de inversion

ID de la prioridad 8ii

de inversion

Titulo de la | Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes (IEJ), en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
prioridad de | educacién o formacioén, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion social y los procedentes de comunidades marginadas,
inversion también a través de la aplicacion de la Garantia Juvenil

2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

Ident. del objetivo especifico

8.2.1

Titulo del objetivo especifico

La activacion de las personas jovenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de educacién o formacién, que permita su
incorporaciéon al mercado laboral, a la educaciéon o a la formacién.

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unidén

Este objetivo especifico persigue la activacién de aquellas personas jévenes registradas
como demandantes de empleo en los servicios regionales de empleo, o las que presentan
una fuerte desconexion del mercado laboral y que se encuentran desanimadas en cuanto a la
posibilidad de obtener un empleo, contribuyendo al fin Gltimo de incorporacién al mercado
laboral.

La atencion y realizacién de ofertas formativas y de empleo se vincularan a la realizacién
previa de un perfil completo de las caracteristicas de las personas a atender.. Este perfil
permitira identificar claramente las necesidades educativas o formativas de la persona en
cuestion y sera la base para decidir qué tipo de actuaciones podran ofrecerse a dicho
participante.

Por tanto, en algunos supuestos la puesta en marcha de medidas de activacién permitira de
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forma directa el acceso de la persona al mercado laboral. En otros supuestos, las medidas de
activacion seran el inicio de un itinerario integrado de medidas, que tendran como objetivo
ultimo la incorporacién del joven el mercado de trabajo.

Las medidas de activacion permitiran determinar si la persona esta preparada para
incorporarse al mercado de trabajo de una forma estable en el tiempo, o si previamente
resulta necesario aumentar su cualificacion para garantizar su incorporacion al mercado
laboral de forma duradera.

Para alcanzar estos resultados se desarrollaran acciones de asesoramiento, orientacion
profesional, informacion laboral y acompafiamiento en la busqueda de empleo, de forma
individualizada, segun el perfil de la persona y sus necesidades de formacion.

Dada su naturaleza, estas actuaciones estaran dirigidas a todos los subgrupos del colectivo
de personas jévenes no ocupadas ni integradas en los sistemas de educacién o formacién.

Ident. del objetivo especifico

8.2.2

Titulo del objetivo especifico

Reforzar la empleabilidad y las competencias profesionales de las personas jovenes no ocupadas y no integradas en los sistemas
de educacién o formacién.

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unién

A través de este objetivo especifico se pretende una mejora directa de la empleabilidad de la
persona joven, mediante la adquisicién de las aptitudes y competencias necesarias,
afrontando la inadecuacion de las capacidades existentes al mercado laboral, de manera que
sea posible su incorporacion a este ultimo de forma estable y duradera en el tiempo.

La mejora de la capacitacion profesional de las personas jovenes se conseguira a través de
acciones formativas (formacion dual, aprendizaje, cualificacion, o recualificacién, entre otras)
o laborales (primera experiencia laboral, programas de empleo-formacién, contrato para el
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aprendizaje...).

Las acciones que se pongan en marcha estaran destinadas prioritariamente a los subgrupos
del colectivo destinatario con nivel de formacion bajo y no adaptado a las necesidades del
mercado de trabajo. Por tanto, entre los principales resultados esperados, se encuentra el
aumento del nivel de formacién de los jovenes que abandonaron los estudios a una edad
temprana para incorporarse al mercado de trabajo y que ahora no encuentran oportunidades
laborales, potenciando especialmente el aumento del colectivo con niveles medios de
formacion.

Por otra parte, es preciso tener en cuenta que la formacion sera, asimismo, una herramienta
fundamental en el acceso al mercado laboral de aquellas personas que, aln teniendo un nivel
de cualificacién elevado, no disponen de una formacion adecuada a las necesidades del
mercado laboral y, por tanto, no tienen la formacién necesaria para incorporarse al mismo. De
esta forma, entre los principales resultados esperados se encuentra la reconversion y el
reciclaje de los jovenes con niveles de formacion elevados pero no adecuados a las
necesidades del mercado laboral.

Las actividades de formacién se adecuaran al perfil y a las caracteristicas de las personas
beneficiarias.

Ademas, las actividades formativas formaran parte de un itinerario integrado y conduciran,
prioritariamente, a la oportuna acreditacion.

La mejora de la formacion y la empleabilidad de las personas jovenes se realizara a través de
la adecuacién de su formacién a los requerimientos de quienes ofrecen empleo. Para ello, se
impulsaran iniciativas dirigidas a favorecer que adquieran o vean reconocida su capacitacion y
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las habilidades necesarias para encontrar su espacio en el ambito laboral, ya sea a través de la
contratacion o del emprendimiento. Se priorizaran las actividades formativas en los sectores
con mayores oportunidades de crecimiento y de creacion de empleo. Ademas, se fomentara
especialmente la formacién en idiomas y en nuevas tecnologias, por la incidencia positiva que
tiene esta formacion en la mejora de la empleabilidad de las personas.

Por otra parte, la movilidad, tanto nacional como europea, puede constituir un elemento
fundamental en la formacién de las personas jovenes, tanto por la experiencia adquirida como
por el apoyo que puede suponer en el aprendizaje de un idioma extranjero. De esta forma, la
experiencia laboral en el extranjero o en otras partes del territorio nacional puede aportar un
valor afiadido a la formacion permanente del joven y a su trayectoria profesional, y
proporcionarle mas oportunidades de empleo.

Al mismo tiempo, la mejora en la formacién y la empleabilidad de las personas jovenes
permitira reducir los desajustes existentes en el mercado laboral y cubrir las necesidades de
mano de obra.

Ident. del objetivo especifico

8.2.3

Titulo del objetivo especifico

Aumentar el emprendimiento de las personas jévenes no ocupadas y nho integradas en los sistemas de educaciéon o formacién
como via de acceso al mercado laboral a través de la creacién de empresas.

ES

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unién

En lo que respecta al fomento del emprendimiento entre la poblacion joven hay coincidencia
entre los expertos en que supone uno de los factores clave en una economia del conocimiento
debido a su aportacién de creatividad e innovacién

Una de las debilidades estructurales del empleo juvenil detectada durante el analisis previo a
la elaboracién de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven fue el bajo nivel de
autoempleo y de iniciativa empresarial entre los jovenes espafnoles. Segun pone de manifiesto
el informe para Espafia 2014 del Observatorio Mundial sobre Actividad Emprendedora del
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Global Entrepreneurship Monitor (informe GEM), los jévenes espanoles de entre 18 y 24 anos
presentan una Tasa de Actividad Emprendedora (TEA) del 3,8%, casi dos puntos por debajo de
la media nacional del 5,5% que, a su vez es inferior, a la media europea. Sin embargo la tasa
de actividad emprendedora del grupo de poblacién entre 25 y 34 es sensiblemente superior,
alcanzando un 6,3%.

Por otro lado se detecta una carencia relativa de personas emprendedoras joévenes vy,
especialmente, de aquellas que disponen menos recursos o menos estudios.

Uno de los defectos estructurales que impiden el desarrollo del emprendimiento entre los
jovenes es la falta de cultura emprendedora a nivel familiar y social, debido a déficits que
comienzan en el propio sistema educativo y formativo.

Una vez tomada la decisiéon de emprender, las principales barreras que tienen que afrontar los
jovenes emprendedores son la falta de experiencia y de contactos profesionales, asi como las
carencias formativas. A todo ello se afiade el hecho de que las personas jovenes tienen
especiales dificultades para el acceso a la financiacion.

Por todo ello, entre los principales resultados esperados en el marco de este objetivo
especifico se encuentra la eliminacién de las barreras que dificultan o impiden la
transformacion de las ideas emprendedoras de la poblacion juvenil en proyectos concretos y el
fomento del espiritu emprendedor y de la cultura emprendedora en general

Por todo ello, dentro del OE de fomento del emprendimiento se incluyen medidas para
favorecer el espiritu emprendedor de la poblacion joven, a través de acciones de
concienciacion y sensibilizacién hacia el emprendimiento, el refuerzo de las actuaciones de
asesoramiento y formacioén, asi como de estimulos econdmicos para favorecer el autoempleo y
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el emprendimiento colectivo.

Asimismo, durante el desarrollo de este P.O. se exploraran las posibilidades que ofrecen los
instrumentos financieros para poder facilitar el acceso a la financiacion de los jovenes que
pongan en marcha iniciativas emprendedoras

En el desarrollo de estas actividades se espera la participacion de los principales actores
publicos y privados relacionados con todas las fases del apoyo al proceso emprendedor
(informacion y asesoramiento, formacion, acompafamiento y ayudas a la creacion y
consolidacion de empresas).

El objetivo final es que los jovenes inicien una actividad profesional, bien como auténomos a
través de la creacion de empresas (generalmente micropymes) o bien mediante las distintas
formas de emprendimiento en el marco de la economia social. Los érganos autonémicos y
estatales responsables en el ambito del emprendimiento y el autoempleo, asi como el resto de
entidades relevantes en este ambito desempenaran un papel relevante en el desarrollo de este
objetivo especifico. En todo caso, se fomentara la oportuna coordinacion con los servicios
publicos de empleo.

Ident. del objetivo especifico 8.2.4

Titulo del objetivo especifico Aumentar la contratacion de caracter indefinido o estable de las personas jovenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de
educacion o formacidn, a través de la intermediacién y de los incentivos econdmicos

Resultados que los Estados Como se ha indicado en el apartado 1.1 del presente Programa Operativo, entre las principales

miembros pretenden conseguir

con la ayuda de la Union caracteristicas de la situacion laboral de las personas jovenes se encuentra el alto nivel de

desempleo al que se enfrentan.

Por otra parte, entre los rasgos distintivos de este colectivo se encuentra el elevado porcentaje
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de personas paradas de larga duracién, el subempleo, la falta de experiencia laboral previa,
asi como la elevada temporalidad y parcialidad en el empleo.

A través de este objetivo especifico se reforzaran las actuaciones de intermediacion en lo que
respecta a la conexién entre la oferta y la demanda laboral, y se perseguira el aumento de la
contratacion de las personas jovenes mediante la creacion de un marco de incentivos
adecuado que anime a las empresas, en particular a las PYMES, a contratar y a retener a las
personas jovenes.

Se pretende fomentar la contratacion a través de la utilizacion de ayudas salariales y otro tipo
de medidas dirigidas a que las personas empleadoras creen nuevas oportunidades para
jovenes, por ejemplo, un puesto de aprendiz o de practicas o una colocacién, en particular
para quienes se encuentran mas alejados del mercado laboral, en consonancia con las normas
aplicables sobre ayudas estatales.

A través de los incentivos a la contratacion se apoyara la creacion de puestos de trabajo con el
objetivo de aumentar la tasa de empleo de los jovenes. Se fomentara la obtencién de un
empleo de calidad y de caracter indefinido o estable, adecuado al perfil de los trabajadores y
las trabajadoras. Asimismo, se potenciara especialmente la contratacién en los sectores con
mayor potencial de creacién de empleo, de acuerdo con lo previsto en la Estrategia Espafiola
de Activacion para el Empleo. De manera especial, se apoyara la contratacion en el marco de la
economia verde, las TIC, la investigacion y la asistencia sanitaria. Asimismo se fomentara, en
la medida de lo posible, el empleo azul a través de sus cinco pilares basicos: la energia azul, la
acuicultura, el turismo maritimo y costero, los recursos minerales marinos y la biotecnologia
azul

Se prestara especial atencion a las personas jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion
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social y quienes proceden de comunidades marginadas. En el desarrollo de las actuaciones se
adoptaran las medidas oportunas que garanticen la igualdad entre mujeres y hombres y la
atencion a las diferentes necesidades de unas y otros.
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Cuadro 4a: Indicadores de resultados del IEJ e indicadores de resultados especificos del programa correspondientes al
objetivo especifico (por eje prioritario o por partes de un eje prioritario)

Prioridad de inversion : 8

- Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes (IEJ), en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de

educaciéon o formacion, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la aplicacion
de la Garantia Juvenil

Identificacion Indicador Unidad de Indicador comun de Valor de Unidad de medida para el Aiio de Valor Fuente de Periodicidad
medida para el productividad utilizado como referencia valor de referencia y el referencia previsto datos de la
indicador base para fijar objetivos valor previsto 2023) informacion
M w T M w T
CRO1 participantes desempleados que completan la intervencion financiada de la IE) Namero desempleado, incluso de larga duracion 70,00 [ 70,00 Ratio (%) 2013 79,00 [ 79,00 Sistema Nacional de | Anual
Garantia Juvenil y
Sistema de
Informacién FSE
2014
CRO2 participantes desempleados que reciben una oferta de empleo, educacion continua, | Nimero desempleado, incluso de larga duracion 36,00 [ 36,00 Ratio (%) 2013 46,00 | 46,00 Sistema Nacional de | Anual
aprendizaje o periodo de practicas tras su participacion Garantia Juvenil y
Sistema de
Informacién FSE
2014
CRO3 participantes desempleados que siguen una educacion/formacion, persiguen una | Nimero desempleado, incluso de larga duracion 54,00 [ 54,00 Ratio (%) 2013 65,00 | 65,00 Sistema Nacional de | Anual
cualificacion o tienen un empleo, incluso por cuenta propia, tras su participacion Garantia Juvenil y
Sistema de
Informacién FSE
2014
CRO4 participantes desempleados de larga duracion que completan la intervencion | Nimero desempleado de larga duracion 70,00 [ 70,00 Ratio (%) 2013 77,00 | 77,00 Sistema Nacional de | Anual
financiada de la IE) Garantia Juvenil y
Sistema de
Informacién FSE
2014
CROS participantes desempleados que reciben una oferta de empleo, educacion continua, | Nimero desempleado de larga duracion 34,00 | 34,00 Ratio (%) 2013 42,00 | 42,00 Sistema Nacional de [ Anual
aprendizaje o periodo de practicas tras su participacion Garantia Juvenil y
Sistema de
Informacion FSE
2014
CRO6 participantes desempleados de larga duracion que siguen una educacion/formacion, | Numero desempleado de larga duracion 56,00 [ 56,00 Ratio (%) 2013 65,00 | 65,00 Sistema Nacional de [ Anual
persiguen una cualificacién o tienen un empleo, incluso por cuenta propia, tras su Garantia Juvenil y
participacion Sistema e
Informacion FSE
2014
CRO7 participantes inactivos que no siguen ninguna educacion o formacion y que | Numero persona inactiva, que no sigue ninguna educacion ni [ 70,00 [ 70,00 Ratio (%) 2013 79,00 | 79,00 Sistema Nacional de | Anual
completan la intervencién financiada de la IE) formacién Garantia Juvenil y
Sistema e
Informacion FSE
2014
CRO8 participantes inactivos que no siguen educacion ni formacién alguna y reciben una | Numero persona inactiva, que no sigue ninguna educacion ni [ 36,00 [ 36,00 Ratio (%) 2013 46,00 | 46,00 Sistema Nacional de | Anual
oferta de empleo, educacién continua, aprendizaje o periodo de practicas tras su formacién Garantia Juvenil y
participacion Sistema e
Informacion FSE
2014
CRO9 participantes inactivos que no siguen educacién ni formacién alguna, persiguen una | NGmero persona inactiva, que no sigue ninguna educacién ni | 54,00 | 54,00 Ratio (%) 2013 65,00 | 65,00 Sistema Nacional de | Anual
cualificacién o tienen un empleo, incluso por cuenta propia, tras su participacion formacién Garantia Juvenil y
Sistema e
Informacion FSE
2014
CR10 participantes en educacion continua o en programas de formacion que dan lugar a | NGmero 44,00 | 44,00 Ratio (%) 2013 51,00 | 51,00 Sistema Nacional de | Anual
una cualificacién, en un aprendizaje o en un periodo de practicas seis meses después Garantia Juvenil y
de su participacion Sistema e
Informacion FSE
2014
CRI1 participantes que tienen un empleo seis meses después de su participacion Nimero 32,00 | 32,00 Ratio (%) 2013 24,00 | 44,00 Sistema Nacional de | Anual
Garantia Juvenil y
Sistema e
Informacion FSE
2014
CR12 participantes que trabajan por cuenta propia seis meses después de su participacion | Numero 500 | 5,00 Ratio (%) 2013 8,00 | 8,00 Sistema Nacional de | Anual
Garantia Juvenil y
Sistema e
Informacion FSE
2014
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2.A.6 Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion (por prioridad de inversion)

2.A.6.1 Descripcion del tipo y efemplos de las medidas objeto de la ayuda y su contribucion esperada a los objetivos
especificos, incluida, en su caso, la determinacion de los principales grupos destinatarios, los territorios destinatarios
especificos y los tipos de beneficiarios

Prioridad | 8ii - Integracién sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes (IEJ), en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
de educacion o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a
inversion | través de la aplicacion de la Garantia Juvenil

Las actuaciones seran, fundamentalmente, las previstas en el Plan Nacional de GJ, y, en todo caso, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad
y la eficiencia.

Se financiaran Unicamente aquellas actuaciones que cumplan los criterios de elegibilidad del FSE y de la IEJ.

Para la aplicacion de la GJ se consideran las actuaciones ya recogidas en la EEEJ, asi como otras que se pondran en marcha
de forma especifica para las personas mayores de 16 y menores de 30 afios no ocupadas y que no estan integradas en los
sistemas de educacién ni formacién. Se configura un catalogo de actuaciones que sera comun para todos los Ol que
participen en la implementacion del sistema.

En el escenario de que la tasa de desempleo del segmento de jévenes de edad igual o superior a 25 afios y menor de 30 se
situara por debajo del 20% no habria ninguna consecuencia para aquellos jévenes que ya estuvieran inscritos en el SNGJ. La
restriccién operaria con respecto a las nueva inscripciones de este rango de edad afectado por la reduccién de la tasa de
desempleo.

Las actuaciones formaran parte de un itinerario integrado adecuado a su perfil, que tendra como fin ultimo su
incorporacion al mercado laboral de una manera sostenible y duradera en el tiempo. Los itinerarios podran combinar
actuaciones asociadas a distintos OE en funcién de las necesidades de cada persona.
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Prioridad
de
inversion

8ii - Integraciéon sostenible en el mercado de trabajo de los jévenes (IE)), en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
educacion o formacién, asi como los jévenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a
través de la aplicacion de la Garantia Juvenil

De acuerdo con lo previsto en la Ley 18/2014, por la que se regula el SNGJ, se establecen una serie de parametros para
priorizar las actuaciones en funcion de las caracteristicas especificas de las personas.

La implementacion del proceso de atencion a las personas interesadas se iniciara con la constitucion de una lista Unica de
demanda para poder beneficiarse de alguna de las medidas o acciones previstas en el Sistema.

Se tendran en cuenta criterios como la edad, la experiencia laboral previa, la permanencia en el desempleo o el nivel de
cualificacién, priorizando a aquellas personas que no hayan recibido previamente atencion por parte del Sistemay a
aquellas que estén mas proximas a cumplir la edad maxima prevista.

De forma transversal, se tendra en cuenta el acceso a los programas formativos y al empleo de jévenes con discapacidad
y/o en riesgo de exclusién social, ya sea a través del empleo ordinario o del empleo protegido. En todo caso, se
incorporara la perspectiva de género en el disefio, implementacion, seguimiento y evaluaciéon de las actuaciones.

El SNGJ garantizara el cumplimiento de la GJ en todo el territorio nacional y en igualdad de condiciones para todos los
jovenes objeto de atencién, llevando a cabo medidas destinadas a garantizar la igualdad de trato y de oportunidades,
teniendo en cuenta la perspectiva de género, con independencia de sus circunstancias personales y/o sociales, y
atendiendo a sus necesidades especificas, con especial dedicacidon a quieres se encuentren en una situacion de desventaja
y/o riesgo de exclusion.

El catalogo Unico de actuaciones se articula en torno a cuatro lineas de actuacion principales:

ES
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de
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8ii - Integraciéon sostenible en el mercado de trabajo de los jévenes (IE)), en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
educacion o formacién, asi como los jévenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a
través de la aplicacion de la Garantia Juvenil

1 .Mejora de la orientacion:

* Acciones de asesoramiento individualizado, orientacion profesional, informacion laboral y acompafnamiento en
la busqueda de empleo

El acompanamiento de los jovenes en su proceso de busqueda de empleo debe constituirse como una prioridad de todos
los agentes implicados en el disefio de politicas que favorezcan su insercion.

La atencion personalizada y el asesoramiento, como inicio o complemento de los programas de formacién y capacitacion
para el empleo, pueden convertirse en elementos clave para avanzar en el objetivo de encontrar o mantener un puesto de

trabajo.

Las CC.AA tendran un rol prioritario en el desarrollo de estas actuaciones en el marco de sus competencias.

Estas actuaciones se desarrollaran tanto con los jovenes con menor nivel de cualificacién, con el fin de orientarles e
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8ii - Integraciéon sostenible en el mercado de trabajo de los jévenes (IE)), en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
educacion o formacién, asi como los jévenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a
través de la aplicacion de la Garantia Juvenil

informarles de las posibilidades que existen, como con los mas cualificados para acompanarles en la busqueda de empleo.

Las agencias de colocacidon podran desarrollar también actuaciones relacionadas con la busqueda de empleo, tales como
orientaciéon e informacion profesional, y con la seleccién de personal.

» Apoyaran la consecuciéon del OE correspondiente a la activacion de las personas jovenes no ocupadas y no integrada
en los sistemas de educacién o formacién, que permita su incorporacién al mercado laboral a la educaciéon o a la
formacién. Todas estas medidas deberan estar ligadas a las actuaciones de empleo, educacién, formacién y
aprendizaje.

2.Mejora de la empleabilidad:

Se pretende obtener una mejora sustancial de la empleabilidad de las personas jovenes, fundamentalmente a través de la
eliminacién de la inadecuacion de las capacidades existentes y las necesidades del mercado laboral. En el caso de personas
con niveles formativos muy bajos se pretende aumentar su nivel de cualificacion adaptandola a las necesidades del
mercado de trabajo. En el supuesto de personas con niveles de formacion elevados, primara su recualificacidon o reciclaje.
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Prioridad | 8ii - Integracién sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes (IEJ), en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
de educacion o formacién, asi como los jévenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a
inversion | través de la aplicacion de la Garantia Juvenil

La mejora de la empleabilidad podra obtenerse tanto por la via educativa, como por la via laboral.

Estas actuaciones iran destinadas a los diferentes subgrupos de jovenes, pero adaptandolas en funcion del perfil de la
persona.

Entre las actuaciones encontramos las siguientes:

* Programas de segunda oportunidad

El objetivo es ofrecer a los jévenes que hayan abandonado prematuramente los estudios y a aquellos con un nivel de
formacion bajo, vias para reincorporarse a la educacion y la formacion a través de programas que respondan a sus
necesidades especificas y que les permitan conseguir la cualificacién que no obtuvieron en su momento.

Esta actuacion estara destinada prioritariamente a los jovenes que hayan abandonado prematuramente el sistema
educativo y que tengan un nivel formativo bajo, no adaptado a las necesidades del mercado laboral.
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8ii - Integraciéon sostenible en el mercado de trabajo de los jévenes (IE)), en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
educacion o formacién, asi como los jévenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a
través de la aplicacion de la Garantia Juvenil

ES

* Formacion con compromiso de contratacion

Se potenciaran los programas formativos con compromiso de contratacion, que garanticen la adquisicion de las
competencias y la experiencia laboral oportuna para la integracion sostenible en el mercado de trabajo.

La formacion se adaptara a las necesidades y a las competencias requeridas por el mercado laboral.

* Formacion, especialmente en idiomas y TIC

La propia Recomendacion insta a velar por que los esfuerzos por mejorar las aptitudes y las competencias incluyan las
capacidades en TIC o digitales, garantizando que los planes de estudios y las certificaciones en TIC sean conformes con las
normas e internacionalmente comparables.

Se ampliara la oferta de la formacion en idiomas y TICs, adaptandola a las necesidades y al perfil de los jévenes, siempre
que tenga un impacto directo sobre su empleabilidad.
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Prioridad | 8ii - Integracién sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes (IEJ), en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
de educacion o formacién, asi como los jévenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a
inversion | través de la aplicacion de la Garantia Juvenil

Se primara la formacion que conduzca a un certificado acreditativo y, ademas, las actuaciones de formaciéon seran
disefiadas prioritariamente en el marco de un itinerario integrado.

* Impulso de la formacion profesional dual

Tiene por objeto la cualificacién profesional de los trabajadores, en un régimen de alternancia de actividad laboral
retribuida en una empresa, con actividad formativa.

Se podra celebrar con trabajadores mayores de 16 y menores de 30 afios que carezcan de la cualificacion profesional
reconocida por el sistema de FP para el empleo o del sistema educativo requerido para concertar un contrato en practicas
para el puesto de trabajo u ocupacién objeto del contrato.

Es una medida destinada prioritariamente a los jovenes que carezcan de la cualificacién y la experiencia oportuna para su
integracion en el mercado de trabajo.
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8ii - Integraciéon sostenible en el mercado de trabajo de los jévenes (IE)), en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
educacion o formacién, asi como los jévenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a
través de la aplicacion de la Garantia Juvenil

* Escuelas Taller y Casas de Oficios y programas mixtos de empleo-formacion

Son proyectos de caracter temporal en los que el aprendizaje y la cualificacién se alternan con un trabajo productivo en
actividades relacionadas con la recuperacion o promocion del patrimonio artistico, histérico, cultural o natural, asi como
con cualquier otra actividad de utilidad publica o social que permita la insercién a través de la profesionalizacion y
adquisicion de experiencia de los participantes.

A lo largo del proceso formativo, los alumnos trabajadores recibiran orientacion, asesoramiento, informacién profesional y
formacion empresarial.

Se debe dar prioridad a proyectos relacionados con sectores y actividades emergentes en las que se compruebe que
existen necesidades no cubiertas (medio ambiente, servicios a la sociedad, nuevas tecnologias, etc). Se trabajara
prioritariamente con jévenes con un perfil formativo bajo.
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Prioridad | 8ii - Integracién sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes (IEJ), en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
de educacion o formacién, asi como los jévenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a
inversion | través de la aplicacion de la Garantia Juvenil

e Practicas no laborables en empresas

Se dirigen a personas jovenes que, debido a su falta de experiencia laboral, tienen una baja empleabilidad. Tendran una
duracion de entre tres y nueve meses y se desarrollaran en los centros de trabajo bajo la direccién y supervision de un

tutor.

* Formacion para la obtencion de certificados de profesionalidad

Los certificados de profesionalidad acreditan con caracter oficial las competencias profesionales que capacitan para el
desarrollo de una actividad laboral. El MEYSS instara a los SPE a incorporar a su oferta de formacion, mediante la
correspondiente convocatoria de FP para el empleo, nuevas acciones formativas dirigidas a la obtenciéon de Certificados de
Profesionalidad o médulos de certificados de profesionalidad.

ES
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Prioridad | 8ii - Integracién sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes (IEJ), en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
de educacion o formacién, asi como los jévenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a
inversion | través de la aplicacion de la Garantia Juvenil

* Programas de movilidad para la mejora de las competencias profesionales

Se promovera la movilidad a través de actuaciones y programas de movilidad, tanto nacional como transnacional, que
supongan la adquisicion de experiencia profesional y redunden en una mejora directa de la empleabilidad, cubriendo, entre
otros: gastos de preparaciéon, de desplazamientos, formacién en idiomas, becas de manutencion, etc.

La movilidad tiene un efecto positivo, tanto en la formacion como en la adquisicién de la experiencia oportuna para la
incorporacion al mercado de trabajo de una forma duradera en el tiempo. Ademas, la movilidad transnacional puede
apoyar a la adquisicion de las competencias en idiomas extranjeros que aumenten la empleabilidad.

* Ayuda econdmica de acompanamiento a jovenes inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil que
suscriban un contrato para la formacion y el aprendizaje.

Estas actuaciones apoyaran la consecucion del OE “Reforzar la empleabilidad y las competencias profesionales de las
personas jovenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de educacion o formacion”.
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8ii - Integraciéon sostenible en el mercado de trabajo de los jévenes (IE)), en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
educacion o formacién, asi como los jévenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a
través de la aplicacion de la Garantia Juvenil

ES

3. Para favorecer el emprendimiento

* Formacion para el emprendimiento y promocion de la cultura emprendedora

La EEEJ detect6 entre las principales causas del desempleo juvenil la escasa actividad emprendedora de los jovenes
espanoles y sus carencias formativas.

Se pondran en marcha medidas de activacién del espiritu emprendedor y medidas de formacién para el emprendimiento,
con el objetivo de aumentar la tasa de creacion de empresas de los jovenes destinatarios.

El colectivo destinatario sera, prioritariamente, el de aquellas personas jovenes que tengan un perfil emprendedor, y que
carezcan de las cualificaciones, aptitudes o experiencias oportunas para desarrollar una actividad por cuenta propia.

e Asesoramiento al autoempleo y creacion de empresas
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Prioridad | 8ii - Integracién sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes (IEJ), en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
de educacion o formacién, asi como los jévenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a
inversion | través de la aplicacion de la Garantia Juvenil

ES

Se desarrollaran programas de asesoramiento al autoempleo y la creacion de empresas poniendo a disposicion mas
servicios de apoyo a la creaciéon de empresas, en especial con una cooperaciéon mas estrecha entre los servicios de empleo,
las entidades de apoyo a las empresas y los proveedores de financiacion

e Ayudas al autoempleo

Fundamentalmente, incentivos al autoempleo a través de ayudas y subvenciones, asociadas al sequimiento de las iniciativas
emprendedoras creadas. En todo caso se valorara la eficacia y la eficiencia de la medida, teniendo en cuenta la experiencia

anterior.

Se dirigiran prioritariamente a aquellas personas jovenes que tengan un perfil emprendedor, asi como las cualificaciones,
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8ii - Integraciéon sostenible en el mercado de trabajo de los jévenes (IE)), en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
educacion o formacién, asi como los jévenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a
través de la aplicacion de la Garantia Juvenil

ES

aptitudes o experiencias oportunas para desarrollar una actividad por cuenta propia.

* Medidas para favorecer el autoempleo y el emprendimiento colectivo en el marco de la Economia Social

Las empresas de la Economia Social han presentado un comportamiento muy positivo a lo largo de la crisis. Han empleado
mecanismos alternativos al despido para la continuaciéon de la actividad laboral y se caracterizan por la creaciéon de empleo
estable y de calidad.

Las féormulas de Economia Social se han convertido en un refugio para la reconversion de otras férmulas empresariales, que
han evitado de esta forma su desaparicion.

Por estos motivos, se desarrollaran actuaciones que fomenten el emprendimiento de jovenes desempleados en el marco de
la Economia Social.

El colectivo destinatario sera, prioritariamente, el de aquellas personas jovenes que tengan un perfil emprendedor, asi
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8ii - Integraciéon sostenible en el mercado de trabajo de los jévenes (IE)), en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
educacion o formacién, asi como los jévenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a
través de la aplicacion de la Garantia Juvenil
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como las cualificaciones, aptitudes o experiencias oportunas para desarrollar una actividad por cuenta propia.

* Estas actuaciones apoyaran la consecucion del OE “Aumentar el emprendimiento de las personas jovenes no
ocupadas y no integradas en los sistemas de educacion o formacién como via de acceso al mercado laboral a través

de la creacion de empresas”.

4. Para favorecer la contratacion

* Bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social y ayudas al empleo para la contratacion de jovenes con un
periodo minimo de permanencia

Se potenciaran las bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social y las ayudas a la contrataciéon de las personas jovenes
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Prioridad | 8ii - Integracién sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes (IEJ), en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
de educacion o formacién, asi como los jévenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a
inversion | través de la aplicacion de la Garantia Juvenil

de este colectivo. Entre otras bonificaciones se encuentra la creada a través del R.D.-Ley 8/2014, de 4 de julio, convalidado
posteriormente a través de la Ley 18/2014, de 15 de octubre.

En todo caso, se garantizara la permanencia en la empresa durante un periodo de tiempo minimo y se potenciara la
contratacion de caracter indefinido. Asimismo, se analizara previamente la eficacia de estas medidas, teniendo en cuenta
especialmente la experiencia anterior. Este tipo de bonificaciones y ayudas a la contratacion deberan adaptarse, en la
medida de lo posible, al perfil de los jovenes.

En cuanto al colectivo beneficiario, por la naturaleza de las actuaciones, todos los jovenes del colectivo son susceptibles de
recibir esta actuacion.

e Fomento de la Economia Social

Se desarrollaran programas de ayudas para la incorporacion de las personas jovenes a las empresas de la Economia Social
en calidad de socios trabajadores. Entre otras actuaciones, se encuentran las bonificaciones en las cuotas de la Seguridad
Social y las ayudas o subvenciones con tal fin.

296

ES



ES

Prioridad
de
inversion

8ii - Integraciéon sostenible en el mercado de trabajo de los jévenes (IE)), en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
educacion o formacién, asi como los jévenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a
través de la aplicacion de la Garantia Juvenil

En cuanto al colectivo destinatario, por su naturaleza, todas las personas jovenes son susceptibles de recibir este tipo de
actuaciones.

* Fomento del Empleo para jovenes investigadores/as

Se estableceran medidas de apoyo a la contratacion de los jévenes investigadores, asi como a proyectos de alto valor
anadido y aplicaciéon practica en Universidades, Organismos Publicos de Investigacion y Departamentos de I+D+i de las
empresas.

Estas medidas estaran destinadas, prioritariamente, a jovenes con niveles medios y altos de cualificacion.

» Actuaciones con agencias de colocacion
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Prioridad | 8ii - Integracién sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes (IEJ), en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de

de educacion o formacién, asi como los jévenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a
inversion | través de la aplicacion de la Garantia Juvenil

Las agencias de colocacion tendran como objetivo la coordinacion y, en su caso, colaboracidon con el servicio publico de
empleo correspondiente, para realizar actividades de intermediacion laboral que tengan como finalidad proporcionar a las

personas trabajadoras un empleo adecuado a sus caracteristicas y facilitar a los empleadores las personas trabajadoras
mas apropiadas a sus requerimientos y necesidades.

A este fin las agencias de colocacién valoraran los perfiles, aptitudes, conocimientos y cualificacion profesional de las

personas trabajadoras que requieran sus servicios para la busqueda de empleo y los requerimientos y caracteristicas de los
puestos de trabajo ofertados.

Todos los jovenes del colectivo en cuestion podran ser beneficiarios de este tipo de actuaciones.

* De esta forma se apoyara la consecucion del OE “Aumentar la contratacion de caracter indefinido de las personas

jovenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de educacién o formacién a través de la intermediacién y de los
incentivos econdmicos”

2.A.6.2 Principios rectores para la seleccion de operaciones

Prioridad | 8ii - Integracién sostenible en el mercado de trabajo de los jévenes (IEJ), en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
de educacion o formacioén, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a
inversion | través de la aplicacion de la Garantia Juvenil

Con caracter general para ambas prioridades de inversion, todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo
establecido en los articulos 65y 125 del Reglamento (CE) 1303/2013, asi como lo regulado en el articulo 11 del
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Prioridad | 8ii - Integracién sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes (IEJ), en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
de educacion o formacién, asi como los jévenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a
inversion | través de la aplicacion de la Garantia Juvenil
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Reglamento 1304/2013 relativo al Fondo Social Europeo.

Asimismo se tendra en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del Reglamento (CE) 1303/2013 que promueve la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la integracion de la perspectiva de género en las operaciones
susceptibles de cofinanciacion.

Las operaciones seleccionadas deben estar de acuerdo con el documento “Criterios de seleccion de las operaciones” que se
apruebe en el correspondiente Comité de Seguimiento del Programa Operativo y que en todo caso, deben cumplir con los
principios y politicas de la Unién Europea.

La Autoridad de Gestion elaborara unas Orientaciones sobre lo que se entiende por operacién asi como un catalogo de
operaciones, que proporcionara las pautas normativas y conceptuales necesarias para llevar a cabo una delimitacion del
concepto de operacién homogéneo a todos los programas operativos que sirva para elaborar el documento de criterios de
seleccion.

Los principios aplicados para garantizar la seleccion de operaciones (y que apareceran en el documento de criterios de
selecciéon de operaciones con un maximo detalle), seran:

* La exigencia o condiciones minimas de elegibilidad que deben respetar todas las operaciones asegurando la
contribucidn al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad o prioridades en la que intervenga cada
programa operativo.

» Garantizar que una operacion seleccionada se circunscribe al ambito del Fondo y a la categoria de intervenciones del
Programa.

* Que se ha cumplido la normativa de la Unidn y nacional aplicable a la operacion si la operacion ha comenzado antes
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Prioridad
de
inversion

8ii - Integraciéon sostenible en el mercado de trabajo de los jévenes (IE)), en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
educacion o formacién, asi como los jévenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a
través de la aplicacion de la Garantia Juvenil

ES

de presentarse una solicitud de financiacién a la Autoridad de Gestion.

* Asegurara que exista un apartado de introducciéon general relativo a la subvencionalidad del gasto, asi como
referencia al respecto de las normas sobre subvencionalidad nacionales.

* Establecera las lineas de demarcacion entre los campos de intervencion del FSE y otros fondos, de acuerdo con lo
dispuesto en los correspondientes programas operativos.

* Deberan contribuir a que durante el periodo de solapamiento de los programas operativos 2007/2013 - 2014/2020
no se produzca doble financiacion.

» Atendera a que las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 (1 de septiembre de 2013 para el gasto
correspondiente a la Iniciativa de Empleo Juvenil) y con anterioridad a la aprobacion de los programas operativos
cumplen con las condiciones contempladas en los mismos.

» Se seleccionaran acciones dirigidas a las personas jévenes mayores de 16 afnos y menores de 30 afios, no ocupadas
y no integradas en los sistemas de educacién o formacion, independientemente de su nivel formativo, que residan en
las regiones elegibles, estén inscritas o no como solicitantes de empleo, y que estén inscritas en el fichero del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

» Se garantizara la aplicaciéon de las prioridades transversales a través de criterios valorativos que tengan en cuenta la
aplicacién del partenariado, el fomento de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion, que sean
transparentes y sean transparentes y no discriminatorios y recojan los principios de igualdad de oportunidades y de
desarrollo sostenible.

Las diferentes actuaciones con las distintos subgrupos se ira determinando a medida que se vayan inscribiendo los jévenes
de este colectivo. Cada operacion tendra definido un perfil especifico de los destinatarios en funcion de su situacion de

partida.

La atencion y realizacién de ofertas formativas y de empleo en el marco de la Garantia se vincularan a la realizacion previa
de un perfil completo de las caracteristicas de las personas a atender. Este perfil permitira identificar claramente las
necesidades educativas o formativas de la persona en cuestion y sera la base para decidir qué tipo de actuaciones, de entre
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Prioridad
de
inversion

8ii - Integraciéon sostenible en el mercado de trabajo de los jévenes (IE)), en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
educacion o formacién, asi como los jévenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a
través de la aplicacion de la Garantia Juvenil

ES

las definidas en el catalogo, podran ofrecerse a dicho participante.

Las operaciones seleccionadas se enmarcaran, principalmente, en el marco establecido por el Plan Espanol de Garantia
Juvenil y Sistema Nacional de Garantia Juvenil recogiéndose en los criterios de seleccién las consideraciones de caracter
general y comun del mencionado Plan.

La seleccién de las operaciones debera ajustarse al contexto del nivel territorial al que se vayan a aplicar las actuaciones,
gue podra ser nacional, regional o local.

2.A.6.3 Uso previsto de instrumentos financieros (segun corresponda)

Prioridad
de
inversion

8ii - Integracién sostenible en el mercado de trabajo de los jévenes (IE)), en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
educacion o formacién, asi como los jévenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a
través de la aplicacién de la Garantia Juvenil
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2.A.6.4 Uso previsto de grandes proyectos (segun corresponda)

Prioridad | 8ii - Integracién sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes (IEJ), en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de
de educacion o formacioén, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, también a
inversion | través de la aplicacion de la Garantia Juvenil

2.A.6.5 Indicadores de productividad por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (por prioridad de inversiéon, desglosados por
, cuando proceda, para el FEDER)

categoria de regién para el FSE

Prioridad de inversion

8ii - Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes (IE)), en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en
los sistemas de educacion o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion social y los procedentes de
comunidades marginadas, también a través de la aplicacién de la Garantia Juvenil

Identificacion Indicador Unidad de Fondo Categoria de region Valor previsto (2023) Fuente de datos Periodicidad
medida (cuando proceda) de la
M w T informacion
CO01 desempleado, incluso de | Nimero IE) 498.399,00 | 518.741,00 | 1.017.140,00 | SNGJ vy Sistemas | Anual
larga duracién de informacién
FSE2014
CO04 persona inactiva, que no | Nimero IE) 247.707,00 | 257.818,00 505.525,00 | SNGJ y Sistemas | Anual
sigue ninguna educacién ni de informacion
formacién FSE2014
CO09 con educaciéon primaria | Nimero IE) 421.550,00 | 438.756,00 860.306,00 | SNGJ y Sistemas | anual
(CINE 1) o educacién de informacion
secundaria baja (CINE 2) FSE2014
CO10 con educacién secundaria | Namero IE) 170.858,00 | 177.832,00 348.690,00 | SNGJ vy Sistemas | Anual
baja (CINE 3) o educacion de informacion
postsecundaria (CINE 4) FSE2014
CO11 con ensefianza terciaria | Nimero IE) 140.268,00 | 145.993,00 286.261,00 | SNG) vy Sistemas | Anual
(CINE 5 a 8) de informacion
FSE2014
COl6 participantes con | Nimero IE) 15.145,00 15.764,00 30.909,00 | SNGJ y Sistemas | Anual
discapacidad de informacion
FSE2014

2.A.7 Innovacion social, cooperacion transnacional y contribucion a los objetivos tematicos 1 a 7

Eje 5
prioritario

- INTEGRACION SOSTENIBLE EN EL MERCADO DE TRABAJO DE LAS PERSONAS JOVENES QUE NO SE ENCUENTRAN EMPLEADAS, NI PARTICIPAN EN LOS
SISTEMAS DE EDUCACION NI FORMACION, EN PARTICULAR EN EL CONTEXTO DE LA GARANTIA JUVENIL

Por lo que a la contribucion de las acciones previstas de este eje en materia de innovacién social respecta, hay que tener en

cuenta que la puesta en marcha de un Programa Operativo de Empleo Juvenil dirigido de manera especifica a un colectivo
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Eje 5 - INTEGRACION SOSTENIBLE EN EL MERCADO DE TRABAJO DE LAS PERSONAS JOVENES QUE NO SE ENCUENTRAN EMPLEADAS, NI PARTICIPAN EN LOS
prioritario | SISTEMAS DE EDUCACION NI FORMACION, EN PARTICULAR EN EL CONTEXTO DE LA GARANTIA JUVENIL

concreto como es la poblacién joven mayor de 16 afios y menor de 30, no ocupada y no integrada en los sistemas de
educacion o formacién, independientemente del nivel formativo, es un hecho sin precedentes en el Fondo Social Europeo.
Tanto por los agentes involucrados y su interaccion a nivel local, regional o nacional, como por el necesario desarrollo de
metodologias especificas de captacion, atencion y acompanamiento a las personas jovenes, sera necesario introducir
contenidos innovadores de manera transversal en todas las fases del Programa Operativo.

Por ello la innovacion Social se considerara un principio horizontal del Programa Operativo de Empleo Juvenil. Como
consecuencia se procurara que en cada objetivo especifico se pongan en marcha estrategias que faciliten la puesta en
marcha de soluciones innovadoras a los retos que afrontan los jovenes mayores de 16 afios y menores de 30 no ocupados
ni integrados en los sistemas de educacidon o formacion. No debe olvidarse que la Iniciativa de Empleo Juvenil constituye un
instrumento fundamental para la implantacion la Garantia Juvenil y, por tanto, debe contribuir a crear o perfeccionar las
politicas generales de formacion y empleo dirigidas a este colectivo.

Por lo tanto una vez que se ponga en marcha se promovera el desarrollo de contenidos innovadores para cada la
consecucion de cada uno de los objetivos especificos. Para ello se incidira en el diseno de actuaciones innovadoras, y se
articularan los mecanismos para su seguimiento y difusion entre todos los organismos que participen en la ejecuciéon de
las actuaciones del Programa Operativo. Por ello, sera necesario establecer una estrategia de innovacion social que tenga
en cuenta la perspectiva de género para el Programa Operativo que podra ser presentada en el primer comité de
seguimiento.

Respecto de la cooperacidn transnacional y siguiendo lo establecido por el articulo 10 del Reglamento (UE) 1304/2013
debera incluirse la cooperacion transnacional en los programas operativos del FSE. Por otro lado esta previsto que se
pongan en marcha herramientas que faciliten el desarrollo de la transnacionalidad como la base de datos comun europea,
la web centralizada de informacién transnacional o una plataforma europea creada y gestionada por la Comision que
facilite la coordinacion de las convocatorias de proyectos transnacionales. Finalmente en el borrador de temas comunes a
nivel europeo para desarrollar proyectos transnacionales figuran tanto el empleo juvenil como las politicas activas del
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Eje 5 - INTEGRACION SOSTENIBLE EN EL MERCADO DE TRABAJO DE LAS PERSONAS JOVENES QUE NO SE ENCUENTRAN EMPLEADAS, NI PARTICIPAN EN LOS
prioritario | SISTEMAS DE EDUCACION NI FORMACION, EN PARTICULAR EN EL CONTEXTO DE LA GARANTIA JUVENIL

mercado laboral.

Ademas en el planteamiento de los objetivos especificos y actuaciones previstas en este Programa Operativo de Empleo
Juvenil como, por ejemplo, las actuaciones a favor de la movilidad transnacional de los jévenes, hara necesaria la puesta en
marcha de estructuras y actuaciones para el desarrollo de proyectos transnacionales.

Por todo ello en el marco del Programa Operativo se articulara un procedimiento que facilite el desarrollo de proyectos
transnacionales, preferentemente con otros Estados miembros que se beneficien de la Iniciativa de Empleo Juvenil. Para ello
se analizaran las distintas posibilidades para poner en marcha convocatorias especificas de cooperacién transnacional, ya
sea a nivel regional o a nivel nacional. La experiencia en la gestion de la transnacionalidad en los periodos de
programacion del FSE precedentes por parte tanto de la Autoridad de Gestién como de las Comunidades Autonomas servira
para facilitar este proceso.

Por tanto, se instara a los distintos organismos intermedios, ya sea del tramo estatal como del regional del Programa
Operativo, a que definan los ambitos de la cooperacion transnacional y la estructura de coordinacion y gestion que sea
apropiada para el desarrollo de los proyectos transnacionales.

Por lo que se refiere a la contribucion a los objetivos tematicos 1 a 7, el objetivo especifico 8.2.2 hace referencia a la
mejora de las aptitudes y competencias necesarias para cubrir las necesidades de mano de obra en sectores como la
economia verde o las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Por todo ello se establecera una clara conexion
con los objetivos tematicos 2, “mejora del uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas” y 4, “favorecer la transiciéon a
una economia baja en carbono en todos los sectores”, a través del desarrollo de actuaciones formativas sobre la poblacién
destinataria de este Programa Operativo, y del desarrollo de itinerarios profesionales tanto en el sector de las
telecomunicaciones como en el del medioambiente. En relacidon con este ultimo se podrian establecer sinergias con las
actuaciones que se desarrollen en las zonas de red Natura 2000.
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Eje 5 - [INTEGRACION SOSTENIBLE EN EL MERCADO DE TRABAJO DE LAS PERSONAS JOVENES QUE NO SE ENCUENTRAN EMPLEADAS, NI PARTICIPAN EN LOS
prioritario | SISTEMAS DE EDUCACION NI FORMACION, EN PARTICULAR EN EL CONTEXTO DE LA GARANTIA JUVENIL

Finalmente se establecera una conexién con el objetivo tematico 1, “Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y
la innovacion”, a través de las actuaciones que se desarrollen con la poblacién que tenga estudios superiores, bien a través
del apoyo a la investigacion, o bien a través del desarrollo de las competencias de postgrado y emprendedoras.

2.A.8 Marco de rendimiento

Cuadro 6: Marco de rendimiento del eje prioritario (por fondo y, para el FEDER y el FSE, categoria de region)

Eje prioritario 5- INTEGRAC[ON SOSTENIBLE EN EL MERCADO DE TRABAJO DE LAS PERSONAS JOVENES QUE NO SE ENCUENTRAN EMPLEADAS, NI PARTICIPAN EN LOS SISTEMAS DE EDUCACION NI FORMACION, EN PARTICULAR EN EL CONTEXTO
DE LA GARANTIA JUVENIL
Identificacion Tipo de Indicador o etapa clave de Unidad de medida, Fondo Categoria de Hito para 2018 Valor previsto final (2023) Fuente de datos Explicacion de la
indicador ejecucion cuando proceda region pertinencia del
™ W T ™ W T indicador, en su caso
COo01 P desempleado, incluso de Ndmero IE) 381.338 378.299 759.637 498.399,00 518.741,00 1.017.140,00 Sistema Nacional de Garantia
larga duracion Juvenil y Sistema de informacion
FSE 2014
F1 F Indicador financiero coste euros IE) 2.053.491.980 2.963.614.592,00 Ssietma de informacion FSE 2014

Informacion cualitativa adicional sobre el establecimiento del marco de rendimiento

La asignacion a este eje en coste total es de 2.963.614.592euros. El indicador de ejecucién “Desempleados, incluidos los de
larga duracion” ha sido seleccionado para la totalidad de los objetivos especificos de este eje prioritario por ser, segun datos
del Instituto Nacional de Estadistica, el mas representativo a la hora de medir los participantes esperados. En efecto, la
poblacion desempleada representa 67% del colectivo destinatario del programa operativo.
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En base a este dato, se ha calculado que de 1.522.665participantes en este eje, 1.017.140seran desempleados incluidos de
larga duracion.

En consecuencia, también estimamos que aproximadamente 67 % de la asignacion financiera de este eje, ira destinadas a
actuaciones dirigidas a este colectivo. Por tanto, con este indicador se cubre al menos el 50 % de la asignacién financiera
destinada a este eje.

Para establecer el hito a 2018, se ha tenido en cuenta la asignacion financiera 2015 destinada a estas actuaciones y se ha
calculado la parte proporcional de “Desempleados, incluidos los de larga duracion” a los que se pretende llegar con esa
asignacion.

Teniendo en cuenta el porcentaje del colectivo de desempleados incluidos de larga duracion, destinatarios de estas
actuaciones, en 2023 con 2.963.614.592 euros, se llegard a 1.017.140 participantes desempleados incluidos de larga
duracion, y por tanto con un presupuesto de 2.053.491.980 euros (equivalente a 2015), llegaremos en 2018 a un total de
759.637 participantes desempleados, incluidos de larga duracion.
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2.A.9 Categorias de intervencion
Categorias de intervencion correspondientes al contenido del eje prioritario, basadas en una nomenclatura adoptada por la
Comision, y desglose indicativo de la ayuda de la Unidn.

Cuadros 7 a 11: Categorias de intervencion

Cuadro 7: Dimension 1. Ambito de intervencién

Eje prioritario

5 - INTEGRACION SOSTENIBLE EN EL MERCADO DE TRABAJO DE LAS PERSONAS JOVENES QUE NO SE ENCUENTRAN EMPLEADAS, NI PARTICIPAN EN LOS
SISTEMAS DE EDUCACION NI FORMACION, EN PARTICULAR EN EL CONTEXTO DE LA GARANTIA JUVENIL

Fondo

Categoria
de region

Cédigo

Importe (EUR)

YEI

Garantia Juvenil

103. Integracién sostenible de los jévenes en el mercado laboral, en particular los que ni trabajan ni siguen estudios o formacién, | 2.723.321.500,00
incluidos los jovenes que corren riesgo de exclusiéon social y los de comunidades marginadas, también a través de la ejecucién de la

Cuadro 8: Dimension 2. Forma de financiacion

Eje prioritario

5 - INTEGRACION SOSTENIBLE EN EL MERCADO DE TRABAJO DE LAS PERSONAS JOVENES QUE NO SE ENCUENTRAN EMPLEADAS, NI PARTICIPAN EN LOS
SISTEMAS DE EDUCACION NI FORMACION, EN PARTICULAR EN EL CONTEXTO DE LA GARANTIA JUVENIL

Fondo

Categoria de region

Cadigo

Importe (EUR)

YEI

01. Subvencién no reembolsable

2.723.321.500,00

Cuadro 9: Dimensién 3. Tipo de territorio

Eje prioritario

5 - INTEGRACION SOSTENIBLE EN EL MERCADO DE TRABAJO DE LAS PERSONAS JOVENES QUE NO SE ENCUENTRAN EMPLEADAS, NI PARTICIPAN EN LOS
SISTEMAS DE EDUCACION NI FORMACION, EN PARTICULAR EN EL CONTEXTO DE LA GARANTIA JUVENIL

Fondo

Categoria de regién

Cadigo

Importe (EUR)

YEI

07. No procede

2.723.321.500,00

Cuadro 10: Dimension 4. Mecanismo de aplicacion territorial

Eje prioritario

5 - INTEGRACION SOSTENIBLE EN EL MERCADO DE TRABAJO DE LAS PERSONAS JOVENES QUE NO SE ENCUENTRAN EMPLEADAS, NI
PARTICIPAN EN LOS SISTEMAS DE EDUCACION NI FORMACION, EN PARTICULAR EN EL CONTEXTO DE LA GARANTIA JUVENIL

Fondo

Categoria de region

Cédigo

Importe (EUR)

YEI

07. No procede

2.723.321.500,00
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Cuadro 11: Dimension 6. Tema secundario del FSE ({inicamente FSE e |E))

Eje prioritario

5 - INTEGRACION SOSTENIBLE EN EL MERCADO DE TRABAJO DE LAS PERSONAS JOVENES QUE NO SE ENCUENTRAN EMPLEADAS, NI PARTICIPAN EN LOS
SISTEMAS DE EDUCACION NI FORMACION, EN PARTICULAR EN EL CONTEXTO DE LA GARANTIA JUVENIL

Fondo Categoria de Cédigo Importe (EUR)
region

YEI 01. Financiacién de la transicién a una economia baja en carbono y eficiente en el uso de los recursos 31.787.74
7,00

YEI 02. Innovacién social 23.091.31
7,00

YEI 03. Mejora de la competitividad de las PYME 49.981.94
9,00

YEI 04. Refuerzo de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién 192.383.2
60,00

YEI 05. Mejorar la accesibilidad, el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones 338.790.6
01,00

YEI 06. No discriminacién 765.065.3
64,00

YEI 07. lgualdad entre hombres y mujeres 973.840.2
74,00

YEI 08. No aplicable 348.380.9
88,00

2.A.10 Resumen del uso previsto de la asistencia técnica, incluidas, en su caso, las medidas para reforzar la capacidad
administrativa de las autoridades que participan en la gestion y el control de los programas y los beneficiarios
(segun corresponda) (por eje prioritario)

Eje
prioritario

5 - INTEGRACION SOSTENIBLE EN EL MERCADO DE TRABAJO DE LAS PERSONAS JOVENES QUE NO SE ENCUENTRAN EMPLEADAS, NI PARTICIPAN EN LOS SISTEMAS
DE EDUCACION NI FORMACION, EN PARTICULAR EN EL CONTEXTO DE LA GARANTIA JUVENIL
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2.B DESCRIPCION DE LOS EJES PRIORITARIOS RELATIVOS A LA ASISTENCIA TECNICA

2.B.1 Eje prioritario

Identificacion del eje prioritario

8A

Titulo del eje prioritario

ASISTENCIA TECNICA -FSE- MaD-50%

2.B.2 Justificacion para establecer un eje prioritario que abarque mas de una categoria de region (si fuera aplicable)

No aplica

2.B.3 Fondo y categoria de region

Fondo Categoria de region

Base de calculo (gasto total subvencionable o gasto publico subvencionable)

FSE Mas desarrolladas

Total

2.B.4 Objetivos especificos y resultados esperados

Identificacion Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Unién

1 Alcanzar una gestion y control de calidad que
permita la consecuciéon de los objetivos del
Programa Operativo asegurando unas tasas
de error minimas

ES

o El cambio esperado a través de este objetivo especifico consiste en alcanzar
un nivel de gestién de calidad, que permita la eficacia y la eficiencia en la
consecucion de los objetivos de Programa Operativo, garantizando unas
tasas de error minimas.

Para hacer efectivo este objetivo, a través de este eje de asistencia técnica
se apoyara la realizacién de las actividades que hagan viable la buena
gestion, principalmente en los niveles de programacion, seguimiento y
evaluacion y control.

Se reforzaran especialmente las tareas de control (especialmente las
verificaciones de gestion y de control) con el objetivo de permitir una
deteccion temprana de las posibles deficiencias, de tal forma que no sean
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Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

incluidas en las solicitudes de pago que se envien a la Comisién Europea.

Ademas, la reduccion de las tasas de error pasa necesariamente por el
empleo de métodos de costes simplificados, por lo que a través de este eje
también se cofinanciaran aquellas actuaciones tendentes a la implantacién
de modelos de costes simplificados, desde el andlisis oportuno, hasta la
formacion necesaria para su desarrollo.

La consecucion de este objetivo exige en mantenimiento y la mejora de las
capacidades administrativas. Por ello, a través de este eje de actuacion se
desarrollaran asimismo las actuaciones de formaciéon y capacitacion
oportunas, que garanticen la buena gestién del Programa Operativo.

En todo caso se fomentara la coordinacion y la participacién de todos los
SOCios pertinentes.
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2.B.5 Indicadores de resultados

Cuadro 12: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (para el FEDER / FSE / Fondo de

Cohesion)

Eje prioritario

1 - Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la consecucion de los objetivos del Programa Operativo asegurando
unas tasas de error minimas

Identificacion

Unidad de
medida

Indicador

Valor de Ao de Valor previsto Fuente de datos Periodicidad de la
referencia referencia (2023) informacion
M| W T M w T

ATR1

Porcentaje de gasto cubierto por
verificaciones in-situ

Porcentaje

2013 15,00 Sistema Nacional de Garantia Juvenil y Sistema de Un informe al afio

informacién FSE 2014

10,00

2.B.4 Objetivos especificos y resultados esperados

Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

2

ES

Realizar estudios y evaluaciones de calidad
para medir la eficacia, eficiencia e impacto del
Programa Operativo para la implantacion de la

Garantia Juvenil

o El resultado que se pretende alcanzar a través de este objetivo especifico es
disponer de evaluaciones y estudios de calidad y en nimero suficiente en
relacién con el colectivo de jovenes en cuestién, de tal forma que sea
posible determinar la validez y los resultados alcanzados por una politica
publica en cuestiéon y decidir, en consecuencia, sobre su mantenimiento o
su modificacion.

Asi mismo, entre los resultados alcanzados, se espera disponer de la
informacion suficiente para poder determinar el impacto que el Programa
Operativo de Empleo Juvenil pueda tener en el éxito en la implantacién del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil y, por tanto, la reduccion del
desempleo juvenil.

A tal fin, se pondran en marcha actuaciones de seguimiento y evaluacion de
todas las acciones y programas desarrollados en el marco del Programa
Operativo de Empleo Juvenil, de modo que puedan disefiarse mas politicas
e intervenciones de base factual atendiendo a aquello que funciona, dénde

ES

311




ES

Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

funciona y por qué funciona, garantizando asi el uso eficiente de los
recursos y unos rendimientos positivos de la inversion, asi como a tener
una vision de conjunto actualizada de la cantidad de financiaciéon asignada
al establecimiento y puesta en practica de la Garantia Juvenil, en particular
en el marco del Programa Operativo de Empleo Juvenil.

Es importante destacar que el Sistema Nacional de Garantia Juvenil
permitira el seguimiento y la evaluacion de todos los indicadores
pertinentes, observados en el desarrollo de las actuaciones, convirtiéndose
en una herramienta muy potente de seguimiento y evaluacion de politicas

publicas.

2.B.5 Indicadores de resultados

Cuadro 12
Cohesion)

: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (para el FEDER / FSE / Fondo de

Eje prioritario

2 - Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e impacto del Programa

Operativo para la implantacién de la Garantia Juvenil

Identificacion Indicador Unidad de Valor de Ao de Valor Fuente de datos Periodicidad de la
medida referencia referencia previsto informacion
(2023)
M| W T M| W T
ATR2 Porcentaje de recomendaciones propuestas en las Porcentaje 60,00 2013 80,00 | Sistema Nacional de Garantia Juvenil y [ Un informe al afio
evaluaciones realizadas, que son atendidas Sistema de informacion FSE 2014

2.B.4 Objetivos especificos y resultados esperados

Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

3

sobre todos los aspectos

Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la
sociedad en su conjunto, estén debidamente informados
relevantes
Operativo y puedan actuar en consecuencia

del

Programa

El resultado que se pretende conseguir bajo este objetivo especifico sera
conseguir que todos los potenciales beneficiarios del Programa
Operativo, asi como la sociedad en su conjunto, estén debidamente

312

ES



ES

Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

informados sobre el desarrollo y las actuaciones implementadas en el
marco del PO, y puedan actuar en consecuencia.

A tal fin, se llevara a cabo la adecuada difusion del Programa Operativo
de Empleo Juvenil y de las actuaciones que se realicen al amparo del
mismo, de acuerdo con los articulos 115 a 117 del Reglamento (UE) N. °
1303/2013. Dicha informacion ira dirigida a la ciudadania de la Union
Europea y a la potencial poblacién beneficiaria del programa, con la
finalidad de destacar el papel desempenado por la Unidén Europea y el
Estado miembro y garantizar la transparencia de la ayuda procedente del
FSE.

Para alcanzar este objetivo, se emplearan los oportunos canales de
informacion y comunicacion, que se detallan en la seccion 8 del presente
Programa Operativo.
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2.B.5 Indicadores de resultados

Cuadro 12: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (para el FEDER / FSE / Fondo de

Cohesion)
Eje prioritario 3 - Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su conjunto, estén debidamente
informados sobre todos los aspectos relevantes del Programa Operativo y puedan actuar en consecuencia
Identificacion Indicador Unidad de Valor de Ao de Valor Fuente de datos Periodicidad de la
medida referencia referencia previsto informacion
(2023)
M| W T M| W T
ATR3 Porcentaje del colectivo destinatario que conoce las Porcentaje 49,00 2013 53,00 | Sistema Nacional de Garantia Juvenil y Sistema | Un informe al afio
actuaciones cofinanciadas gracias a las campanas de informacién FSE 2014

2.B.6 Acciones que van a ser objeto de ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos (por eje prioritario)

2.B.6.1 Descripcion de las acciones que van a ser objeto de ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos

Eje prioritario | 8A - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MaD-50%

Este eje tiene como prioridad dar una adecuada respuesta a las obligaciones que reglamentariamente se atribuyen a las
Autoridades de Gestién, Certificacion y Auditoria y a los Organismos Intermedios para llevar a cabo una buena gestién,
seguimiento, evaluacién y control del Programa Operativo de Empleo Juvenil.

Cabe destacar que las actuaciones y los “principales tipos de operaciones” que se indican a continuacion, reflejan la
tipologia mas habitual de operaciones, sin que dicha enumeracion tenga caracter exhaustivo. La enumeracion recogida no

tiene, por tanto, caracter exclusivo, pudiendo introducirse nuevas actuaciones si la ejecucién, seguimiento y control del
Programa Operativo asi lo recomendara.

Por otra parte, todas las actuaciones cofinanciadas en el marco de este eje deberan guardar relacion con el colectivo
beneficiario de este programa operativo, es decir, con el grupo de jovenes mayores de 16 afnos y menores de 30, no

ocupadas y no integradas en los sistemas de educacién o formacién, independientemente del nivel formativo, estén o no
inscritas como demandantes de empleo.
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Eje prioritario 8A - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MaD-50%

En relacion con el objetivo especifico “Alcanzar una gestién y control de calidad que permita la consecucion de los
objetivos del Programa Operativo asegurando unas tasas de error minimas”, las actuaciones mas relevantes a realizar
son:

Preparacion y ejecucion:

* Apoyar la realizacién de las actividades que hacen viable la buena gestion del Programa Operativo, principalmente en
las labores de seguimiento y evaluacién, control y programacion.

* Verificaciones administrativas y sobre el terreno

* Actuaciones de coordinacion, de acuerdo a lo previsto en la seccién 8 del presente Programa Operativo;

* Orientacion de la AG y la AC a los organismos intermedios y beneficiarios;

* Realizar los oportunos diagndsticos de situacion en los que se tenga en cuenta el analisis de género y las diferentes
necesidades de mujeres y hombres.

* Formacion especifica en igualdad de género a las personas que participen en esta fase del Programa Operativo

El objetivo sera garantizar que los sistemas de gestidén y control establecidos para el Programa Operativo funcionan
adecuadamente en todo momento.
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Eje prioritario 8A - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MaD-50%

Seguimiento:

* Actuaciones necesarias para llevar a cabo la buena gobernanza del Programa Operativo, asi como su preparacion, su
desarrollo y la eficaz gestidn, tanto en el seguimiento como en el control del seqguimiento. En estas partidas se
encontraran los gastos necesarios para el desarrollo de la actividad diaria (gastos generales), asi como los del
personal que pudiera estar adscrito a dichas actividades, y todos aquellos que sean necesarios para el correcto
desarrollo de las operaciones que se programen. . Se incluiran los gastos correspondientes a la formacion del
personal en materia de igualdad de género.

» Actuaciones relacionadas con el analisis, seguimiento y evaluacion del grado de implementacion del principio
transversal de igualdad de oportunidades en el marco del Programa Operativo.

» Actuaciones relacionadas con el analisis, seguimiento y evaluacion del grado de implementacion del principio
transversal de igualdad entre mujeres y hombres en el marco del Programa Operativo.

» Actuaciones con motivo de la celebracién de comités de seguimiento y grupos de trabajo preparatorios, como son los
gastos de viaje, contratacion de intérpretes, alquiler de locales y equipos, secretariado, apoyo administrativo y de
comunicaciones, preparacion de documentos, traduccion de los mismos, etc.

» Se prestara especial atencion a las Redes Sectoriales y Tematicas que se contemplen y que puedan ser consideradas
pertinentes dentro del programa operativo.

En relacion al objetivo especifico “Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e impacto
del Programa Operativo para la implantacion de la Garantia Juvenil”’ las actuaciones mas relevantes a realizar son:
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Eje prioritario 8A - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MaD-50%

Estudios

* Edicion de publicaciones y folletos.

* Trabajos acordados por la Autoridad de Gestion o promovidos por otras autoridades del sector publico u otros
organismos cuya tematica esté relacionada con el Programa Operativo de Empleo Juvenil.

* Trabajos técnicos.

* Elaboracion de estudios e informes en los que se tenga en cuenta el analisis de género.

» Otras actividades, entre ellas reuniones de trabajo y apoyo técnico para las Redes Sectoriales, en su caso.

* Creacidon y funcionamiento de grupos de trabajo relativos a las actuaciones relacionadas con el programa.

» Diseno, capacitacion e implementacion de estrategias dirigidas a la integracion de la perspectiva de género en las
politicas publicas/actuaciones de las Administraciones Publicas;

Las actuaciones sefaladas anteriormente se efectuaran siempre en el marco del Programa Operativo de Empleo Juvenil y, en
todo caso, seran relativas al colectivo de personas beneficiarias del programa operativo.

Evaluacion

* Se incluiran en esta linea los trabajos necesarios para cumplir con las disposiciones reglamentarias sobre los
procedimientos de evaluacién del Programa Operativo. Se consideraran tanto las evaluaciones exigidas por los
reglamentos, como aquellas otras que sean necesarias para la buena gestion del Programa Operativo.

* Se llevara a cabo una evaluacién sobre el impacto de género del Programa Operativo.
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Eje prioritario 8A - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MaD-50%

El objetivo de las acciones mencionadas en este apartado sera apoyar la realizacion de las actividades que, por una parte
son un mandato reglamentario de obligado cumplimiento, como las evaluaciones, y por otra parte son necesarias para
mejorar la coordinacion y la eficacia de los diferentes érganos ejecutores, como son los estudios.

En relacion al objetivo especifico “Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su conjunto, estén

debidamente informados sobre todos los aspectos relevantes del Programa Operativo y puedan actuar en consecuencia” las
actuaciones mas relevantes a realizar son:

» Actividades orientadas a facilitar la informacién a las personas beneficiarias potenciales, a la opinion publica, a los
interlocutores econémicos y sociales y a otros grupos de interés, de las intervenciones en el marco del Programa
Operativo de Empleo Juvenil. Se contemplan toda clase de acciones de divulgacion y en todo tipo de soportes, como
seminarios, jornadas, mesas redondas y encuentros para el intercambio de experiencias, asi como conferencias y
congresos; también las publicaciones, soportes informaticos e informes sobre esta materia, las campanas
publicitarias y la puesta en marcha y el uso de canales permanentes o transitorios de informacidon que muestren una
vision real y actualizada de los ambitos de actuacion del programa operativo.

El objetivo de las actuaciones mencionadas en este apartado sera dar difusién amplia y nitida del Programa Operativo de
Empleo Juvenil y de las actuaciones que se desarrollaran al amparo del mismo y conseguir la mayor participacién posible de
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Eje prioritario

| 8A - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MaD-50%

jovenes mayores de 16 afios y menores de 30 no ocupados ni integrados en los sistemas de educacion o formacién en el

Programa.

En el desarrollo de estas actuaciones se tendra en cuenta la transversalizacién del principio de igualdad oportunidades
entre mujeres y hombres, en particular en el uso de un lenguaje no sexista, canales de difusidén accesibles a mujeres y
hombres, utilizacién de imagenes no estereotipadas, etc.

ES

2.B.6.2 Indicadores de productividad que se espera contribuyan a los resultados

Cuadro 13 Indicadores de productividad (por eje prioritario) (para el FEDER / FSE / Fondo de Cohesidn)

Eje prioritario

| 8A - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MaD-50%

Identificacion

Indicador (nombre del indicador)

Unidad de medida

Valor previsto (2023) (opcional)

Fuente de datos

M w T
ATO1 Verificaciones in-situ Porcentaje
ATO02 Estudios y evaluaciones relacionadas con el programa operativo Porcentaje
ATO3 Campafas relacionadas con el programa operativo Porcentaje

2.B.7 Categorias de intervencion (por eje prioritario)
Categorias correspondientes de intervencion, basadas en una nomenclatura adoptada por la Comision, y desglose indicativo
de la ayuda de la Unién

Cuadros 14-16: Categorias de intervencion

Cuadro 14: Dimension 1. Ambito de intervencion

Eje prioritario

| 8A - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MaD-50%

Fondo

Categoria de region

Cadigo

Importe en EUR

FSE

Mas desarrolladas

121. Preparacion, ejecucién, seguimiento e inspeccion

8.650.389,00
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ES

Eje prioritario

8A - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MaD-50%

Fondo Categoria de region Cédigo Importe en EUR
FSE Mas desarrolladas 122. Evaluacion y estudios 1.745.546,00
FSE Mas desarrolladas 123. Informacién y comunicacién 2.327.536,00

Cuadro 15: Dimension 2. Forma de financiacion

Eje prioritario

8A - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MaD-50%

Fondo

Categoria de region

Cédigo

Importe en EUR

FSE

Mas desarrolladas

01. Subvencién no reembolsable

12.723.471,00

Cuadro 16: Dimension 3. Tipo de territorio

Eje prioritario

8A - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MaD-50%

Fondo

Categoria de region

Cdédigo

Importe en EUR

FSE

Mas desarrolladas

07. No procede

12.723.471,00

2.B.1 Eje prioritario

Identificacion del eje prioritario

8B

Titulo del eje prioritario

ASISTENCIA TECNICA -FSE- MaD-80%

2.B.2 Justificacion para establecer un eje prioritario que abarque mas de una categoria de region (si fuera aplicable)
2.B.3 Fondo y categoria de region

Fondo

Categoria de region

Base de calculo (gasto total subvencionable o gasto publico subvencionable)

FSE Mas desarrolladas

Total

2.B.4 Objetivos especificos y resultados esperados

Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

1

Alcanzar una gestion y control de calidad que
permita la consecuciéon de los objetivos del
Programa Operativo asegurando unas tasas
de error minimas

o El cambio esperado a través de este objetivo especifico consiste en alcanzar
un nivel de gestién de calidad, que permita la eficacia y la eficiencia en la
consecucion de los objetivos de Programa Operativo, garantizando unas
tasas de error minimas.
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Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

ES

Para hacer efectivo este objetivo, a través de este eje de asistencia técnica
se apoyara la realizaciéon de las actividades que hagan viable la buena
gestion, principalmente en los niveles de programacion, seguimiento y
evaluacion y control.

Se reforzaran especialmente las tareas de control (especialmente las
verificaciones de gestion y de control) con el objetivo de permitir una
deteccion temprana de las posibles deficiencias, de tal forma que no sean
incluidas en las solicitudes de pago que se envien a la Comision Europea.

Ademas, la reduccién de las tasas de error pasa necesariamente por el
empleo de métodos de costes simplificados, por lo que a través de este eje
también se cofinanciaran aquellas actuaciones tendentes a la implantacion
de modelos de costes simplificados, desde el andlisis oportuno, hasta la
formacion necesaria para su desarrollo.

La consecucion de este objetivo exige en mantenimiento y la mejora de las
capacidades administrativas. Por ello, a través de este eje de actuacion se
desarrollaran asimismo las actuaciones de formacién y capacitacion
oportunas, que garanticen la buena gestién del Programa Operativo.

En todo caso se fomentara la coordinacion y la participacién de todos los
SOCios pertinentes.
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2.B.5 Indicadores de resultados

Cuadro 12: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (para el FEDER / FSE / Fondo de

Cohesion)

Eje prioritario

1 - Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la consecucion de los objetivos del Programa Operativo asegurando
unas tasas de error minimas

Identificacion

Unidad de
medida

Indicador

Valor de Ao de Valor previsto Fuente de datos Periodicidad de la
referencia referencia (2023) informacion
M| W T M w T

ATR1

Porcentaje de gasto cubierto por
verificaciones in-situ

Porcentaje

2013 15,00 Sistema Nacional de Garantia Juvenil y Sistema de Un informe al afio

informacién FSE 2014

10,00

2.B.4 Objetivos especificos y resultados esperados

Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

2

ES

Realizar estudios y evaluaciones de calidad
para medir la eficacia, eficiencia e impacto del
Programa Operativo para la implantacion de la

Garantia Juvenil

o El resultado que se pretende alcanzar a través de este objetivo especifico es
disponer de evaluaciones y estudios de calidad y en nimero suficiente en
relacién con el colectivo de jovenes en cuestién, de tal forma que sea
posible determinar la validez y los resultados alcanzados por una politica
publica en cuestiéon y decidir, en consecuencia, sobre su mantenimiento o
su modificacion.

Asi mismo, entre los resultados alcanzados, se espera disponer de la
informacion suficiente para poder determinar el impacto que el Programa
Operativo de Empleo Juvenil pueda tener en el éxito en la implantacién del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil y, por tanto, la reduccion del
desempleo juvenil.

A tal fin, se pondran en marcha actuaciones de seguimiento y evaluacion de
todas las acciones y programas desarrollados en el marco del Programa
Operativo de Empleo Juvenil, de modo que puedan disefiarse mas politicas
e intervenciones de base factual atendiendo a aquello que funciona, dénde
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ES

Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

funciona y por qué funciona, garantizando asi el uso eficiente de los
recursos y unos rendimientos positivos de la inversion, asi como a tener
una vision de conjunto actualizada de la cantidad de financiaciéon asignada
al establecimiento y puesta en practica de la Garantia Juvenil, en particular
en el marco del Programa Operativo de Empleo Juvenil.

Es importante destacar que el Sistema Nacional de Garantia Juvenil
permitira el seguimiento y la evaluacion de todos los indicadores
pertinentes, observados en el desarrollo de las actuaciones, convirtiéndose
en una herramienta muy potente de seguimiento y evaluacion de politicas

publicas.

2.B.5 Indicadores de resultados

Cuadro 12
Cohesion)

: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (para el FEDER / FSE / Fondo de

Eje prioritario

2 - Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e impacto del Programa
Operativo para la implantacién de la Garantia Juvenil

Identificacion Indicador Unidad de Valor de Ao de Valor Fuente de datos Periodicidad de la
medida referencia referencia previsto informacion
(2023)
M| W T M| W T
ATR2 Porcentaje de recomendaciones propuestas en las Porcentaje 60,00 2013 80,00 | Sistema Nacional de Garantia Juvenil y [ Un informe al afio
evaluaciones realizadas, que son atendidas Sistema de informacion FSE 2014

2.B.4 Objetivos especificos y resultados esperados

Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Unién

3

Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la
sociedad en su conjunto, estén debidamente informados
sobre todos los aspectos relevantes del Programa
Operativo y puedan actuar en consecuencia.

El resultado que se pretende conseguir bajo este objetivo especifico sera
conseguir que todos los potenciales beneficiarios del Programa
Operativo, asi como la sociedad en su conjunto, estén debidamente
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Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

informados sobre el desarrollo y las actuaciones implementadas en el
marco del PO, y puedan actuar en consecuencia.

A tal fin, se llevara a cabo la adecuada difusiéon del Programa Operativo
de Empleo Juvenil y de las actuaciones que se realicen al amparo del
mismo, de acuerdo con los articulos 115 a 117 del Reglamento (UE) N. °
1303/2013. Dicha informacion ira dirigida a la ciudadania de la Unidén
Europea y a la potencial poblacién beneficiaria del programa, con la
finalidad de destacar el papel desempenado por la Unién Europeay el
Estado miembro y garantizar la transparencia de la ayuda procedente del
FSE.

Para alcanzar este objetivo, se emplearan los oportunos canales de
informacion y comunicacion, que se detallan en la seccion 8 del presente
Programa Operativo.
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2.B.5 Indicadores de resultados

Cuadro 12: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (para el FEDER / FSE / Fondo de

Cohesion)
Eje prioritario 3 - Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su conjunto, estén debidamente
informados sobre todos los aspectos relevantes del Programa Operativo y puedan actuar en consecuencia.
Identificacion Indicador Unidad de Valor de Ao de Valor Fuente de datos Periodicidad de la
medida referencia referencia previsto informacion
(2023)
M| W T M| W T
ATR3 Porcentaje del colectivo destinatario que conoce las Porcentaje 49,00 2013 53,00 | Sistema Nacional de Garantia Juvenil y Sistema | Un informe al afio
actuaciones cofinanciadas gracias a las campanas de informacién FSE 2014

2.B.6 Acciones que van a ser objeto de ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos (por eje prioritario)

2.B.6.1 Descripcion de las acciones que van a ser objeto de ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos

Eje prioritario | 8B - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MaD-80%

Este eje tiene como prioridad dar una adecuada respuesta a las obligaciones que reglamentariamente se atribuyen a las
Autoridades de Gestién, Certificacion y Auditoria y a los Organismos Intermedios para llevar a cabo una buena gestién,
seguimiento, evaluacién y control del Programa Operativo de Empleo Juvenil.

Cabe destacar que las actuaciones y los “principales tipos de operaciones” que se indican a continuacion, reflejan la
tipologia mas habitual de operaciones, sin que dicha enumeracion tenga caracter exhaustivo. La enumeracion recogida no

tiene, por tanto, caracter exclusivo, pudiendo introducirse nuevas actuaciones si la ejecucién, seguimiento y control del
Programa Operativo asi lo recomendara.

Por otra parte, todas las actuaciones cofinanciadas en el marco de este eje deberan guardar relacion con el colectivo
beneficiario de este programa operativo, es decir, con el grupo de jovenes mayores de 16 afnos y menores de 30, no

ocupadas y no integradas en los sistemas de educacién o formacién, independientemente del nivel formativo, estén o no
inscritas como demandantes de empleo.
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Eje prioritario 8B - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MaD-80%

En relacion con el objetivo especifico “Alcanzar una gestién y control de calidad que permita la consecucion de los

objetivos del Programa Operativo asegurando unas tasas de error minimas”, las actuaciones mas relevantes a realizar
son:

Preparacion y ejecucion:

* Apoyar la realizacién de las actividades que hacen viable la buena gestion del Programa Operativo, principalmente en
las labores de seguimiento y evaluacién, control y programacion.

* Verificaciones administrativas y sobre el terreno

* Actuaciones de coordinacion, de acuerdo a lo previsto en la seccién 8 del presente Programa Operativo;

* Orientacion de la AG y la AC a los organismos intermedios y beneficiarios;

* Realizar los oportunos diagndsticos de situacion en los que se tenga en cuenta el analisis de género y las diferentes
necesidades de mujeres y hombres.

* Formacion especifica en igualdad de género a las personas que participen en esta fase del Programa Operativo

El objetivo sera garantizar que los sistemas de gestion y control establecidos para el Programa Operativo funcionan
adecuadamente en todo momento.
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Eje prioritario 8B - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MaD-80%

Seguimiento:

* Actuaciones necesarias para llevar a cabo la buena gobernanza del Programa Operativo, asi como su preparacion, su
desarrollo y la eficaz gestidn, tanto en el seguimiento como en el control del seqguimiento. En estas partidas se
encontraran los gastos necesarios para el desarrollo de la actividad diaria (gastos generales), asi como los del
personal que pudiera estar adscrito a dichas actividades, y todos aquellos que sean necesarios para el correcto
desarrollo de las operaciones que se programen. . Se incluiran los gastos correspondientes a la formacion del
personal en materia de igualdad de género.

» Actuaciones relacionadas con el analisis, seguimiento y evaluacion del grado de implementacion del principio
transversal de igualdad de oportunidades en el marco del Programa Operativo.

» Actuaciones relacionadas con el analisis, seguimiento y evaluacion del grado de implementacion del principio
transversal de igualdad entre mujeres y hombres en el marco del Programa Operativo.

» Actuaciones con motivo de la celebracién de comités de seguimiento y grupos de trabajo preparatorios, como son los
gastos de viaje, contratacion de intérpretes, alquiler de locales y equipos, secretariado, apoyo administrativo y de
comunicaciones, preparacion de documentos, traduccion de los mismos, etc.

» Se prestara especial atencion a las Redes Sectoriales y Tematicas que se contemplen y que puedan ser consideradas
pertinentes dentro del programa operativo.

En relacion al objetivo especifico “Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e impacto
del Programa Operativo para la implantacion de la Garantia Juvenil”’ las actuaciones mas relevantes a realizar son:
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Eje prioritario 8B - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MaD-80%

Estudios

* Edicion de publicaciones y folletos.

* Trabajos acordados por la Autoridad de Gestion o promovidos por otras autoridades del sector publico u otros
organismos cuya tematica esté relacionada con el Programa Operativo de Empleo Juvenil.

* Trabajos técnicos.

* Elaboracion de estudios e informes en los que se tenga en cuenta el analisis de género.

» Otras actividades, entre ellas reuniones de trabajo y apoyo técnico para las Redes Sectoriales, en su caso.

* Creacidon y funcionamiento de grupos de trabajo relativos a las actuaciones relacionadas con el programa.

» Diseno, capacitacion e implementacion de estrategias dirigidas a la integracion de la perspectiva de género en las
politicas publicas/actuaciones de las Administraciones Publicas;

Las actuaciones sefaladas anteriormente se efectuaran siempre en el marco del Programa Operativo de Empleo Juvenil y, en
todo caso, seran relativas al colectivo de personas beneficiarias del programa operativo.

Evaluacion

* Se incluiran en esta linea los trabajos necesarios para cumplir con las disposiciones reglamentarias sobre los
procedimientos de evaluacién del Programa Operativo. Se consideraran tanto las evaluaciones exigidas por los
reglamentos, como aquellas otras que sean necesarias para la buena gestion del Programa Operativo.

* Se llevara a cabo una evaluacién sobre el impacto de género del Programa Operativo.
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Eje prioritario 8B - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MaD-80%

El objetivo de las acciones mencionadas en este apartado sera apoyar la realizacion de las actividades que, por una parte
son un mandato reglamentario de obligado cumplimiento, como las evaluaciones, y por otra parte son necesarias para
mejorar la coordinacion y la eficacia de los diferentes érganos ejecutores, como son los estudios.

En relacion al objetivo especifico “Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su conjunto, estén

debidamente informados sobre todos los aspectos relevantes del Programa Operativo y puedan actuar en consecuencia” las
actuaciones mas relevantes a realizar son:

» Actividades orientadas a facilitar la informacién a las personas beneficiarias potenciales, a la opinion publica, a los
interlocutores econémicos y sociales y a otros grupos de interés, de las intervenciones en el marco del Programa
Operativo de Empleo Juvenil. Se contemplan toda clase de acciones de divulgacion y en todo tipo de soportes, como
seminarios, jornadas, mesas redondas y encuentros para el intercambio de experiencias, asi como conferencias y
congresos; también las publicaciones, soportes informaticos e informes sobre esta materia, las campanas
publicitarias y la puesta en marcha y el uso de canales permanentes o transitorios de informacidon que muestren una
vision real y actualizada de los ambitos de actuacion del programa operativo.

El objetivo de las actuaciones mencionadas en este apartado sera dar difusién amplia y nitida del Programa Operativo de
Empleo Juvenil y de las actuaciones que se desarrollaran al amparo del mismo y conseguir la mayor participacién posible de
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Eje prioritario

| 8B - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MaD-80%

jovenes mayores de 16 afios y menores de 30 no ocupados ni integrados en los sistemas de educacion o formacién en el

Programa.

En el desarrollo de estas actuaciones se tendra en cuenta la transversalizacién del principio de igualdad oportunidades
entre mujeres y hombres, en particular en el uso de un lenguaje no sexista, canales de difusidén accesibles a mujeres y
hombres, utilizacién de imagenes no estereotipadas, etc.

ES

2.B.6.2 Indicadores de productividad que se espera contribuyan a los resultados

Cuadro 13 Indicadores de productividad (por eje prioritario) (para el FEDER / FSE / Fondo de Cohesidn)

Eje prioritario

| 8B - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MaD-80%

Identificacion

Indicador (nombre del indicador)

Unidad de medida

Valor previsto (2023) (opcional)

Fuente de datos

M w T
ATO1 Verificaciones in-situ Porcentaje
ATO02 Estudios y evaluaciones relacionadas con el programa operativo Porcentaje
ATO3 Campafas relacionadas con el programa operativo Porcentaje

2.B.7 Categorias de intervencion (por eje prioritario)
Categorias correspondientes de intervencion, basadas en una nomenclatura adoptada por la Comision, y desglose indicativo
de la ayuda de la Unién

Cuadros 14-16: Categorias de intervencion

Cuadro 14: Dimension 1. Ambito de intervencion

Eje prioritario

| 8B - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MaD-80%

Fondo

Categoria de region

Cadigo

Importe en EUR

FSE

Mas desarrolladas

121. Preparacion, ejecucién, seguimiento e inspeccion

2.607.102,00
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ES

Eje prioritario

8B - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MaD-80%

Fondo Categoria de region Cédigo Importe en EUR
FSE Mas desarrolladas 122. Evaluacion y estudios 1.082.487,00
FSE Mas desarrolladas 123. Informacién y comunicacién 2.204.067,00

Cuadro 15: Dimension 2. Forma de financiacion

Eje prioritario

8B - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MaD-80%

Fondo

Categoria de region

Cédigo

Importe en EUR

FSE

Mas desarrolladas

01. Subvencién no reembolsable

5.893.656,00

Cuadro 16: Dimension 3. Tipo de territorio

Eje prioritario

8B - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MaD-80%

Fondo Categoria de region

Cédigo

Importe en EUR

FSE

Mas desarrolladas

07. No procede

5.893.656,00

2.B.1 Eje prioritario

Identificacion del eje prioritario

8C

Titulo del eje prioritario

ASISTENCIA TECNICA -FSE- T-80%

2.B.2 Justificacion para establecer un eje prioritario que abarque mas de una categoria de region (si fuera aplicable)

no aplica

2.B.3 Fondo y categoria de region

Fondo

Categoria de region

Base de calculo (gasto total subvencionable o gasto publico subvencionable)

FSE

Transicion

Total

2.B.4 Objetivos especificos y resultados esperados

Identificacién

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

1

Alcanzar una gestion y control de calidad que
permita la consecucion de los objetivos del
Programa Operativo asegurando unas tasas
de error minimas

o El cambio esperado a través de este objetivo especifico consiste en alcanzar
un nivel de gestién de calidad, que permita la eficacia y la eficiencia en la
consecucion de los objetivos de Programa Operativo, garantizando unas
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Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

tasas de error minimas.

Para hacer efectivo este objetivo, a través de este eje de asistencia técnica
se apoyara la realizacién de las actividades que hagan viable la buena
gestion, principalmente en los niveles de programacion, seguimiento y
evaluacion y control.

Se reforzaran especialmente las tareas de control (especialmente las
verificaciones de gestion y de control) con el objetivo de permitir una
deteccion temprana de las posibles deficiencias, de tal forma que no sean
incluidas en las solicitudes de pago que se envien a la Comision Europea.

Ademas, la reduccion de las tasas de error pasa necesariamente por el
empleo de métodos de costes simplificados, por lo que a través de este eje
también se cofinanciaran aquellas actuaciones tendentes a la implantacion
de modelos de costes simplificados, desde el analisis oportuno, hasta la
formacion necesaria para su desarrollo.

La consecucion de este objetivo exige en mantenimiento y la mejora de las
capacidades administrativas. Por ello, a través de este eje de actuacién se
desarrollaran asimismo las actuaciones de formacién y capacitacion
oportunas, que garanticen la buena gestion del Programa Operativo.

En todo caso se fomentara la coordinacion y la participacion de todos los
SOCios pertinentes.
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Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

2.B.5 Indicadores de resultados

Cuadro 12: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (para el FEDER / FSE / Fondo de

Cohesion)

Eje prioritario

1 - Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la consecucion de los objetivos del Programa Operativo asegurando
unas tasas de error minimas

Identificacién Indicador Unidad de Valor de Ano de Valor previsto Fuente de datos Periodicidad de la
medida referencia referencia (2023) informacion
M| W T M w T

ATR1

Porcentaje de gasto cubierto por | Porcentaje

verificaciones in-situ

Sistema Nacional de Garantia Juvenil y Sistema de Un informe al afio

informacién FSE 2014

10,00 2013 15,00

2.B.4 Objetivos especificos y resultados esperados

Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

2

ES

Realizar estudios y evaluaciones de calidad
para medir la eficacia, eficiencia e impacto del
Programa Operativo para la implantacién de la
Garantia Juvenil

o El resultado que se pretende alcanzar a través de este objetivo especifico es

disponer de evaluaciones y estudios de calidad y en numero suficiente en
relacion con el colectivo de jovenes en cuestién, de tal forma que sea
posible determinar la validez y los resultados alcanzados por una politica
publica en cuestion y decidir, en consecuencia, sobre su mantenimiento o
su modificacién.

Asi mismo, entre los resultados alcanzados, se espera disponer de la
informacion suficiente para poder determinar el impacto que el Programa
Operativo de Empleo Juvenil pueda tener en el éxito en la implantacién del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil y, por tanto, la reduccion del
desempleo juvenil.

A tal fin, se pondran en marcha actuaciones de seguimiento y evaluacion de

ES
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Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

todas las acciones y programas desarrollados en el marco del Programa
Operativo de Empleo Juvenil, de modo que puedan disefarse mas politicas
e intervenciones de base factual atendiendo a aquello que funciona, dénde
funciona y por qué funciona, garantizando asi el uso eficiente de los
recursos y unos rendimientos positivos de la inversion, asi como a tener
una vision de conjunto actualizada de la cantidad de financiacién asignada
al establecimiento y puesta en practica de la Garantia Juvenil, en particular
en el marco del Programa Operativo de Empleo Juvenil.

Es importante destacar que el Sistema Nacional de Garantia Juvenil
permitira el seguimiento y la evaluacion de todos los indicadores
pertinentes, observados en el desarrollo de las actuaciones, convirtiéndose
en una herramienta muy potente de seguimiento y evaluacién de politicas
publicas.

2.B.5 Indicadores de resultados

Cuadro 12: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (para el FEDER / FSE / Fondo de

Cohesion)

Eje prioritario

2 - Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e impacto del Programa

Operativo para la implantacion de la Garantia Juvenil

Identificacion Indicador Unidad de Valor de Aho de Valor Fuente de datos Periodicidad de la
medida referencia referencia previsto informacion
(2023)
M| W T M| W T
ATR2 Porcentaje de recomendaciones propuestas en las | Porcentaje 60,00 2013 80,00 | Sistema Nacional de Garantia Juvenil y | Un informe al afio
evaluaciones realizadas, que son atendidas Sistema de informacion FSE 2014

2.B.4 Objetivos especificos y resultados esperados

| Identificacién |

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union
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Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

3

Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la
sociedad en su conjunto, estén debidamente informados
sobre todos los aspectos relevantes

Operativo y puedan actuar en consecuencia

El resultado que se pretende conseguir bajo este objetivo especifico sera
conseguir que todos los potenciales beneficiarios del Programa
Operativo, asi como la sociedad en su conjunto, estén debidamente
informados sobre el desarrollo y las actuaciones implementadas en el
marco del PO, y puedan actuar en consecuencia.

A tal fin, se llevara a cabo la adecuada difusion del Programa Operativo
de Empleo Juvenil y de las actuaciones que se realicen al amparo del
mismo, de acuerdo con los articulos 115 a 117 del Reglamento (UE) N. °
1303/2013. Dicha informacién ira dirigida a la ciudadania de la Unidn
Europea y a la potencial poblacién beneficiaria del programa, con la
finalidad de destacar el papel desempefiado por la Unién Europea y el
Estado miembro y garantizar la transparencia de la ayuda procedente del
FSE.

Para alcanzar este objetivo, se emplearan los oportunos canales de
informacion y comunicacién, que se detallan en la seccion 8 del presente
Programa Operativo.
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2.B.5 Indicadores de resultados

Cuadro 12: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (para el FEDER / FSE / Fondo de

Cohesion)
Eje prioritario 3 - Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su conjunto, estén debidamente
informados sobre todos los aspectos relevantes del Programa Operativo y puedan actuar en consecuencia
Identificacion Indicador Unidad de Valor de Ao de Valor Fuente de datos Periodicidad de la
medida referencia referencia previsto informacion
(2023)
M| W T M| W T
ATR3 Porcentaje del colectivo destinatario que conoce las Porcentaje 49,00 2013 53,00 | Sistema Nacional de Garantia Juvenil y Sistema | Un informe al afio
actuaciones cofinanciadas gracias a las campanas de informacién FSE 2014

2.B.6 Acciones que van a ser objeto de ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos (por eje prioritario)

2.B.6.1 Descripcion de las acciones que van a ser objeto de ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos

Eje prioritario | 8C - ASISTENCIA TECNICA -FSE- T-80%

Este eje tiene como prioridad dar una adecuada respuesta a las obligaciones que reglamentariamente se atribuyen a las
Autoridades de Gestién, Certificacion y Auditoria y a los Organismos Intermedios para llevar a cabo una buena gestién,
seguimiento, evaluacién y control del Programa Operativo de Empleo Juvenil.

Cabe destacar que las actuaciones y los “principales tipos de operaciones” que se indican a continuacion, reflejan la
tipologia mas habitual de operaciones, sin que dicha enumeracion tenga caracter exhaustivo. La enumeracion recogida no

tiene, por tanto, caracter exclusivo, pudiendo introducirse nuevas actuaciones si la ejecucién, seguimiento y control del
Programa Operativo asi lo recomendara.

Por otra parte, todas las actuaciones cofinanciadas en el marco de este eje deberan guardar relacion con el colectivo
beneficiario de este programa operativo, es decir, con el grupo de jovenes mayores de 16 afnos y menores de 30, no

ocupadas y no integradas en los sistemas de educacién o formacién, independientemente del nivel formativo, estén o no
inscritas como demandantes de empleo.
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Eje prioritario 8C - ASISTENCIA TECNICA -FSE- T-80%

En relacion con el objetivo especifico “Alcanzar una gestién y control de calidad que permita la consecucion de los

objetivos del Programa Operativo asegurando unas tasas de error minimas”, las actuaciones mas relevantes a realizar
son:

Preparacion y ejecucion:

» Apoyar la realizacion de las actividades que hacen viable la buena gestidén del Programa Operativo, principalmente en
las labores de seguimiento y evaluacién, control y programacion.

* Verificaciones administrativas y sobre el terreno

* Actuaciones de coordinacion, de acuerdo a lo previsto en la seccion 8 del presente Programa Operativo;

* Orientacion de la AG y la AC a los organismos intermedios y beneficiarios;

» Realizar los oportunos diagndsticos de situacién en los que se tenga en cuenta el analisis de género y las diferentes
necesidades de mujeres y hombres.

* Formacion especifica en igualdad de género a las personas que participen en esta fase del Programa Operativo

El objetivo sera garantizar que los sistemas de gestion y control establecidos para el Programa Operativo funcionan
adecuadamente en todo momento.

Seguimiento:
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Eje prioritario | 8C - ASISTENCIA TECNICA -FSE- T-80%

» Actuaciones necesarias para llevar a cabo la buena gobernanza del Programa Operativo, asi como su preparacion, su
desarrollo y la eficaz gestidn, tanto en el seguimiento como en el control del seguimiento. En estas partidas se
encontraran los gastos necesarios para el desarrollo de la actividad diaria (gastos generales), asi como los del
personal que pudiera estar adscrito a dichas actividades, y todos aquellos que sean necesarios para el correcto
desarrollo de las operaciones que se programen. . Se incluiran los gastos correspondientes a la formacion del
personal en materia de igualdad de género.

* Actuaciones relacionadas con el analisis, seguimiento y evaluacion del grado de implementacion del principio
transversal de igualdad de oportunidades en el marco del Programa Operativo.

» Actuaciones relacionadas con el analisis, seguimiento y evaluacion del grado de implementacion del principio
transversal de igualdad entre mujeres y hombres en el marco del Programa Operativo.

» Actuaciones con motivo de la celebracién de comités de seguimiento y grupos de trabajo preparatorios, como son los
gastos de viaje, contratacion de intérpretes, alquiler de locales y equipos, secretariado, apoyo administrativo y de
comunicaciones, preparacion de documentos, traduccion de los mismos, etc.

» Se prestara especial atencion a las Redes Sectoriales y Tematicas que se contemplen y que puedan ser consideradas
pertinentes dentro del programa operativo.

En relacion al objetivo especifico “Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e impacto
del Programa Operativo para la implantacion de la Garantia Juvenil”’ las actuaciones mas relevantes a realizar son:

Estudios

* Edicion de publicaciones y folletos.
* Trabajos acordados por la Autoridad de Gestion o promovidos por otras autoridades del sector publico u otros
organismos cuya tematica esté relacionada con el Programa Operativo de Empleo Juvenil.
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Eje prioritario | 8C - ASISTENCIA TECNICA -FSE- T-80%

* Trabajos técnicos.

Elaboracion de estudios e informes en los que se tenga en cuenta el analisis de género.

Otras actividades, entre ellas reuniones de trabajo y apoyo técnico para las Redes Sectoriales, en su caso.
Creacion y funcionamiento de grupos de trabajo relativos a las actuaciones relacionadas con el programa.

Disefio, capacitacion e implementacion de estrategias dirigidas a la integracion de la perspectiva de género en las
politicas publicas/actuaciones de las Administraciones Publicas;

Las actuaciones sefaladas anteriormente se efectuaran siempre en el marco del Programa Operativo de Empleo Juvenil y, en
todo caso, seran relativas al colectivo de personas beneficiarias del programa operativo.

Evaluacion

* Se incluiran en esta linea los trabajos necesarios para cumplir con las disposiciones reglamentarias sobre los
procedimientos de evaluacién del Programa Operativo. Se consideraran tanto las evaluaciones exigidas por los
reglamentos, como aquellas otras que sean necesarias para la buena gestion del Programa Operativo.

* Se llevara a cabo una evaluacion sobre el impacto de género del Programa Operativo.

El objetivo de las acciones mencionadas en este apartado sera apoyar la realizacion de las actividades que, por una parte
son un mandato reglamentario de obligado cumplimiento, como las evaluaciones, y por otra parte son necesarias para
mejorar la coordinacion y la eficacia de los diferentes érganos ejecutores, como son los estudios.
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Eje prioritario 8C - ASISTENCIA TECNICA -FSE- T-80%

En relacion al objetivo especifico “Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su conjunto, estén

debidamente informados sobre todos los aspectos relevantes del Programa Operativo y puedan actuar en consecuencia” las
actuaciones mas relevantes a realizar son:

» Actividades orientadas a facilitar la informacion a las personas beneficiarias potenciales, a la opinion publica, a los
interlocutores econdmicos y sociales y a otros grupos de interés, de las intervenciones en el marco del Programa
Operativo de Empleo Juvenil. Se contemplan toda clase de acciones de divulgacion y en todo tipo de soportes, como
seminarios, jornadas, mesas redondas y encuentros para el intercambio de experiencias, asi como conferencias y
congresos; también las publicaciones, soportes informaticos e informes sobre esta materia, las campanas
publicitarias y la puesta en marcha y el uso de canales permanentes o transitorios de informacion que muestren una
vision real y actualizada de los ambitos de actuacion del programa operativo.

El objetivo de las actuaciones mencionadas en este apartado sera dar difusién amplia y nitida del Programa Operativo de
Empleo Juvenil y de las actuaciones que se desarrollaran al amparo del mismo y conseguir la mayor participacion posible de

jovenes mayores de 16 afios y menores de 30 no ocupados ni integrados en los sistemas de educacion o formacién en el
Programa.

En el desarrollo de estas actuaciones se tendra en cuenta la transversalizaciéon del principio de igualdad oportunidades

entre mujeres y hombres, en particular en el uso de un lenguaje no sexista, canales de difusidon accesibles a mujeres y
hombres, utilizacién de imagenes no estereotipadas, etc.
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Eje prioritario | 8C - ASISTENCIA TECNICA -FSE- T-80%

2.B.6.2 Indicadores de productividad que se espera contribuyan a los resultados

Cuadro 13 Indicadores de productividad (por eje prioritario) (para el FEDER / FSE / Fondo de Cohesidn)

Eje prioritario | 8C - ASISTENCIA TECNICA -FSE- T-80%
Identificacion Indicador (nombre del indicador) Unidad de medida Valor previsto (2023) (opcional) Fuente de datos
M w T
ATO1 Verificaciones in-situ Porcentaje
ATO02 Estudios y evaluaciones relacionadas con el programa operativo Porcentaje
ATO3 Campafas relacionadas con el programa operativo Porcentaje

2.B.7 Categorias de intervencion (por eje prioritario)
Categorias correspondientes de intervencién, basadas en una nomenclatura adoptada por la Comision, y desglose indicativo

de la ayuda de la Unién

Cuadros 14-16: Categorias de intervencion

Cuadro 14: Dimension 1. Ambito de intervencion

Eje prioritario | 8C - ASISTENCIA TECNICA -FSE- T-80%

Fondo Categoria de region Cédigo Importe en EUR
FSE Transicion 121. Preparacion, ejecucién, seguimiento e inspeccion 16.619.526,00
FSE Transicion 122. Evaluacién y estudios 6.900.550,00
FSE Transicion 123. Informacién y comunicacion 14.050.294,00

Cuadro 15: Dimension 2. Forma de financiacion
Eje prioritario 8C - ASISTENCIA TECNICA -FSE- T-80%

Fondo Categoria de region Codigo Importe en EUR
FSE Transicion 01. Subvencién no reembolsable 37.570.370,00
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Cuadro 16: Dimension 3. Tipo de territorio

Eje prioritario

8C - ASISTENCIA TECNICA -FSE- T-80%

Fondo Categoria de region Cédigo Importe en EUR
FSE Transicion 07. No procede 37.570.370,00
2.B.1 Eje prioritario
Identificacion del eje prioritario 8D

Titulo del eje prioritario

ASISTENCIA TECNICA -FSE- MeD-80%

2.B.2 Justificacion para establecer un eje prioritario que abarque mas de una categoria de region (si fuera aplicable)
2.B.3 Fondo y categoria de region

Fondo Categoria de region Base de calculo (gasto total subvencionable o gasto publico subvencionable)
FSE Menos desarrolladas Total
FSE Transicion Total

2.B.4 Objetivos especificos y resultados esperados

Identificacion Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

error minimas

ES

1 Alcanzar una gestién y control de calidad que | F| cambio esperado a través de este objetivo especifico consiste en alcanzar un
permita la consecucién de los objetivos del

Programa Operativo asegurando unas tasas de | Nivel de gestion de calidad, que permita la eficacia y la eficiencia en la

consecucion de los objetivos de Programa Operativo, garantizando unas tasas de
error minimas.

Para hacer efectivo este objetivo, a través de este eje de asistencia técnica se
apoyara la realizacion de las actividades que hagan viable la buena gestion,
principalmente en los niveles de programacién, seguimiento y evaluacién vy
control.

Se reforzaran especialmente las tareas de control (especialmente las
verificaciones de gestion y de control) con el objetivo de permitir una deteccién
temprana de las posibles deficiencias, de tal forma que no sean incluidas en las
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Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

solicitudes de pago que se envien a la Comisién Europea.

Ademas, la reduccion de las tasas de error pasa necesariamente por el empleo
de métodos de costes simplificados, por lo que a través de este eje también se
cofinanciaran aquellas actuaciones tendentes a la implantacion de modelos de
costes simplificados, desde el analisis oportuno, hasta la formacion necesaria

para su desarrollo.

La consecucion de este objetivo exige en mantenimiento y la mejora de las
capacidades administrativas. Por ello, a través de este eje de actuacion se
desarrollaran asimismo las actuaciones de formacion y capacitacion oportunas,
gue garanticen la buena gestion del Programa Operativo.

En todo caso se fomentara la coordinacion y la participacién de todos los socios
pertinentes.
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2.B.5 Indicadores de resultados

Cuadro 12: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (para el FEDER / FSE / Fondo de

Cohesion)

Eje prioritario

1 - Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la consecucion de los objetivos del Programa Operativo asegurando
unas tasas de error minimas

Identificacion Indicador Unidad de Valor de Ao de Valor previsto Fuente de datos Periodicidad de la
medida referencia referencia (2023) informacion
M| W T M w T
ATR1 Porcentaje de gasto cubierto por | Porcentaje 10,00 2013 15,00 | Sistema Nacional de Garantia Juvenil y Sistema de Un informe al afio
verificaciones in-situ informacién FSE 2014

2.B.4 Objetivos especificos y resultados esperados

Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

2

ES

Realizar estudios y evaluaciones de calidad para
medir la eficacia,
Programa Operativo para la implantacion de la

Garantia Juvenil

eficiencia e

impacto del

El resultado que se pretende alcanzar a través de este objetivo especifico es
disponer de evaluaciones y estudios de calidad y en niumero suficiente en
relacion con el colectivo de jovenes en cuestién, de tal forma que sea posible
determinar la validez y los resultados alcanzados por una politica publica en
cuestion y decidir, en consecuencia, sobre su mantenimiento o su modificacion.

Asi mismo, entre los resultados alcanzados, se espera disponer de la
informacion suficiente para poder determinar el impacto que el Programa
Operativo de Empleo Juvenil pueda tener en el éxito en la implantacién del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil y, por tanto, la reduccion del desempleo
juvenil.

A tal fin, se pondran en marcha actuaciones de seguimiento y evaluacion de
todas las acciones y programas desarrollados en el marco del Programa
Operativo de Empleo Juvenil, de modo que puedan disefiarse mas politicas e
intervenciones de base factual atendiendo a aquello que funciona, donde
funciona y por qué funciona, garantizando asi el uso eficiente de los recursos y
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Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

unos rendimientos positivos de la inversién, asi como a tener una vision de
conjunto actualizada de la cantidad de financiacidon asignada al establecimiento
y puesta en practica de la Garantia Juvenil, en particular en el marco del
Programa Operativo de Empleo Juvenil.

Es importante destacar que el Sistema Nacional de Garantia Juvenil permitira el
seguimiento y la evaluacion de todos los indicadores pertinentes, observados en
el desarrollo de las actuaciones, convirtiéndose en una herramienta muy potente
de seguimiento y evaluacion de politicas publicas.

2.B.5 Indicadores de resultados

Cuadro 12: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (para el FEDER / FSE / Fondo de

Cohesion)

Eje prioritario

2 - Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e impacto del Programa
Operativo para la implantacién de la Garantia Juvenil

Identificacion Indicador Unidad de Valor de Anho de Valor Fuente de datos Periodicidad de la
medida referencia referencia previsto informacion
(2023)
M| W T M| W T
ATR2 Porcentaje de recomendaciones propuestas en las Porcentaje 60,00 2013 80,00 | Sistema Nacional de Garantia Juvenil y | Uninforme al afio
evaluaciones realizadas, que son atendidas Sistema de informacién FSE 2014

2.B.4 Objetivos especificos y resultados esperados

Identificacién

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

3

ES

Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la
sociedad en su conjunto, estén debidamente informados
sobre todos
Operativo y puedan actuar en consecuencia

los aspectos

relevantes

del

El resultado que se pretende conseguir bajo este objetivo especifico sera
conseguir que todos los potenciales beneficiarios del Programa
Operativo, asi como la sociedad en su conjunto, estén debidamente
informados sobre el desarrollo y las actuaciones implementadas en el

Programa

ES
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Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

marco del PO, y puedan actuar en consecuencia.

A tal fin, se llevara a cabo la adecuada difusion del Programa Operativo
de Empleo Juvenil y de las actuaciones que se realicen al amparo del
mismo, de acuerdo con los articulos 115 a 117 del Reglamento (UE) N. °
1303/2013. Dicha informacion ira dirigida a la ciudadania de la Unidn
Europea y a la potencial poblacién beneficiaria del programa, con la
finalidad de destacar el papel desempenado por la Unidn Europea y el
Estado miembro y garantizar la transparencia de la ayuda procedente del
FSE.

Para alcanzar este objetivo, se emplearan los oportunos canales de
informacion y comunicacién, que se detallan en la seccion 8 del presente
Programa Operativo.
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2.B.5 Indicadores de resultados

Cuadro 12: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (para el FEDER / FSE / Fondo de

Cohesion)
Eje prioritario 3 - Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su conjunto, estén debidamente
informados sobre todos los aspectos relevantes del Programa Operativo y puedan actuar en consecuencia
Identificacion Indicador Unidad de Valor de Ao de Valor Fuente de datos Periodicidad de la
medida referencia referencia previsto informacion
(2023)
M| W T M| W T
ATR3 Porcentaje del colectivo destinatario que conoce las Porcentaje 49,00 2013 53,00 | Sistema Nacional de Garantia Juvenil y Sistema | Un informe al afio
actuaciones cofinanciadas gracias a las campanas de informacién FSE 2014

2.B.6 Acciones que van a ser objeto de ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos (por eje prioritario)

2.B.6.1 Descripcion de las acciones que van a ser objeto de ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos

Eje prioritario | 8D - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MeD-80%

Este eje tiene como prioridad dar una adecuada respuesta a las obligaciones que reglamentariamente se atribuyen a las
Autoridades de Gestién, Certificacion y Auditoria y a los Organismos Intermedios para llevar a cabo una buena gestién,
seguimiento, evaluacién y control del Programa Operativo de Empleo Juvenil.

Cabe destacar que las actuaciones y los “principales tipos de operaciones” que se indican a continuacion, reflejan la
tipologia mas habitual de operaciones, sin que dicha enumeracion tenga caracter exhaustivo. La enumeracion recogida no

tiene, por tanto, caracter exclusivo, pudiendo introducirse nuevas actuaciones si la ejecucién, seguimiento y control del
Programa Operativo asi lo recomendara.

Por otra parte, todas las actuaciones cofinanciadas en el marco de este eje deberan guardar relacion con el colectivo
beneficiario de este programa operativo, es decir, con el grupo de jovenes mayores de 16 afnos y menores de 30, no

ocupadas y no integradas en los sistemas de educacién o formacién, independientemente del nivel formativo, estén o no
inscritas como demandantes de empleo.
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Eje prioritario | 8D - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MeD-80%

En relacion con el objetivo especifico “Alcanzar una gestién y control de calidad que permita la consecucion de los

objetivos del Programa Operativo asegurando unas tasas de error minimas”, las actuaciones mas relevantes a realizar
son:

Preparacion y ejecucion:

» Apoyar la realizacion de las actividades que hacen viable la buena gestidén del Programa Operativo, principalmente en
las labores de seguimiento y evaluacién, control y programacion.
* Verificaciones administrativas y sobre el terreno

* Actuaciones de coordinacion, de acuerdo a lo previsto en la seccion 8 del presente Programa Operativo;
* Orientacion de la AG y la AC a los organismos intermedios y beneficiarios;

» Realizar los oportunos diagndsticos de situacién en los que se tenga en cuenta el analisis de género y las diferentes
necesidades de mujeres y hombres.

* Formacion especifica en igualdad de género a las personas que participen en esta fase del Programa Operativo

El objetivo sera garantizar que los sistemas de gestion y control establecidos para el Programa Operativo funcionan
adecuadamente en todo momento

Seguimiento:

ES
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Eje prioritario | 8D - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MeD-80%

» Actuaciones necesarias para llevar a cabo la buena gobernanza del Programa Operativo, asi como su preparacion, su
desarrollo y la eficaz gestidn, tanto en el seguimiento como en el control del seguimiento. En estas partidas se
encontraran los gastos necesarios para el desarrollo de la actividad diaria (gastos generales), asi como los del
personal que pudiera estar adscrito a dichas actividades, y todos aquellos que sean necesarios para el correcto
desarrollo de las operaciones que se programen. . Se incluiran los gastos correspondientes a la formacion del
personal en materia de igualdad de género.

* Actuaciones relacionadas con el analisis, seguimiento y evaluacion del grado de implementacion del principio
transversal de igualdad de oportunidades en el marco del Programa Operativo.

» Actuaciones relacionadas con el analisis, seguimiento y evaluacion del grado de implementacion del principio
transversal de igualdad entre mujeres y hombres en el marco del Programa Operativo.

» Actuaciones con motivo de la celebracién de comités de seguimiento y grupos de trabajo preparatorios, como son los
gastos de viaje, contratacion de intérpretes, alquiler de locales y equipos, secretariado, apoyo administrativo y de
comunicaciones, preparacion de documentos, traduccion de los mismos, etc.

» Se prestara especial atencion a las Redes Sectoriales y Tematicas que se contemplen y que puedan ser consideradas
pertinentes dentro del programa operativo.

En relacion al objetivo especifico “Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e impacto
del Programa Operativo para la implantacion de la Garantia Juvenil”’ las actuaciones mas relevantes a realizar son:

Estudios

* Edicion de publicaciones y folletos.
* Trabajos acordados por la Autoridad de Gestion o promovidos por otras autoridades del sector publico u otros
organismos cuya tematica esté relacionada con el Programa Operativo de Empleo Juvenil.
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Eje prioritario | 8D - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MeD-80%

* Trabajos técnicos.

Elaboracion de estudios e informes en los que se tenga en cuenta el analisis de género.

Otras actividades, entre ellas reuniones de trabajo y apoyo técnico para las Redes Sectoriales, en su caso.
Creacion y funcionamiento de grupos de trabajo relativos a las actuaciones relacionadas con el programa.

Disefio, capacitacion e implementacion de estrategias dirigidas a la integracion de la perspectiva de género en las
politicas publicas/actuaciones de las Administraciones Publicas;

Las actuaciones sefaladas anteriormente se efectuaran siempre en el marco del Programa Operativo de Empleo Juvenil y, en
todo caso, seran relativas al colectivo de personas beneficiarias del programa operativo.

Evaluacion

* Se incluiran en esta linea los trabajos necesarios para cumplir con las disposiciones reglamentarias sobre los
procedimientos de evaluacién del Programa Operativo. Se consideraran tanto las evaluaciones exigidas por los
reglamentos, como aquellas otras que sean necesarias para la buena gestion del Programa Operativo.

* Se llevara a cabo una evaluacion sobre el impacto de género del Programa Operativo.

El objetivo de las acciones mencionadas en este apartado sera apoyar la realizacion de las actividades que, por una parte
son un mandato reglamentario de obligado cumplimiento, como las evaluaciones, y por otra parte son necesarias para
mejorar la coordinacion y la eficacia de los diferentes érganos ejecutores, como son los estudios.
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Eje prioritario 8D - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MeD-80%

En relacion al objetivo especifico “Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su conjunto, estén

debidamente informados sobre todos los aspectos relevantes del Programa Operativo y puedan actuar en consecuencia” las
actuaciones mas relevantes a realizar son:

» Actividades orientadas a facilitar la informacion a las personas beneficiarias potenciales, a la opinion publica, a los
interlocutores econdmicos y sociales y a otros grupos de interés, de las intervenciones en el marco del Programa
Operativo de Empleo Juvenil. Se contemplan toda clase de acciones de divulgacion y en todo tipo de soportes, como
seminarios, jornadas, mesas redondas y encuentros para el intercambio de experiencias, asi como conferencias y
congresos; también las publicaciones, soportes informaticos e informes sobre esta materia, las campanas
publicitarias y la puesta en marcha y el uso de canales permanentes o transitorios de informacion que muestren una
vision real y actualizada de los ambitos de actuacion del programa operativo.

El objetivo de las actuaciones mencionadas en este apartado sera dar difusién amplia y nitida del Programa Operativo de
Empleo Juvenil y de las actuaciones que se desarrollaran al amparo del mismo y conseguir la mayor participacion posible de

jovenes mayores de 16 afios y menores de 30 no ocupados ni integrados en los sistemas de educacion o formacién en el
Programa.

En el desarrollo de estas actuaciones se tendra en cuenta la transversalizaciéon del principio de igualdad oportunidades

entre mujeres y hombres, en particular en el uso de un lenguaje no sexista, canales de difusidon accesibles a mujeres y
hombres, utilizacién de imagenes no estereotipadas, etc.
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Eje prioritario 8D - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MeD-80%

2.B.6.2 Indicadores de productividad que se espera contribuyan a los resultados

Cuadro 13 Indicadores de productividad (por eje prioritario) (para el FEDER / FSE / Fondo de Cohesidn)
Eje prioritario | 8D - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MeD-80%

Identificacion Indicador (nombre del indicador) Unidad de medida Valor previsto (2023) (opcional) Fuente de datos
M w T
ATO1 Verificaciones in-situ Porcentaje
ATO02 Estudios y evaluaciones relacionadas con el programa operativo Porcentaje
ATO3 Campafas relacionadas con el programa operativo Porcentaje

2.B.7 Categorias de intervencion (por eje prioritario)
Categorias correspondientes de intervencion, basadas en una nomenclatura adoptada por la Comision, y desglose indicativo

de la ayuda de la Unién
Cuadros 14-16: Categorias de intervencion

Cuadro 14: Dimension 1. Ambito de intervencion
Eje prioritario | 8D - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MeD-80%

Fondo Categoria de region Cadigo Importe en EUR
FSE Menos desarrolladas 121. Preparacién, ejecucién, seguimiento e inspeccién 811.147,00
FSE Menos desarrolladas 122. Evaluacién y estudios 336.794,00
FSE Transicion 123. Informacién y comunicacion 685.756,00

Cuadro 15: Dimension 2. Forma de financiacion
Eje prioritario

8D - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MeD-80%

Fondo | Categoria de regién | Cédigo Importe en EUR
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Eje prioritario

8D - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MeD-80%

Fondo Categoria de region

Cdédigo

Importe en EUR

FSE

Menos desarrolladas

01. Subvencién no reembolsable

1.833.697,00

Cuadro 16: Dimension 3. Tipo de territorio

Eje prioritario

8D - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MeD-80%

Fondo Categoria de regioén Cadigo

Importe en EUR

FSE

Menos desarrolladas

07. No procede

1.833.697,00

2.B.1 Eje prioritario

Identificacion del eje prioritario

8E

ES

Titulo del eje prioritario

ASISTENCIA TECNICA -FSE- T-85%

2.B.2 Justificacion para establecer un eje prioritario que abarque mas de una categoria de region (si fuera aplicable)
2.B.3 Fondo y categoria de region

Fondo Categoria de region Base de calculo (gasto total subvencionable o gasto publico subvencionable)
FSE Menos desarrolladas Total
FSE Transicién Total

2.B.4 Objetivos especificos y resultados es

erados

Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

1

Alcanzar una gestién y control de calidad que
permita la consecucién de los objetivos del
Programa Operativo asegurando unas tasas de
error minimas

El cambio esperado a través de este objetivo especifico consiste en alcanzar un

nivel de gestion de calidad, que permita la eficacia y la eficiencia en la

consecucion de los objetivos de Programa Operativo, garantizando unas tasas de

error minimas.

Para hacer efectivo este objetivo, a través de este eje de asistencia técnica se
apoyara la realizacion de las actividades que hagan viable la buena gestion,
principalmente en los niveles de programacion, seguimiento y evaluaciéon y

control.
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Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

Se reforzaran especialmente las tareas de control (especialmente las
verificaciones de gestion y de control) con el objetivo de permitir una deteccion
temprana de las posibles deficiencias, de tal forma que no sean incluidas en las
solicitudes de pago que se envien a la Comisién Europea.

Ademas, la reduccién de las tasas de error pasa necesariamente por el empleo
de métodos de costes simplificados, por lo que a través de este eje también se
cofinanciaran aquellas actuaciones tendentes a la implantacion de modelos de
costes simplificados, desde el analisis oportuno, hasta la formacion necesaria

para su desarrollo.

La consecucion de este objetivo exige en mantenimiento y la mejora de las
capacidades administrativas. Por ello, a través de este eje de actuacién se
desarrollaran asimismo las actuaciones de formacién y capacitacién oportunas,
que garanticen la buena gestion del Programa Operativo.

En todo caso se fomentara la coordinacion y la participacion de todos los socios
pertinentes.
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2.B.5 Indicadores de resultados

Cuadro 12: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (para el FEDER / FSE / Fondo de

Cohesion)

Eje prioritario

1 - Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la consecucion de los objetivos del Programa Operativo asegurando
unas tasas de error minimas

Identificacion Indicador Unidad de Valor de Ao de Valor previsto Fuente de datos Periodicidad de la
medida referencia referencia (2023) informacion
M| W T M w T
ATR1 Porcentaje de gasto cubierto por | Porcentaje 10,00 2013 15,00 | Sistema Nacional de Garantia Juvenil y Sistema de Un informe al afio
verificaciones in-situ informacién FSE 2014

2.B.4 Objetivos especificos y resultados esperados

Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

2

ES

Realizar estudios y evaluaciones de calidad para
medir la eficacia,
Programa Operativo para la implantacion de la

Garantia Juvenil

eficiencia e

impacto del

El resultado que se pretende alcanzar a través de este objetivo especifico es
disponer de evaluaciones y estudios de calidad y en niumero suficiente en
relacion con el colectivo de jovenes en cuestién, de tal forma que sea posible
determinar la validez y los resultados alcanzados por una politica publica en
cuestion y decidir, en consecuencia, sobre su mantenimiento o su modificacion.

Asi mismo, entre los resultados alcanzados, se espera disponer de la
informacion suficiente para poder determinar el impacto que el Programa
Operativo de Empleo Juvenil pueda tener en el éxito en la implantacién del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil y, por tanto, la reduccion del desempleo
juvenil.

A tal fin, se pondran en marcha actuaciones de seguimiento y evaluacion de
todas las acciones y programas desarrollados en el marco del Programa
Operativo de Empleo Juvenil, de modo que puedan disefiarse mas politicas e
intervenciones de base factual atendiendo a aquello que funciona, donde
funciona y por qué funciona, garantizando asi el uso eficiente de los recursos y
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Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

unos rendimientos positivos de la inversién, asi como a tener una vision de
conjunto actualizada de la cantidad de financiacidon asignada al establecimiento
y puesta en practica de la Garantia Juvenil, en particular en el marco del
Programa Operativo de Empleo Juvenil.

Es importante destacar que el Sistema Nacional de Garantia Juvenil permitira el
seguimiento y la evaluacion de todos los indicadores pertinentes, observados en
el desarrollo de las actuaciones, convirtiéndose en una herramienta muy potente
de seguimiento y evaluacion de politicas publicas.

2.B.5 Indicadores de resultados

Cuadro 12: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (para el FEDER / FSE / Fondo de

Cohesion)

Eje prioritario

2 - Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e impacto del Programa
Operativo para la implantacién de la Garantia Juvenil

Identificacion Indicador Unidad de Valor de Anho de Valor Fuente de datos Periodicidad de la
medida referencia referencia previsto informacion
(2023)
M| W T M| W T
ATR2 Porcentaje de recomendaciones propuestas en las Porcentaje 60,00 2013 80,00 | Sistema Nacional de Garantia Juvenil y | Uninforme al afio
evaluaciones realizadas, que son atendidas Sistema de informacién FSE 2014

2.B.4 Objetivos especificos y resultados esperados

Identificacién

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

3

ES

Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la
sociedad en su conjunto, estén debidamente informados
sobre todos los aspectos relevantes del Programa
Operativo y puedan actuar en consecuencia.

El resultado que se pretende conseguir bajo este objetivo especifico sera
conseguir que todos los potenciales beneficiarios del Programa
Operativo, asi como la sociedad en su conjunto, estén debidamente
informados sobre el desarrollo y las actuaciones implementadas en el

ES
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Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

marco del PO, y puedan actuar en consecuencia.

A tal fin, se llevara a cabo la adecuada difusion del Programa Operativo
de Empleo Juvenil y de las actuaciones que se realicen al amparo del
mismo, de acuerdo con los articulos 115 a 117 del Reglamento (UE) N. °
1303/2013. Dicha informacion ira dirigida a la ciudadania de la Unién
Europea y a la potencial poblacién beneficiaria del programa, con la
finalidad de destacar el papel desempenado por la Unién Europeay el
Estado miembro y garantizar la transparencia de la ayuda procedente del
FSE.

Para alcanzar este objetivo, se emplearan los oportunos canales de
informacion y comunicacién, que se detallan en la seccion 8 del presente
Programa Operativo
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2.B.5 Indicadores de resultados

Cuadro 12: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (para el FEDER / FSE / Fondo de

Cohesion)
Eje prioritario 3 - Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su conjunto, estén debidamente
informados sobre todos los aspectos relevantes del Programa Operativo y puedan actuar en consecuencia.
Identificacion Indicador Unidad de Valor de Ao de Valor Fuente de datos Periodicidad de la
medida referencia referencia previsto informacion
(2023)
M| W T M| W T
ATR3 Porcentaje del colectivo destinatario que conoce las Porcentaje 49,00 2013 53,00 | Sistema Nacional de Garantia Juvenil y Sistema | Un informe al afio
actuaciones cofinanciadas gracias a las campanas de informacién FSE 2014

2.B.6 Acciones que van a ser objeto de ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos (por eje prioritario)

2.B.6.1 Descripcion de las acciones que van a ser objeto de ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos

Eje prioritario | 8E - ASISTENCIA TECNICA -FSE- T-85%

Este eje tiene como prioridad dar una adecuada respuesta a las obligaciones que reglamentariamente se atribuyen a las
Autoridades de Gestién, Certificacion y Auditoria y a los Organismos Intermedios para llevar a cabo una buena gestién,
seguimiento, evaluacién y control del Programa Operativo de Empleo Juvenil.

Cabe destacar que las actuaciones y los “principales tipos de operaciones” que se indican a continuacion, reflejan la
tipologia mas habitual de operaciones, sin que dicha enumeracion tenga caracter exhaustivo. La enumeracion recogida no

tiene, por tanto, caracter exclusivo, pudiendo introducirse nuevas actuaciones si la ejecucién, seguimiento y control del
Programa Operativo asi lo recomendara.

Por otra parte, todas las actuaciones cofinanciadas en el marco de este eje deberan guardar relacion con el colectivo
beneficiario de este programa operativo, es decir, con el grupo de jovenes mayores de 16 afnos y menores de 30, no

ocupadas y no integradas en los sistemas de educacién o formacién, independientemente del nivel formativo, estén o no
inscritas como demandantes de empleo.
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Eje prioritario | 8E - ASISTENCIA TECNICA -FSE- T-85%

En relacion con el objetivo especifico “Alcanzar una gestién y control de calidad que permita la consecucion de los

objetivos del Programa Operativo asegurando unas tasas de error minimas”, las actuaciones mas relevantes a realizar
son:

Preparacion y ejecucion:

* Apoyar la realizacién de las actividades que hacen viable la buena gestion del Programa Operativo, principalmente en
las labores de seguimiento y evaluacién, control y programacion.

* Verificaciones administrativas y sobre el terreno

* Actuaciones de coordinacion, de acuerdo a lo previsto en la seccién 8 del presente Programa Operativo;

* Orientacion de la AG y la AC a los organismos intermedios y beneficiarios;

* Realizar los oportunos diagndsticos de situacion en los que se tenga en cuenta el analisis de género y las diferentes
necesidades de mujeres y hombres.

* Formacion especifica en igualdad de género a las personas que participen en esta fase del Programa Operativo

El objetivo sera garantizar que los sistemas de gestion y control establecidos para el Programa Operativo funcionan
adecuadamente en todo momento
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Eje prioritario 8E - ASISTENCIA TECNICA -FSE- T-85%

Seguimiento:

» Actuaciones necesarias para llevar a cabo la buena gobernanza del Programa Operativo, asi como su preparacion, su
desarrollo y la eficaz gestion, tanto en el seguimiento como en el control del sequimiento. En estas partidas se
encontraran los gastos necesarios para el desarrollo de la actividad diaria (gastos generales), asi como los del
personal que pudiera estar adscrito a dichas actividades, y todos aquellos que sean necesarios para el correcto
desarrollo de las operaciones que se programen. . Se incluiran los gastos correspondientes a la formacion del
personal en materia de igualdad de género.

» Actuaciones relacionadas con el analisis, seguimiento y evaluacion del grado de implementacion del principio
transversal de igualdad de oportunidades en el marco del Programa Operativo.

» Actuaciones relacionadas con el analisis, seguimiento y evaluacion del grado de implementacion del principio
transversal de igualdad entre mujeres y hombres en el marco del Programa Operativo.

» Actuaciones con motivo de la celebracion de comités de seguimiento y grupos de trabajo preparatorios, como son los
gastos de viaje, contratacion de intérpretes, alquiler de locales y equipos, secretariado, apoyo administrativo y de
comunicaciones, preparacion de documentos, traduccion de los mismos, etc.

» Se prestara especial atencion a las Redes Sectoriales y Tematicas que se contemplen y que puedan ser consideradas
pertinentes dentro del programa operativo.
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Eje prioritario 8E - ASISTENCIA TECNICA -FSE- T-85%

* En relacion al objetivo especifico “Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e

impacto del Programa Operativo para la implantacion de la Garantia Juvenil” las actuaciones mas relevantes a
realizar son:

Estudios

* Edicion de publicaciones y folletos.

* Trabajos acordados por la Autoridad de Gestiéon o promovidos por otras autoridades del sector publico u otros
organismos cuya tematica esté relacionada con el Programa Operativo de Empleo Juvenil.

* Trabajos técnicos.

* Elaboracion de estudios e informes en los que se tenga en cuenta el analisis de género.

» Otras actividades, entre ellas reuniones de trabajo y apoyo técnico para las Redes Sectoriales, en su caso.

» Creacién y funcionamiento de grupos de trabajo relativos a las actuaciones relacionadas con el programa.

» Disefio, capacitacion e implementaciéon de estrategias dirigidas a la integracion de la perspectiva de género en las
politicas publicas/actuaciones de las Administraciones Publicas;
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Eje prioritario | 8E - ASISTENCIA TECNICA -FSE- T-85%

Las actuaciones sefaladas anteriormente se efectuaran siempre en el marco del Programa Operativo de Empleo Juvenil y, en
todo caso, seran relativas al colectivo de personas beneficiarias del programa operativo.

Evaluacion

* Se incluiran en esta linea los trabajos necesarios para cumplir con las disposiciones reglamentarias sobre los
procedimientos de evaluacion del Programa Operativo. Se consideraran tanto las evaluaciones exigidas por los
reglamentos, como aquellas otras que sean necesarias para la buena gestién del Programa Operativo.

* Se llevara a cabo una evaluacion sobre el impacto de género del Programa Operativo.

El objetivo de las acciones mencionadas en este apartado sera apoyar la realizacion de las actividades que, por una parte
son un mandato reglamentario de obligado cumplimiento, como las evaluaciones, y por otra parte son necesarias para
mejorar la coordinacion y la eficacia de los diferentes érganos ejecutores, como son los estudios.

En relacion al objetivo especifico “Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su conjunto, estén
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Eje prioritario | 8E - ASISTENCIA TECNICA -FSE- T-85%

debidamente informados sobre todos los aspectos relevantes del Programa Operativo y puedan actuar en consecuencia’ las
actuaciones mas relevantes a realizar son:

» Actividades orientadas a facilitar la informacion a las personas beneficiarias potenciales, a la opinion publica, a los
interlocutores econdmicos y sociales y a otros grupos de interés, de las intervenciones en el marco del Programa
Operativo de Empleo Juvenil. Se contemplan toda clase de acciones de divulgacion y en todo tipo de soportes, como
seminarios, jornadas, mesas redondas y encuentros para el intercambio de experiencias, asi como conferencias y
congresos; también las publicaciones, soportes informaticos e informes sobre esta materia, las campafas
publicitarias y la puesta en marcha y el uso de canales permanentes o transitorios de informacidon que muestren una
vision real y actualizada de los ambitos de actuacion del programa operativo.

El objetivo de las actuaciones mencionadas en este apartado sera dar difusion amplia y nitida del Programa Operativo de
Empleo Juvenil y de las actuaciones que se desarrollaran al amparo del mismo y conseguir la mayor participacion posible de

jovenes mayores de 16 afios y menores de 30 no ocupados ni integrados en los sistemas de educacion o formacién en el
Programa.

En el desarrollo de estas actuaciones se tendra en cuenta la transversalizacién del principio de igualdad oportunidades

entre mujeres y hombres, en particular en el uso de un lenguaje no sexista, canales de difusidon accesibles a mujeres y
hombres, utilizacion de imagenes no estereotipadas, etc.
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Eje prioritario 8E - ASISTENCIA TECNICA -FSE- T-85%

2.B.6.2 Indicadores de productividad que se espera contribuyan a los resultados

Cuadro 13 Indicadores de productividad (por eje prioritario) (para el FEDER / FSE / Fondo de Cohesidn)
Eje prioritario | 8E - ASISTENCIA TECNICA -FSE- T-85%

Identificacion Indicador (nombre del indicador) Unidad de medida Valor previsto (2023) (opcional) Fuente de datos
M w T
ATO1 Verificaciones in-situ Porcentaje
ATO02 Estudios y evaluaciones relacionadas con el programa operativo Porcentaje
ATO3 Campafas relacionadas con el programa operativo Porcentaje

2.B.7 Categorias de intervencion (por eje prioritario)
Categorias correspondientes de intervencion, basadas en una nomenclatura adoptada por la Comision, y desglose indicativo

de la ayuda de la Unién
Cuadros 14-16: Categorias de intervencion

Cuadro 14: Dimension 1. Ambito de intervencion
Eje prioritario | 8E - ASISTENCIA TECNICA -FSE- T-85%

Fondo Categoria de region Cadigo Importe en EUR
FSE Transicion 121. Preparacién, ejecucién, seguimiento e inspeccién 1.460.231,00
FSE Transicion 122. Evaluacién y estudios 783.070,00
FSE Transicion 123. Informacién y comunicacion 3.026.373,00

Cuadro 15: Dimension 2. Forma de financiacion
Eje prioritario

8E - ASISTENCIA TECNICA -FSE- T-85%

Fondo | Categoria de regién | Cédigo Importe en EUR
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Eje prioritario

8E - ASISTENCIA TECNICA -FSE- T-85%

Fondo

Categoria de region

Cdédigo

Importe en EUR

FSE

Transicion

01. Subvencién no reembolsable

5.269.674,00

Cuadro 16: Dimension 3. Tipo de territorio

Eje prioritario

8E - ASISTENCIA TECNICA -FSE- T-85%

Fondo

Categoria de region

Caodigo

Importe en EUR

FSE

Transicion

07. No procede

5.269.674,00
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3. PLAN FINANCIERO

3.1 Crédito financiero procedente de cada Fondo e importes para la reserva de rendimiento

Cuadro 17

Fondo | Categoria 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
de region — — — — — — — —
Asignacién Reserva de | Asignacion | Reserva de | Asignacion | Reserva de | Asignacion | Reserva de | Asignacion | Reserva de | Asignacion | Reserva de | Asignacion | Reserva de Asignacién Reserva de
principal rendimiento | principal rendimiento principal rendimiento principal rendimiento principal rendimiento principal rendimiento principal rendimiento principal rendimiento
FSE Menos desarrolladas 16.759.022,00 2.386,00 13.109.915,00 4.279,00 8.344.873,00 532.651,00 12.238.245,00 420.768,00 6.198.556,00 235.683,00 5.910.747,00 224.739,00 5.968.682,00 226.942,00 68.530.040,00 1.647.448,00
FSE Transicion 218.743.064,00 637.874,00 173.627.193,00 689.516,00 27.659.136,00 1.765.477,00 174.957.136,00 6.642.297,00 82.319.743,00 3.052.411,00 77.647.727,00 2.879.173,00 78.407.895,00 2.907.360,00 833.361.894,00 18.574.108,00
FSE Mas desarrolladas 313.296.099,00 556.170,00 247.729.674,00 648.199,00 47.323.661,00 3.020.659,00 98.401.990,00 45.160,00 73.529.512,00 1.481.702,00 68.646.643,00 1.383.307,00 67.572.600,00 1.361.664,00 916.500.179,00 8.496.861,00
Total FSE 548.798.185,00 1.196.430,00 | 434.466.782,00 1.341.994,00 83.327.670,00 5.318.787,00 | 285.597.371,00 7.108.225,00 162.047.811,00 4.769.796,00 152.205.117,00 4.487.219,00 151.949.177,00 4.495.966,00 1.818.392.113,00 28.718.417,00
IEJ 530.054.111,00 0,00 413.442.204,00 0,00 0,00 0,00 174.235.182,00 0,00 121.964.627,00 0,00 81.309.751,00 0,00 40.654.875,00 0,00 1.361.660.750,00 0,00
Total 1.078.852.296,00 1.196.430,00 | 847.908.986,00 1.341.994,00 83.327.670,00 5.318.787,00 | 459.832.553,00 7.108.225,00 284.012.438,00 4.769.796,00 | 233.514.868,00 4.487.219,00 192.604.052,00 4.495.966,00 3.180.052.863,00 28.718.417,00
I I J O T f - f. - .z . I
3.2 Total del crédito financiero por Fondo y cofinanciacion nacional (EUR)
. - - . s
Cuadro 18a: Plan de financiacion
Eje Fondo | Categoria | Base de calculo de | Ayuda de la | Contrapartida | Desglose indicativo de la | Financiacion Tasa de Contribuciones Asignacion principal Reserva de rendimiento Importe de
prioritario de region la ayuda de la Union nacional contrapartida nacional total cofinanciacion del BEI (9) la reserva
Unién (@ (b) = (0) + (d) @=@+ | (O =@/ (e de
(coste total (b) () rendimiento
subvencionable o como
coste publico porcentaje
subvencionable) del total de
la ayuda de
la Unién
Financiacién | Financiacién Ayuda de la | Contrapartida | Ayuda de | Contrapartida | () = (j) /
publica privada Union (h) = nacional la Unién nacional (a) * 100
nacional: nacional @) - () (i) = (b) - (k) @) (k) = (b) * (()
(4 d) (1) a
1A FSE Mas Total 89.896.352,00 89.896.352,00 89.896.352,00 0,00 179.792.704,00 50,0000000000% 84.019.632,00 84.019.632,00 5.876.720,00 5.876.720,00 6,54%
desarrolladas
1B FSE Mas Total 39.859.476,00 9.964.869,00 9.964.869,00 0,00 49.824.345,00 80,0000000000% 37.239.335,00 9.309.834,00 2.620.141,00 655.035,00 6,57%
desarrolladas
1C FSE Transicion Total 223.782.078,00 55.945.520,00 55.945.520,00 0,00 279.727.598,00 79,9999998570% 208.139.710,00 52.034.928,00 15.642.368,00 3.910.592,00 6,99%
1D FSE Menos Total 25.028.351,00 6.257.088,00 6.257.088,00 0,00 31.285.439,00 79,9999993607% 23.380.903,00 5.845.226,00 1.647.448,00 411.862,00 6,58%
desarrolladas
1D FSE Transicion Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0000000000% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
1E FSE Menos Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0000000000% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
desarrolladas
1E FSE Transicion Total 43.592.655,00 7.692.822,00 7.692.822,00 0,00 51.285.477,00 84,9999991226% 40.660.915,00 7.175.456,00 2.931.740,00 517.366,00 6,73%
5 1EJ Total 2.723.321.500,00 240.293.092,00 221.069.645,00 19.223.447,00 2.963.614.592,00 91,8918913192% 2.723.321.500,00 240.293.092,00
8A FSE Mas Total 12.723.471,00 12.723.471,00 12.723.471,00 0,00 25.446.942,00 50,0000000000% 0,00 12.723.471,00 12.723.471,00
desarrolladas
8B FSE Mas Total 5.893.656,00 1.473.414,00 1.473.414,00 0,00 7.367.070,00 80,0000000000% 0,00 5.893.656,00 1.473.414,00
desarrolladas
8C FSE Transicion Total 37.570.370,00 9.392.593,00 9.392.593,00 0,00 46.962.963,00 79,9999991483% 0,00 37.570.370,00 9.392.593,00
8D FSE Menos Total 1.833.697,00 458.425,00 458.425,00 0,00 2.292.122,00 79,9999738234% 1.833.697,00 458.425,00
desarrolladas
8D FSE Transicion Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0000000000% 0,00 0,00
8E FSE Menos Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0000000000% 0,00 0,00
desarrolladas
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Fondo

Eje Categoria | Base de calculo de | Ayuda de la | Contrapartida Desglose indicativo de la Financiacion Tasa de Contribuciones Asignacion principal Reserva de rendimiento Importe de
prioritario de region la ayuda de la Union nacional contrapartida nacional total cofinanciacion del BEI (g) la reserva
Unién @) (b) = (c) + (d) (e) = (@) + ) =@/ (e) de
(coste total (b) 2) rendimiento
subvencionable o como
coste publico porcentaje
subvencionable) del total de
la ayuda de
la Unién
Financiaci6én | Financiacién Ayuda de la | Contrapartida | Ayuda de | Contrapartida | () = (j) /
publica privada Union (h) = nacional la Unién nacional (a) * 100
nacional: nacional @) - (@) @i) = (b) - (k) @) (k) = (b) * ((G)
(c) d) (1) /@)
8E FSE Transicion Total 5.269.674,00 929.943,00 929.943,00 0,00 6.199.617,00 84,9999927415% 5.269.674,00 929.943,00
Total FSE zll:;g:ouadas 26.862.048,00 6.715.513,00 6.715.513,00 0,00 33.577.561,00 79,9999976175% 25.214.600,00 6.303.651,00 1.647.448,00 411.862,00 6,13%
Total FSE Transicion 310.214.777,00 73.960.878,00 73.960.878,00 0,00 384.175.655,00 80,7481611504% 291.640.669,00 69.532.920,00 18.574.108,00 4.427.958,00 5,99%
Total FSE dMés ad. 148.372.955,00 114.058.106,00 114.058.106,00 0,00 262.431.061,00 56,5378787231% 139.876.094,00 107.526.351,00 8.496.861,00 6.531.755,00 5,73%
esarrolladas
Total IE) 2.723.321.500,00 240.293.092,00 221.069.645,00 19.223.447,00 2.963.614.592,00 91,8918913192% 2.723.321.500,00 240.293.092,00 0,00
Total general 3.208.771.280,00 435.027.589,00 415.804.142,00 19.223.447,00 3.643.798.869,00 88,0611525323% 0,00 3.180.052.863,00 423.656.014,00 28.718.417,00 11.371.575,00

(1) Complétese Unicamente cuando los ejes prioritarios se expresen en gastos totales.

(2) Este porcentaje podra redondearse al numero entero mas proximo del cuadro. El porcentaje exacto utilizado para el
reembolso de los pagos es la ratio (f).

Cuadro 18b: Iniciativa de Empleo Juvenil; asignaciones especiales del FSE y la IEJ (where appropriate)

ES

Eje Fondo | Categoria de Base de calculo de la Ayuda de la Contrapartida Desglose indicativo de la Financiacion Tasa de
prioritario region ayuda de la Unién Union nacional contrapartida nacional total cofinanciacion
(ct_)ste total @ (b) = () + (d) Financiacion Financiacion (e) = (a) + (b) ) = @/(e)
subvencionable o coste ablica rivada (2)
publico subvencionable) put . priv
nacional: nacional
(c) (d) (1)
5 FSE Menos Total 43.315.440,00 7.643.902,00 7.032.390,00 611.512,00 50.959.342,00 85,00%
desarrolladas
5 FSE Transicién Total 541.721.225,00 95.597.871,00 87.950.041,00 7.647.830,00 637.319.096,00 85,00%
5 FSE Mas Total 776.624.085,00 | 137.051.320,00 | 126.087.214,00 | 10.964.106,00 913.675.405,00 85,00%
desarrolladas
5 IE) Total 1.361.660.750,00 1.361.660.750,00 100,00%
5 Total 2.723.321.500,00 | 240.293.093,00 | 221.069.645,00 | 19.223.448,00 | 2.963.614.593,00 91,89%
Total 2.723.321.500,00 | 240.293.093,00 | 221.069.645,00 | 19.223.448,00 | 2.963.614.593,00 91,89%
Ratio %
Ratio del FSE para las regiones menos desarrolladas 3,18%
Ratio del FSE para las regiones en transiciéon 39,78%
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Ratio

%

Ratio del FSE para las regiones mas desarrolladas

57,04%

(1) Complétese unicamente cuando los ejes prioritarios se expresen en gastos totales.
(2) Este porcentaje podra redondearse al nimero entero mas préximo del cuadro. El porcentaje exacto utilizado para el reembolso de los pagos es la

ratio (f).

Cuadro 18c: Desglose del plan financiero por eje prioritario, Fondo, categoria de

region y objetivo tematico

Eje prioritario Fondo | Categoria de Objetivo tematico Ayuda de la Contrapartida Financiacion
regién Unidn nacional total

Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad | FSE Mas Promover la sostenibilidad y 89.896.352,00 89.896.352,00 179.792.704,00
laboral - FSE- MaD-50% desarrolladas la calidad en el empleo y

favorecer la movilidad laboral
Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad | FSE Mas Promover la sostenibilidad y 39.859.476,00 9.964.869,00 49.824.345,00
laboral -FSE- MaD-80% desarrolladas la calidad en el empleo y

favorecer la movilidad laboral
Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad | FSE Transicion Promover la sostenibilidad y 223.782.078,00 55.945.520,00 279.727.598,00
laboral -FSE- T-80% la calidad en el empleo y

favorecer la movilidad laboral
Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad | FSE Menos Promover la sostenibilidad y 25.028.351,00 6.257.088,00 31.285.439,00
laboral -FSE- MeD-80% desarrolladas la calidad en el empleo y

favorecer la movilidad laboral
Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad | FSE Transicion Promover la sostenibilidad vy 0,00 0,00 0,00
laboral -FSE- MeD-80% la calidad en el empleo y

favorecer la movilidad laboral
Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad | FSE Menos Promover la sostenibilidad y 0,00 0,00 0,00
laboral -FSE- T-85% desarrolladas la calidad en el empleo y

favorecer la movilidad laboral
Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad | FSE Transicion Promover la sostenibilidad vy 43.592.655,00 7.692.822,00 51.285.477,00
laboral -FSE- T-85% la calidad en el empleo y

favorecer la movilidad laboral
INTEGRACION SOSTENIBLE EN EL MERCADO DE TRABAJO DE LAS | IE) Promover la sostenibilidad y | 2.723.321.500,00 240.293.092,00 | 2.963.614.592,00
PERSONAS JOVENES QUE NO SE ENCUENTRAN EMPLEADAS, NI la calidad en el empleo y
PARTICIPAN EN LOS SISTEMAS DE EDUCACION NI FORMACION, EN favorecer la movilidad laboral
PARTICULAR EN EL CONTEXTO DE LA GARANTIA JUVENIL
Total 3.145.480.412,00 410.049.743,00 | 3.555.530.155,00

Cuadro 19: Importe indicativo de la ayuda que se va a destinar a los objetivos en materia de cambio climatico

Eje
prioritario

climatico (EUR)

Importe indicativo de la ayuda que se va a destinar a los objetivos en materia de cambio

Porcentaje de la asignacion total al programa

operativo (%)

ES
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Eje Importe indicativo de la ayuda que se va a destinar a los objetivos en materia de cambio Porcentaje de la asignacion total al programa
prioritario climatico (EUR) operativo (%)
1A 1.049.308,00 0,03%
1B 465.256,00 0,01%
1C 2.606.796,00 0,08%
1D 291.639,00 0,01%
1E 501.096,00 0,02%
5 31.787.747,00 0,99%
Total 36.701.842,00 1,14%

ES
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4. ENFOQUE INTEGRADO DEL DESARROLLO TERRITORIAL

Descripcion del enfoque integrado del desarrollo territorial, tomando en
consideracion el contenido y los objetivos del programa operativo,
teniendo en cuenta el acuerdo de asociacion y mostrando cémo
contribuye el programa al logro de sus objetivos y resultados previstos
no aplica

4.1 Desarrollo local participativo (segun corresponda)

El planteamiento relativo a la utilizacién de instrumentos de desarrollo
local participativo y principios para determinar las zonas en las que se
aplicara.

no aplica

4.2 Acciones integradas de desarrollo urbano sostenible (segun
corresponda)

Importe indicativo de la ayuda del FEDER para acciones integradas de
desarrollo urbano sostenible, que debera ejecutarse de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 7, apartado 2, del Reglamento (UE) n°
1301/2013, y asignacion indicativa de la ayuda del FSE para acciones
integradas.

no aplica
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Cuadro 20: Acciones integradas para el desarrollo urbano sostenible:
importes indicativos de la ayuda del FEDER y el FSE

Fondo Apoyo del FEDER y el FSE | Porcentaje de la asignacion total
(indicativo) (EUR) del Fondo al programa
Total FSE 0,00 0,00%
TOTAL del 0,00 0,00%
FEDER+FSE

4.3 Inversion territorial integrada (ITI) (segun corresponda)

El planteamiento sobre la utilizacion de los instrumentos de inversion
territorial integrada (ITI) [con arreglo a la definicion del articulo 36 del
Reglamento (UE) no 1303/2013] en casos distintos de los contemplados
en el punto 4.2, y su asignacién financiera indicativa de cada eje
prioritario.

no aplica

Cuadro 21: Dotacion financiera indicativa al ITl en casos distintos de
los mencionados en el punto 4.2 (importe agregado)

Eje Fondo
Asignacion financiera indicativa (ayuda de la Unidn)
prioritario (EUR)

Total 0,00

4.4 Las disposiciones en favor de medidas interregionales y
transnacionales, en el seno del programa operativo, con beneficiarios
situados en, por lo menos, otro Estado miembro; (segliin corresponda)
no aplica

4.5 Contribucion de las medidas previstas en el marco del programa
a las estrategias macrorregionales y de las cuencas maritimas,
sujetas a las necesidades de la zona del programa identificadas por
el Estado miembro (cuando proceda) (segun corresponda)

(Si el Estado miembro y las regiones participan en estrategias
macrorregionales y de cuencas maritimas).

no aplica
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5. NECESIDADES ESPECIFICAS DE LAS ZONAS GEOGRAFICAS MAS
AFECTADAS POR LA POBREZA O DE LOS GRUPOS DESTINATARIOS QUE
CORREN MAYOR RIESGO DE DISCRIMINACION O EXCLUSION SOCIAL
(SEGUN CORRESPONDA)

5.1 Zonas geograficas mas afectadas por la pobreza o grupos
destinatarios que corren mayor riesgo de discriminacion o exclusion
social

El impacto de la crisis sobre las familias y los datos diferenciales sobre
vulnerabilidad de la infancia y la juventud constituyen un motivo de
fuerte preocupacién a escala europea. En los ultimos afios se ha
constatado un crecimiento de los niveles de pobreza infantil y juvenil y
de desempleo juvenil cuya proporcién de jovenes que ademas de no
tener empleo, ni estudia, ni esta en procesos formativos, esta
incrementando.

En Espana la juventud tiene una tasa de pobreza mas alta que la de las
personas adultas. Segun el indicador AROPE - Eurostat 2014, para el
tramo de edad de 16 a 24 arnos, la tasa de riesgo de pobrezay/o
exclusion social se situaba en el 36,7% en el caso de las mujeres y en el
40,6% en el caso de los hombres.

Ademas, los problemas que afectan a la juventud se acentian en muchas
zonas rurales, donde las personas jovenes tienen todavia mayores
dificultades para acceder al mercado de trabajo y continuar sus estudios,
en comparacion con las que viven en las zonas urbanas y las grandes
ciudades.

También se acentua la brecha social en los entornos empobrecidos de las
areas metropolitanas, donde la carencia de servicios y las barreras de
acceso a los mismos constituyen factores clave para la falta de
oportunidades.

Las dificultades que afronta la juventud en tiempos de crisis no son sélo
econdmicas, sino también aquellas que afectan al desarrollo personal,
como son; la educacion, el estado animico, la salud y el cuidado
personal, las relaciones intrafamiliares, la capacidad, los esfuerzos, los
incentivos por continuar con su formacién y el desarrollo de los valores
civicos.

Independientemente de estos factores generales que afectan al conjunto
de jovenes de nuestro pais, existen situaciones donde todos estos
elementos se ven agravados de manera interrelacionada, y por tanto el
riesgo de exclusién social al que se ven expuestos se ve incrementado si
se anaden las distintas realidades que pueden sufrir los jovenes:
pertenencia a hogares afectados por la privacion material, que sufren las
dificultades que se dan en su entorno familiar de origen, jévenes
tutelados, inmersos en procesos migratorios familiares, etc...
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El abandono precoz del proceso formativo ocasiona una baja cualificacién
profesional, y en consecuencia un bajo indice de empleabilidad que
repercute directamente en su alejamiento del mercado laboral y, por
tanto, en mayores dificultades de reincorporacion al sistema educativo o
al propio mercado laboral.

Dentro del marco de las zonas geograficas espafolas, las ciudades
autonomas de Ceuta y Melilla, asi como las regiones ultraperiféricas, se
enfrentan a la superacion de determinadas desventajas naturales o
demograficas graves y permanentes de entre las contempladas en el
articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

En el caso de la region ultraperiférica de Canarias, por sus caracteristicas
dificulta su desarrollo. Tiene una serie de debilidades, como la
fragmentacion del territorio en siete islas, la reducida dimension del
territorio y de sus mercados y ausencia de economias de escala, la
densidades de poblacion desigual, algunas islas muy poco pobladas y
otras superpobladas, el nivel de renta por debajo de la media nacional, el
elevado nivel de pobreza y el alto nivel de abandono escolar. Por estas
razones, Canarias tiene uno de los porcentajes de desempleo joven mas
elevados de toda la Union Europea. Ademas nos enfrentamos a una
realidad de jovenes con una formacion reglada de nivel técnico o
universitario que, ante la falta de actividad econdmica, especialmente en
determinados sectores, no tienen expectativas de acceso al mercado
laboral.

En cuanto a las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, las posibilidades
de alcanzar unos niveles de vida iguales a los del resto del territorio
comun se ven seriamente limitadas por la singularidad de los
condicionantes que las caracterizan.

Para comprender la expresada singularidad, y sus consecuencias en
cuanto a niveles de vida, desarrollo, empleo y calidad de los servicios,
basta con significar que Ceuta junto con Melilla son las unicas fronteras
terrestres de la UE en Africa, impactada por la concurrencia acumulada de
los siguientes condicionantes: extrapeninsularidad, por tanto, separacién
fisica del territorio comun, reducida superficie territorial y del mercado
interior, y la imposibilidad de mancomunar servicios con otras
administraciones vecinas.
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Estas caracteristicas hacen especialmente dificil el establecimiento de
condiciones que faciliten el acceso al mercado de trabajo a los
desempleados en general, y a los jovenes en particular.

Comparando las cifras locales con las nacionales, podemos decir que
Ceuta se caracteriza por tener una poblacién joven, con una presencia en
el mercado de trabajo local moderada, consecuencia de que su tasa de
actividad es particularmente baja. La falta de oportunidades de empleo
ha orientado a los jovenes, bien hacia el retorno al sistema educativo (en
muy pocos casos) o, simplemente, al abandono de la blusqueda de
trabajo, pero lo cierto es que todo ello no hace sino poner en evidencia la
existencia de un serio problema que va a ir en aumento.

La concrecion de estos hechos en términos de tasas de paro no hace
sino reflejar lo indicado, con una tasa de paro juvenil del 73,3%. Dicha
cifra es la mayor de las regiones espafolas.

Melilla por su lado, también tiene una elevada tasa de desempleo,
ocupando el tercer puesto entre las tasas mas altas de desempleo total
de las regiones de la UE-28. En cuanto a la poblacion juvenil en Melilla,
se caracteriza por padecer, en términos relativos, una tasa de desempleo
juvenil de las mas altas de Espana y de Europa (57,26% en 2014). El
numero de desempleados menores de 30 anos casi se ha duplicado en
seis afos y cuenta con un indice de fracaso escolar también de los mas
altos de Espana.

En cuanto a los grupos destinatarios que corren mayor riesgos de
discriminacién o exclusioén social, podemos hacer referencia a la
comunidad gitana espanola que constituye uno de los grupos sociales
mas desfavorecidos y afectados por los procesos de exclusion social y
discriminacién. No se trata sélo de personas con bajos niveles de renta,
con dificultades para incorporarse al mercado de trabajo o necesidades
en ambitos clave como el empleo, la vivienda, la educacién o la salud.

La tasa de poblacion gitana que ni estudia ni trabaja en el intervalo de
edad entre los 20y 29 anos, es muy superior a la del conjunto de la
poblacion joven espafiola.
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Estos resultados ponen de manifiesto, por un lado, el impacto que el
abandono de los estudios tiene en la poblacion joven gitana, pero,
también, como el desempleo afecta con especial intensidad a la
comunidad gitana joven. La brecha existente entre los "resultados” del
sistema educativo y de formacidn, y las nuevas exigencias del mercado
laboral, contribuyen a profundizar la situacién de vulnerabilidad y
desventaja que padece la juventud gitana.

5.2 Estrategia para abordar las necesidades especificas de las zonas
geograficas mas afectadas por la pobreza o de los grupos
destinatarios que corren mayor riesgo de discriminacion o exclusion
social y, en su caso, contribucion al enfoque integrado recogido en el
acuerdo de asociacion

Todo lo expuesto anteriormente condiciona de manera intensiva y
prolongada la participacion en procesos formativos, educativos o de
insercién laboral que les aleja cada vez mas del mercado laboral
ordinario a jovenes con dificultades sociales que tienen que superar no
solo las mismas barreras que tienen el resto de jovenes en desempleo o
inactivos, sino también los condicionantes familiares, sociales, barreras y
discriminaciones que por razén de origen, sexo y edad tienen.

Por todo ello, se hace necesario abordar el trabajo con grupos
destinatarios que corren riesgo de discriminacion o exclusién de una
manera especifica que compense sus dificultades y riesgos de
discriminacioén. Se requiere una intervencion mas integrada,
complementaria, personalizada y coordinada en todos los aspectos que
condicionan la igualdad de oportunidades de las personas jovenes que ni
estudian ni trabajan y ademas tienen otras situaciones, familiares,
sociales y personales que les ponen en condiciones de mayor dificultad
social.

Sera por tanto necesario, poner en marcha estrategias especificas para
grupos especificos que permitan ayudar a superar estas barreras
haciendo hincapié en:

* Modelos de intervencién integral de inclusién activa especifica para
grupos de jovenes con mayor riesgo en la que se combine
aprendizajes no formales, actividades cotidianas relacionadas con
el trabajo, la familia, sus iguales y la formacion.

* Medidas para la deteccion de la vocacion profesional a través de
“Testeos de oficios” que les permita una toma de decisiones mas
consciente en su acceso a la formacion y el empleo.

» Coordinacién permanente y continuada entre los servicios
educativos, servicios sociales y de empleo en cooperaciéon con
agentes y entidades sociales del territorio para tener un enfoque
integrado, complementario e intensivo.
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* Un trabajo individualizado que permita a la persona, a partir de su
situacion social, ir superando las barreras y dificultades especificas
con respecto a otros jovenes que ni estudian ni trabajan pero no
tienen contextos socio-familiares desfavorables y/o que viven en
zonas geograficas mas afectadas por la pobreza.

* Medidas que amplien el acceso de estos grupos especificos a
formacion reglada, practicas no laborales y contratos.

* Acciones que faciliten la transiciéon a la formacién y una primera
oportunidad laboral.

* Ayudar a las empresas a contratar a jovenes con necesidades
especificas.

Aplicando un enfoque personal e individualizado que nos permiten
incidir en el desarrollo personal de los jévenes, posibilitando un proceso
educativo-formativo desde una perspectiva responsable y
comprometedora, se plantea una intervencion poniendo el foco en el
analisis de condicionantes sociales y personales, identificando aquellas
barreras determinantes para el acceso al empleo, que definan las
acciones o intervencion posterior. Ademas se hara un diagnéstico
sociolaboral, con un anadlisis competencial (basicas y profesionales), que
permita a la persona conocer cual es su situacion respecto a las
demandas del mercado de trabajo, y mejorar sus oportunidades de
empleo.
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Cuadro 22: Acciones para abordar las necesidades especificas de las zonas geograficas mas afectadas por la pobreza o
los grupos destinatarios que corren mayor riesgo de discriminacion o exclusion social

Grupo
destinatario /
zona geografica

Principales tipos de medidas
previstas como parte del enfoque
integrado

Eje prioritario

Fondo

Categoria de
region

Prioridad de inversion

Zonas geograficas
mas afectadas por
pobreza o
Grupos
destinatarios
corren mayor
riesgo de
discriminaciéon o
exclusién social.

que

° Programa “mi primer empleo”
que pretende mediante la
contratacién en  formaciéon vy
aprendizaje dar una experiencia
laboral a jovenes que no han
trabajado nunca con la posibilidad
de formarse en wuna ocupacidn
certificable;

° Mejora de las aptitudes y las
competencias profesionales de las
personas jovenes con el fin de
reforzar su empleabilidad;

° Programa de formacion en
alternancia, mediante el apoyo a la
contratacién, acompafiamiento y
acciones de asesoramiento

° Formacion integral basica.
Actuaciones previstas para facilitar el
acceso al mercado laboral de jovenes
mediante una formula mixta de
orientacidon y capacitacion laboral.

o Segunda oportunidad.
Incentivar, a los jovenes que
abandonaron el sistema educativo
sin obtener una titulacion para que
puedan adquirirla

° Empleabilidad de jovenes a
través de redes locales, nacionales e
internacionales;

° Itinerarios  integrados de
Formacion y Empleo / Escuela de

1A - Fomento del empleo
sostenible y de calidad y de

la movilidad laboral

MaD-50%

- FSE-

FSE

Mas
desarrolladas

8ii - Integracion sostenible en el

mercado de trabajo de

jovenes, en particular de aquellos
sin trabajo y no integrados en los

sistemas de educacion

formacion, asi como los jévenes
riesgo de sufrir
exclusion social y los procedentes
marginadas,
también a través de la aplicacién

que corren el
de comunidades

de la Garantia Juvenil

los

(0]
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Grupo
destinatario /
zona geografica

Principales tipos de medidas
previstas como parte del enfoque
integrado

Eje prioritario

Fondo

Categoria de
region

Prioridad de inversion

Oficios

° Acciones de formaciéon vy
empleo “Aprender Trabajando”, con
un modelo de formacion dual con
empresas, basado en actuaciones de
mejora de la cualificacion en donde
se trabaja la adquisiciéon de las
competencias profesionales %
técnicas, y habilidades
instrumentales

° Acciones de formacién con
un enfoque integrado de formacion y
empleo, basado en actuaciones de
mejora de la cualificacién lo mas
cercana a entornos laborales reales;

Apoyo al fomento del
emprendimiento para jévenes en
riesgo de exclusién, entre los que se
encuentra la poblacién gitana, los
inmigrante

Zonas geograficas
mas afectadas por

pobreza o

Grupos
destinatarios que
corren mayor
riesgo de

discriminacion o
exclusion social.

. Programa “mi primer empleo”
que pretende mediante la
contratacién en  formacién vy
aprendizaje dar una experiencia
laboral a jovenes que no han
trabajado nunca con la posibilidad
de formarse en wuna ocupacion
certificable;

o Mejora de las aptitudes y las

competencias profesionales de las también a través de la aplicacién
personas jovenes con el fin de de la Garantia Juvenil

reforzar su empleabilidad;

° Programa de formacién en

1B - Fomento del empleo
sostenible y de calidad y de
la movilidad laboral -FSE-
MaD-80%

FSE

Mas
desarrolladas

8ii - Integracion sostenible en el

mercado de trabajo de

jovenes, en particular de aquellos
sin trabajo y no integrados en los

sistemas de educacion

formacion, asi como los jévenes
riesgo de sufrir
exclusién social y los procedentes
marginadas,

que corren el

de comunidades

los

(0]
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Grupo
destinatario /
zona geografica

Principales tipos de medidas
previstas como parte del enfoque
integrado

Eje prioritario

Fondo

Categoria de
region

Prioridad de inversion

alternancia, mediante el apoyo a la
contratacién, acompanamiento vy
acciones de asesoramiento

° Formacion integral basica.
Actuaciones previstas para facilitar el
acceso al mercado laboral de jovenes
mediante una férmula mixta de
orientacién y capacitacién laboral.

° Segunda oportunidad.
Incentivar, a los jovenes que
abandonaron el sistema educativo
sin obtener una titulacién para que
puedan adquirirla

° Empleabilidad de jévenes a
través de redes locales, nacionales e
internacionales;

° Itinerarios  integrados de
Formacion y Empleo / Escuela de
Oficios

° Acciones de formaciéon vy
empleo “Aprender Trabajando”, con
un modelo de formacion dual con
empresas, basado en actuaciones de
mejora de la cualificacién en donde
se trabaja la adquisicién de las

competencias profesionales y
técnicas, y habilidades
instrumentales

° Acciones de formacion con

un enfoque integrado de formaciény
empleo, basado en actuaciones de
mejora de la cualificacion lo mas
cercana a entornos laborales reales;
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Grupo Principales tipos de medidas Eje prioritario Fondo | Categoria de Prioridad de inversion
destinatario / previstas como parte del enfoque region

zona geografica integrado

Apoyo al fomento del

emprendimiento para jévenes en

riesgo de exclusion, entre los que se

encuentra la poblacién gitana, los

inmigrante
Zonas deograficas | o Programa “mi primer empleo” | 1C - Fomento del empleo | FSE Transiciéon 8ii - Integracién sostenible en el
mas afectadas por | que pretende mediante la | sostenible y de calidad y de mercado de trabajo de los
pobreza o contratacién en  formacion vy | la movilidad laboral -FSE- T- jovenes, en particular de aquellos
Grupos aprendizaje dar una experiencia | 80% sin trabajo y no integrados en los
destinatarios que | laboral a jévenes que no han sistemas de educacién o
corren mayor | trabajado nunca con la posibilidad formacion, asi como los jévenes
riesgo de | de formarse en wuna ocupacidn que corren el riesgo de sufrir
discriminaciéon o | certificable; exclusion social y los procedentes
exclusion social. ° Mejora de las aptitudes y las de comunidades marginadas,

competencias profesionales de las
personas jovenes con el fin de
reforzar su empleabilidad;

° Programa de formacion en
alternancia, mediante el apoyo a la
contratacién, acompanamiento vy
acciones de asesoramiento

° Formacion integral basica.
Actuaciones previstas para facilitar el
acceso al mercado laboral de jovenes
mediante una formula mixta de
orientacion y capacitacion laboral.

o Segunda oportunidad.
Incentivar, a los jovenes que
abandonaron el sistema educativo
sin obtener una titulacion para que
puedan adquirirla

° Empleabilidad de jévenes a
través de redes locales, nacionales e

también a través de la aplicacion

de la Garantia Juvenil
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Grupo
destinatario /
zona geografica

Principales tipos de medidas
previstas como parte del enfoque
integrado

Eje prioritario

Fondo

Categoria de
region

Prioridad de inversion

internacionales;

o Itinerarios  integrados de
Formacion y Empleo / Escuela de
Oficios

° Acciones de formaciéon vy
empleo “Aprender Trabajando”, con
un modelo de formacién dual con
empresas, basado en actuaciones de
mejora de la cualificacién en donde
se trabaja la adquisicién de las
competencias profesionales y
técnicas, y habilidades
instrumentales

° Acciones de formacién con
un enfoque integrado de formacion y
empleo, basado en actuaciones de
mejora de la cualificacion lo mas
cercana a entornos laborales reales;

Apoyo al fomento del
emprendimiento para jévenes en
riesgo de exclusién, entre los que se
encuentra la poblacién gitana, los
inmigrante

Zonas geograficas
mas afectadas por
pobreza o

Grupos
destinatarios que
corren mayor
riesgo de
discriminacién o
exclusion social.

° Programa “mi primer empleo”
que pretende mediante la
contratacién en  formacién vy
aprendizaje dar una experiencia
laboral a jovenes que no han
trabajado nunca con la posibilidad
de formarse en wuna ocupacion
certificable;

° Mejora de las aptitudes y las
competencias profesionales de las

1D - Fomento del empleo
sostenible y de calidad y de
la movilidad laboral -FSE-
MeD-80%

FSE

Transicion

8ii - Integracién sostenible en el

mercado de trabajo de

jovenes, en particular de aquellos
sin trabajo y no integrados en los

sistemas de educacion

formacion, asi como los jévenes
riesgo de sufrir
exclusion social y los procedentes
marginadas,
también a través de la aplicacién

que corren el

de comunidades

los

(0]
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Grupo
destinatario /
zona geografica

Principales tipos de medidas
previstas como parte del enfoque
integrado

Eje prioritario

Fondo

Categoria de
region

Prioridad de inversion

personas jovenes con el fin de
reforzar su empleabilidad;

° Programa de formacién en
alternancia, mediante el apoyo a la
contratacién, acompafnamiento vy
acciones de asesoramiento

° Formacion integral basica.
Actuaciones previstas para facilitar el
acceso al mercado laboral de jovenes
mediante una formula mixta de
orientacidn y capacitacién laboral.

° Segunda oportunidad.
Incentivar, a los jévenes que
abandonaron el sistema educativo
sin obtener una titulacién para que
puedan adquirirla

° Empleabilidad de jévenes a
través de redes locales, nacionales e
internacionales;

° Itinerarios  integra