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1. ESTRATEGIA PARA LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO A
LA ESTRATEGIA DE LA UNION PARA UN CRECIMIENTO INTELIGENTE,
SOSTENIBLE E INTEGRADOR Y AL LOGRO DE LA COHESION
ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

1.1 Estrategia para la contribucion del programa operativo a la estrategia de la
Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y al logro de la
cohesion economica, social y territorial

1.1.1. Descripcion de la estrategia del programa para contribuir a la aplicacion de la
estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y al logro
de la cohesion econodmica, social y territorial.

La estrategia del Programa Operativo (PO) FSE de Aragén 2014-2020 es el resultado del
desarrollo de las siguientes tareas:

e El amplio trabajo de analisis de la situacion econdmica, social y territorial de la
region, que ha permitido identificar las necesidades mas relevantes existentes en
el mismo, y que se presenta como anexo al PO.

¢ La consideracion de la planificacion sectorial de los distintos Departamentos del
Gobierno de Aragon y sector publico, de los principales referentes estratégicos
que inciden en la region, asi como de las recomendaciones especificas adoptadas
por el Consejo para Espaia.

Estas Gltimas encuentran en el FSE un instrumento eficaz, prioritariamente, en lo relativo
a la participacion en el mercado laboral y la productividad laboral, asi como mejora de la
educacidn, la formacién y las politicas de integracion social, con especial atencion a los
jovenes y a los grupos vulnerables. Asimismo, aunque con una contribucion menos
representativa, se atiende a las cuestiones relativas al fomento del espiritu empresarial y
la competitividad de las Pymes; el impulso a la inversion en [+D+i, y particularmente, la
mayor participacion del sector privado en actividades de I+D+i a través de la formacion
para la misma; y la aplicacion de medidas de mitigacion del cambio climético y
adaptacion al mismo y la mejora de la eficiencia energética, relacionadas con la
educacion y la sensibilizacion en ambos casos.

¢ La contribucidn de la Evaluacion Ex Ante para la mejora del diagnostico y el
diseio de la l6gica de intervencion.
e La aplicacion del principio de asociacion y gobernanza multinivel.

Con ello se ha pretendido definir una estrategia que de respuesta a las principales
debilidades que afectan el progreso econémico y social de la region, que sea coherente
con el marco de intervencion politica de la UE y que goce de un elevado consenso para
implicar a los distintos agentes sociales e instituciones de cara a su desarrollo.

El diagnostico llevado a cabo se ha configurado como una herramienta muy ttil para
conocer los rasgos fundamentales de la Comunidad Auténoma, asi como la evolucién
reciente de los factores determinantes de la cohesion econdmica, social y territorial. De
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hecho, se ha analizado la situacién de Aragon con relacion a todos los posibles campos
de actuacion del FSE a partir de una amplia bateria de indicadores de contexto, la
consideracion de estudios previos y el trabajo en red con los distintos agentes interesados
en la programacion.

El Decreto -Legislativo 3/2013, de 3 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de regulacion y fomento de la actividad industrial
de Aragon., establecid que las actuaciones de promocion y fomento industrial deben de
responder a los principios de desarrollo econdémico sostenible y social, competitividad,
productividad, solidaridad y equilibrio territorial.

Los pilares de este renovado modelo productivo deben ser el desarrollo e incorporacion
de medidas sostenibles, la mejora de la calidad del empleo, la capacitacion de los
trabajadores, un sistema educativo serio y riguroso, horarios laborales mas productivos,
mayor cooperacion empresarial, la utilizacién mas eficiente y generalizada de las nuevas
tecnologias, una mayor flexibilidad del tejido productivo en su totalidad y el respeto y
permanente proyeccion internacional de las empresas aragonesas. Todo ello en un marco
reflejado en normativa legal de creciente sensibilidad en materia de medio ambiente y de
seguridad.

A la vista del informe econdmico sobre el sector industrial de la Estrategia Industrial de
Aragdn deben destacarse por su buen funcionamiento y potencialidades, las siguientes
ramas de actividad industrial: automocion y, particularmente, material de transporte,
material y equipo eléctrico, electronico y optico y la industria de la madera y corcho,
papel y artes graficas; la industria de maquinaria y equipo mecanico, y la industria
quimica y farmacéutica; y la industria extractiva y energia (particularmente la
relacionada con la eficiencia energética).

En el sector de servicios destacan, tal y como en relieve la Estrategia Aragonesa de
Competitividad y Crecimiento, pueden considerarse como sectores estratégicos a este
respecto el turismo, la logistica y las nuevas tecnologias.

La contribucion de los Fondos Estructurales e Inversion Europeos (EIE) en el periodo
2014-2020 contribuiran de forma directa a la consolidacion de ese renovado modelo
productivo que favorece el cambio estructural. De forma particular, el PO FSE de Aragén
2014-2020 tiene una influencia directa en la mejora de la calidad del empleo y la mejora
del capital humano.

Respecto al comportamiento del mercado de trabajo regional, el descenso del empleo y
el aumento del paro en Aragdn reflejan un marcado desajuste entre la demanda laboral
por parte de las empresas (cada vez mds expuestas al riesgo de deslocalizacion) y la
oferta de trabajadores activos en busqueda de trabajo.

El tejido empresarial aragonés se caracteriza por su orientacion hacia las actividades de
servicios y comerciales. Por su parte, el sector industrial representa el menor porcentaje
sobre el total de empresas, con un 7,6% (en 2014, de acuerdo con los datos basicos del
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Instituto Aragonés de Estadistica). Cerca del 60% de las empresas de este sector se
concentra en cuatro ramas de actividad: industria alimentaria, de muebles y madera y
metalargica.

Esta situacion se traslada a la estructura sectorial de la poblacién ocupada en Aragén en
2014. Asi, destaca el sector servicios (70,4%, de acuerdo con los datos proporcionados
por Eurostat, que lo situan ligeramente por debajo de la media europea, con 71,2%),
seguido de la industria (18,4%), la construccion (5,8%, sector en el que tras la caida
experimentada durante la situacion de crisis econdmica de los ultimos afios, la ocupacion
se ha situado por debajo de la media europea, con 6,8%) y la agricultura (5,4%). Entre
2008 y 2014, se ha producido un gran descenso en el nimero de ocupados en todos los
sectores. Particularmente destacable resulta en la construccion (-56,4%, frente a la caida
del 20,6% del conjunto de la UE-28) y en la industria (-27,9%), algo mas leve en el
sector servicios (-7,1%, lo que llama la atencion en su comparativa con el conjunto de la
UE-28, donde se ha incrementado en un 2,6% en ese mismo periodo) y en el sector
agricola (-7,0%, en este caso inferior al 11,2% del referente europeo). Més
concretamente, se ha producido una redistribucion de los empleos del sector industrial y,
sobre todo, de la construccidn hacia el sector servicios, y en menor nimero hacia la
agricultura. La crisis de la construccion y la deslocalizacion de industrias se han notado
significativamente en el sector secundario aragonés.

En relacién con los trabajadores autonomos, seguin los tltimos datos obtenidos de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, el nimero de afiliados al Régimen Especial de
Trabajadores Autonomos (RETA) en Espana al finalizar el primer trimestre de 2015 es
de 3.135.429; en Arago6n alcanzan la cifra de 105.125, representando el 16,32% de la
poblacion activa de la Comunidad Auténoma. Las provincias de Huesca (21,34%) y
Teruel (21,30%) superan el porcentaje aragonés, mientras que Zaragoza esta por debajo
(14,48%), si bien todas ellas sobrepasan el agregado nacional (13,69%).

La tercera parte de los afiliados al RETA son mujeres, proporcién que se mantiene
estable en el tiempo y que se reproduce tanto en el conjunto nacional como en Aragon.

Si se analiza la distribucién de afiliados al RETA por sector econdmico, se observa una
estructura diferente en Aragdn que en Espafia. Servicios es la actividad mas relevante en
ambos casos, si bien el peso en nuestra Comunidad es inferior al nacional (61,65% frente
a 72,73%). Por el contrario, Agricultura tiene mas del doble de peso en Aragdn que en el
conjunto del pais (18,24% frente a 8,49%). En el sector industrial el indice alcanza el
7,40% en Espafia y en Aragdn sube ligeramente hasta el 8,28%.

La productividad aparente del trabajo, pese a su favorable evolucion en la tltima década
que ha permitido superar el referente nacional, continua situandose por debajo de la
media de la Zona Euro (con 52.118 euros por ocupado en 2014 de acuerdo con los datos
de INE, frente a 60.578,65 euros en 2013, en base a la informacion de Eurostat). Este
comportamiento difiere tanto desde una perspectiva territorial, con niveles superiores en
la provincia de Teruel, que sin embargo han presentado un menor crecimiento, y a los
sectores de la industria y la construccion.
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Ademas, el entramado empresarial de la region presenta una notable atomizacion, que se
pone de manifiesto en el predominio de PYMEs (entre 0 y 199 asalariados), y muy
especialmente de microempresas (de 0 a 9 asalariados), con un 95,6% en 2014. De estas
microempresas, el 52,0% corresponden a autonomos sin asalariados a su cargo,
representatividad que resulta muy significativa, si bien estd por debajo de la media
nacional. Por su parte, de las 88.114 empresas incluidas en el Directorio Central de
Empresas (DIRCE) a 1 de enero de 2014, tan sélo 240 son grandes (200 empleados o
mas) y 488 son medianas (entre 50 y 199 empleados), por lo que la deslocalizacion de
alguna de estas empresas de mayor dimension podria tener un impacto muy negativo en
la region. No obstante, debe ponderarse, igualmente, la importancia de la PYME como
fuente generadora de empleo en Aragén. De hecho, aporta casi tres cuartas partes de los
puestos de trabajo asalariado en la region.

Con un total de 519.400 personas ocupadas, la tasa de empleo de las personas entre 20 y
64 afios es del 64,5% en Aragon (2014, segun los datos aportados por Eurostat), mas de
cuatro puntos porcentuales superior a la espafiola, aunque todavia por debajo del
promedio europeo (69,2%). Esto hace que el objetivo europeo, establecido en la
Estrategia 2020, de alcanzar una tasa de empleo del 75% de las personas entre 20 y 64
afos esté muy lejos de alcanzarse. La situacion es aun mas delicada en los menores de 25
y los mayores de 55 afios. Si bien en el primer caso cabe prever que una parte importante
de este colectivo puede continuar mejorando su nivel de formacion, en el segundo existen
menos dudas en cuanto a la existencia de una gran cantidad de fuerza laboral que no esta
pudiendo ser aprovechada en Aragén.

Como consecuencia del umbral de precariedad laboral, la definicion de "vulnerabilidad"
en el mercado laboral no puede asemejarse a la tradicional categoria de "vulnerabilidad
socio-laboral". Por tal motivo, hoy en dia, los "colectivos vulnerables" no responden a la
tradicional definicion que de los mismos se venia haciendo. En este sentido, los
colectivos identificados como "vulnerables" responden al espectro laboral que la crisis
economica ha producido siendo diferentes de otros sectores. Asi: "Personas mayores de
45 arios, Personas menores de 30 arios, con especial referencia a los menores de 25
anos, Personas desempleadas de larga duracion, Personas contratadas bajo
modalidades de contrato en practicas o contrato para la formacion y aprendizaje,
Personas con discapacidad" forman parte de los colectivos vulnerables que difieren del
publico objetivo de actuaciones de insercion o intermediacion. Por tal motivo, se
programa en el OT 8 y no en el OT 9. Estos colectivos no son susceptibles de ser
incorporados a Itinerarios Integrados de Inclusion dado que disponen de una experiencia
y formacion laboral consolidada.

Por su parte, la tasa de empleo femenina se sitlia seis puntos por debajo de la del total de
la poblacion (con una diferencia superior a la media nacional y de la UE-28). Sin duda,
esta evolucion es una de las consecuencias negativas de la persistente crisis econdmica,
que ha limitado enormemente las posibilidades de encontrar un empleo.

La proporcion de trabajadores por cuenta propia también ha sufrido un grave retroceso,
con la casi desaparicion de las cooperativas de la region, que han descendido un 90%
(entre 2005 y 2013), la caida en un 16% del nimero de empresarios con o sin asalariados,
o del 70% en el nimero de trabajadores que ayudan en empresas o negocios familiares.
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En este sentido, la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven, 2013-2016 propone
100 medidas disefiadas para hacer frente a los desequilibrios identificados, priorizando el
fomento del espiritu emprendedor como una via plausible para elevar las posibilidades de
empleo de la poblacion. A su vez, la Estrategia Regional de Competitividad y
Crecimiento supone un referente basico para estimular la economia aragonesa y la
creacion de empleo.

No en vano, el desempleo es uno de los problemas que mas se ha acentuado en Aragon.
Entre 2005 y 2014 su nivel ha aumentado en 14,3 puntos porcentuales (alcanzando a un
total de 131.200 personas mayores de 15 afos, de acuerdo con los datos de Eurostat para
2014, y una tasa de desempleo del 20,2%) agravandose especialmente entre las personas
de entre 15 y 24 anos (21.300 personas). Aunque ocupa el quinto puesto de las regiones
espafiolas con menor desempleo en este rango de edad, su nivel (51,6%, casi dos puntos
porcentuales por debajo de la espafiola) multiplica por mas de dos el de la Unién Europea
(21,9%). Esto supone un doble problema, si se tiene en cuenta que este segmento de la
poblacion es, precisamente, el que cuenta con un mayor nivel de formacion, y con la
fuerza y el entusiasmo necesario para llevar nuevas ideas e innovaciones al tejido
productivo. Por lo tanto, tales tasas de desempleo suponen un problema, no sélo
econdmico, sino también social, muy importante al que se enfrenta Aragéon. Asimismo, la
tasa de paro por sexos demuestra que el desempleo es mayor entre las mujeres que los
hombres en casi tres puntos porcentuales.

Atendiendo a la clasificacion de trabajadores segun cualificacion y sector productivo,
debe analizarse la situacion actual atendiendo a dos variables:

- Actividad del establecimiento de trabajo: atendiendo al grado de cualificacion destaca
que el sector “Administracion Publica, Educacion y actividades sanitarias” presenta un
porcentaje superior al 75% respecto de aquellos empleados que cuenta con una
cualificacion alta o muy alta. Igualmente, otro sector cuya cualificacién presenta un
porcentaje de trabajadores con cualificacion alta o muy alta es el relativo a
“Intermediacion financiera y actividades inmobiliarias”. Igualmente destaca en este
grupo de cualificacion el sector “Agricultura, silvicultura y pesca” donde mas del 70%
presenta cualificacion alta o muy alta. En el lado contrario, destaca el margen de mejora
que presenta el sector “Transporte” donde unicamente el 20% de los trabajadores alcanza
la cualificacion alta o muy alta.

- Proporcion sobre el total de ocupados: de conformidad con lo dispuesto en el andlisis de
“Actividad del establecimiento de trabajo”, la proporcion sobre el total de ocupados
responde por sector a la anterior observacion.

Al analizar el nivel académico de los desempleados en Aragdn se observa un escenario
con claras necesidades. Mas de la mitad de los desempleados no ha avanzado mas alla de
Primera Etapa de Educacion Secundaria (47,3%), es decir, han obtenido el Graduado
Escolar o el titulo de ESO. Unicamente el 11,9% ha finalizado estudios de segunda etapa
de educacion secundaria con orientacion profesional y el 23,5% son Titulados
Universitarios, con un significativo aumento de estos en los tltimos afos.
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El reparto es distinto por géneros, ya que las mujeres acumulan mayor nimero de
parados que los hombres en las titulaciones superiores (con porcentajes respectivos de
30,9% y 15,6%). Los varones son mayoria en los niveles mas bajos de formacion,
incluida la segunda etapa de educacion secundaria, con orientacion general.

En consecuencia, la inversion en formacion, deberia estar orientada a adaptar los perfiles
de los desempleados a la demanda efectiva de las empresas en la Comunidad Autonoma
de Aragon, particularmente en lo que se refiere a los parados jovenes y con baja
cualificacion hacia puestos de cualificacion media y alta y una mayor orientacion a
materias tecnologicas (dado que la representatividad de la formacion en ciencia 'y
tecnologia es en la Comunidad Auténoma inferior a la media nacional.

Por su parte, la tasa de actividad de las personas entre 15 y 64 afos en 2014 se ha situado
en el 75,7% (con un numero de activos que asciende a 647.700 personas), cifra
ligeramente superior a la media nacional (74,2%) y la media de la UE -28 (72.3%). Su
evolucion muestra un perfil ascendente durante los afios anteriores a la crisis, debido al
acceso al mercado laboral de la poblacion femenina y de poblacién inmigrante, que se
rompe bruscamente después por el desanimo ante las escasas perspectivas laborales.

Las reducidas tasas de actividad en las provincias de Huesca y Teruel son el reflejo del
crecimiento vegetativo negativo y del éxodo de la poblacion que siguen experimentando.
El envejecimiento de la poblacion y la salida de los mds jovenes en busqueda de mejores
oportunidades son los principales motivos que explican, ademas, las historicas bajas
cotas de desempleo en estas provincias. La poblacion activa aragonesa es
mayoritariamente masculina. Ello no obsta para resaltar el importante peso de la mujer en
el entorno rural aragonés. Considerando que en los ultimos afios se esta reduciendo la
brecha que separa ambos, el porcentaje de mujeres activas entre 15 y 64 aios todavia se
mantiene en el 70,4% en 2014, a pesar del incremento de 9,2 puntos porcentuales
registrado desde 2005. Asi, la incorporacion de la poblacion femenina al mercado de
trabajo alin se topa con varias limitaciones, como la segregacion horizontal y vertical
(“techo de cristal”), y unas menores perspectivas laborales.

En este marco, no obstante, las posibilidades de conciliacion de la vida familiar y laboral
en Aragon resultan superiores a la media nacional. Sin embargo, los favorables cambios
acontecidos en los ultimos afios, resultan claramente insuficientes y la situacion en el
mercado laboral dista mucho de ser igualitaria entre hombres y mujeres. Por ejemplo, las
mujeres contintan teniendo mas dificultades para hacer compatibles las demandas que
exigen el ambito de lo profesional y el ambito privado a lo largo de toda la vida y son las
que recurren en mayor medida a las medidas para la conciliacion.

En el afio 2014, mas de 453.700 personas mayores de 16 constituyen la poblacion
inactiva en Aragon. Se trata mayoritariamente de estudiantes, personas jubiladas o
pensionistas y otras dedicadas a las labores del hogar. Mencion especial merece la
poblacion “Ni-Ni”, que incluye al colectivo de aquellos jovenes que “ni estudian, ni
trabajan”. La desmotivacioén provocada por el alto nivel de desempleo de larga duracion,
o el acceso a empleos de baja cualificacion y pobre remuneracion ha dado lugar a un
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importante numero de jovenes que pasan a estar en esta delicada situacion. El porcentaje
de “Ni-Nis” en Aragon asciende al 19,3%, ligeramente inferior a la media nacional.

La reduccion del desanimo de estos colectivos se encuentra en el objetivo de las acciones
realizadas por determinados organismos del Gobierno de Aragén, que estan enfocadas a
mejorar la empleabilidad y la insercion laboral de los desempleados. Es el caso del
Instituto Aragonés de Empleo (INAEM), el Instituto Aragonés de Servicios Sociales
(IASS) y el Instituto Aragonés de la Mujer (IAM), asi como las Organizaciones
Sindicales y otros organismos sociales para la integracion.

Las perspectivas de la evolucion del mercado laboral en Aragon, al igual que en el
conjunto de Espana, presente de cara al periodo que abarca hasta 2020 algunas luces y
sombras, condicionadas, en todo caso, por la evolucion de la poblacidon que de acuerdo
con las previsiones de INE ascendera en 2020 en Aragén a 1.308.539 personas (y a
1.274.803 en 2029), lo que supone una reduccion con respecto a 2015 del 1,5%. Entre las
primeras se encuentran la positiva tendencia de la actividad entre la poblacion mayor de
16 afios, la recuperacion de la senda de crecimiento que favorecera la creacion de puestos
de trabajo, mejorando la tasa de ocupacion y reduciendo la tasa de desempleo. Aspectos
que, ademas, se veran favorecidos por la evolucion de la pirdmide poblacional esperada
segun los datos de INE.

Sin embargo, entre las sombras es necesario tener presentes los riegos que supone la
existencia de un suelo relativamente elevado de tasa de desempleo, que se ha mantenido
incluso durante los afios de mayor crecimiento, asi como la dependencia del modelo de
creacion de empleo experimentado por la economia espafiola en los ultimos afios de la
expansion de actividades intensivas en trabajo poco cualificado.

En este contexto, la Estrategia para la Competitividad y Empleo de Aragon y el Acuerdo
Social para la Competitividad y el empleo de Aragon 2012-2015 constituyen los
principales referentes estratégicos. Destaca, en este ultimo, el compromiso por promulgar
una combinacion de las diferentes politicas de empleo que se configura como la
herramienta basica y necesaria en la busqueda de un empleo de calidad, estable y
cualificado.

Dentro del desarrollo de las tareas de fomento del empleo, la Comunidad Autébnoma de
Aragoén cuenta, entre otros, con la red de Oficinas de Empleo del INAEM, el Servicio de
Orientacion y Empleo de la Universidad de Zaragoza (UNIVERSA), las Escuelas Taller
y los Talleres de Empleo, asi como con las Agencias de Colocacion y los Centros
Colaboradores de Empleo.

Las politicas de empleo que ya se estan aplicando en la region son implementadas, entre
otros organismos, por el Instituto Aragonés de Empleo INAEM), la Direccion General
de Trabajo, el Instituto Aragonés de la Mujer (IAM) en el &mbito del Departamento de
Sanidad, Bienestar Social y Familia.
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Por lo que se refiere a la inclusion social y la reduccion de la pobreza, Aragon no ha
sido ajeno a la extension de la pobreza entre un mayor numero de personas que el
adverso escenario econdmico actual ha traido consigo. En los tltimos afios, la proporcion
de personas en situacion de riesgo de pobreza y exclusion social en la region ha subido
continuamente y de manera preocupante.

El porcentaje de poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social se ha situado en un
19,8% (2013), superior a la media de la UE27 pero inferior a la nacional (27,3%). La
evolucion de este indicador desde 2009 ha sido muy negativa, aumentando en 7,2 puntos
porcentuales. Es especialmente preocupante el aumento de la poblacion en pobreza
severa, considerando en esta situacion a aquellas personas con unos ingresos inferiores al
40% de la mediana de los ingresos por unidad de consumo. En Aragén ha aumentado un
116%, desde las 67.473 personas de 2004 hasta las 145.870 de 2011, lo que implica un
11,2% de la poblacion total. Los indices de pobreza para personas de menos de 25 afios
también se han elevado dramaticamente, destacando las tasas de pobreza infantil (hasta
los 16 afos).

Los hogares sin ingresos se han incrementado alarmantemente, pasando de los 7.675 en
2010 alos 9.316 en 2012. En tales circunstancias, son los mayores de 65 afios los que
estan dando soporte familiar a sus hijos y nietos, gracias a sus pensiones, que suponen
ingresos estables. Esto se ve acompafnado por reagrupamientos familiares de varias
generaciones mantenidos por pocas ndminas o pensiones.

El umbral de baja intensidad de trabajo es menos de 2,4 meses de trabajo al afio en
hogares con uno o mas miembros en edad laboral. En Aragon esta tasa es del 11,8% en
2012, superando la media de la UE 27 en un punto y medio y situdndose mas de dos
puntos por debajo de la media nacional.

En sintesis, la tasa de riesgo de pobreza o exclusion social (AROPE) en Aragén se sitia
en el 23,1% en 2012, por debajo de la media de la UE 27 (24,8%) y de la media nacional
(28,2%), aunque con un crecimiento relativo del 70% desde 2009. El grado de
desigualdad social en Aragon, medido a través del indice Gini, es levemente inferior al
de la media de Espafa (31,50 frente a 32,56 en 2011). Sin embargo, entre 2008 y 2011 ha
experimentado un incremento muy significativo del 13%, lo que revela claramente la
idea de que la crisis ha ahondado las diferencias sociales en la region.

El porcentaje de propietarios de vivienda en Aragon se ha reducido entre 2004 y 2011 en
dos puntos, mientras que los usuarios de alquiler a precio de mercado han aumentado un
2,8%, vy el 9,2% de los hogares tiene retrasos en los pagos, lo que supone un incremento
del 9% respecto al afio anterior. Ademas, el porcentaje de personas bajo el umbral de la
pobreza en régimen de alquiler se ha disparado en Aragon desde los 17.133 de 2004
hasta las 64.441 de 2011, lo que supone un aumento de cerca del 190%.

Las acciones disefiadas a favor de la inclusion social, gestionadas por el Instituto
Aragonés de Servicios Sociales (IASS) han experimentado desde 2008 un gran
crecimiento, especialmente en el Ingreso Aragonés de Insercion (IAl) y en las ayudas de
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integracion familiar (AIF). Estas prestaciones econdmicas se complementan por el
Servicio de acomparnamiento a los itinerarios individualizados de insercion.

Por otro lado, el fendmeno de la inmigracion ha generado numerosas transformaciones en
distintos &mbitos econdmicos, sociales y culturales. En 2014 residian en Aragon 148.637

personas de nacionalidad extranjera, lo que representa el 11,2% del total de habitantes de

la region, porcentaje ligeramente superior al nacional (9,8%).

La crisis econdémica ha supuesto un freno para la llegada de nuevos inmigrantes, y a
partir de 2011, afo en el que alcanza su maximo en Aragon (11,6%). La segmentacion de
la poblaciéon inmigrante por sexo muestra un equilibrio proximo al 50% y se detecta una
mayor integracion en la sociedad aragonesa de la poblacidon extranjera que no regresa a
sus lugares de origen, al lograr la estabilidad familiar y social en la region. También hay
que sefialar la destacada contribucion de la poblacion inmigrante a las cotas de actividad
del mercado de trabajo.

Las tasas de paro de los inmigrantes son mayores que las de la poblacidn activa nacional.
En concreto, en Aragdn han aumentado hasta el 16,9% en 2014 para trabajadores
nacionales y hasta el 38,8% para trabajadores inmigrantes activos, superando incluso la
observada el conjunto del pais (34,5%). Esto revela que el paro est4 afectando en mayor
proporcioén a los trabajadores inmigrantes residentes en la region, a lo que hay que afiadir
las mayores dificultades de la poblacién inmigrante femenina.

Se aprecia una progresiva incorporacion de los inmigrantes en el sistema educativo. La
variacion del alumnado extranjero desde el curso 2001-2002 al curso 2011-2012 ha sido
del 425%, pasando de 5.214 a 27.372. Cabe resaltar también que mas de la tercera parte
del alumnado de origen extranjero entre 3 y 15 afios durante el curso académico 2011-
2012 habia nacido en Espana. Dicho porcentaje llega hasta el 73,5% en el caso del tramo
de edad entre 3 y 5. Ademas, la ensefanza publica en Aragon escolariza un mayor
porcentaje de extranjeros que la privada.

Entre las acciones de inclusion del colectivo inmigrante en las que los organismos
sociales estdn enfocando sus esfuerzos pueden destacarse los programas educativos de
desarrollo intercultural, los esfuerzos del Instituto Aragonés de la Mujer (IAM) para la
Inclusion social y Lucha contra con la pobreza de las mujeres inmigrantes y los
programas de inclusion activa del IASS para la mejora de la situacion socio laboral.

Por su parte, las caracteristicas espaciales y demograficas de Aragon determinan la
existencia de una realidad territorial heterogénea que hace que no todos los territorios
aragoneses compartan los mismos rasgos socioeconomicos.

En este sentido, cabe destacar la previsible evolucion de la poblacion que, de acuerdo con
las proyecciones de la poblacién a corto plazo del INE para 2023, tendra signo negativo,
lo cual acentuara la reducida densidad de poblacion de la region (que alcanza los 28,28
habitantes por kilémetro cuadrado en 2012, frente a los 93,42 del conjunto de Espafia).
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Este descenso de la poblacion en Aragon, resultard especialmente patente en las
provincias de Teruel y Huesca.

Asimismo, y debido a las grandes disparidades poblacionales existentes en la region entre
la zona urbana y la zona rural, es importante que los recursos sociales abarquen al
conjunto del territorio para garantizar el acceso a estos servicios. Los factores clave para
la integracion social pueden sintetizarse en los siguientes puntos:

e La lucha contra la pobreza, la marginacion y la exclusion social debe partir del
reconocimiento de que el acceso a la educacion y la formacion, junto con el
acceso al empleo (la empleabilidad), son la clave de la integracion social en la
actualidad.

e Las acciones encaminadas a promover la integracion social deben combinar
iniciativas especificas, dirigidas a los grupos de riesgo mas significativos, con
medidas sociales de caracter general:

o Entre las primeras, las principales opciones a destacar son las relativas al
empleo y a la capacitacion para el empleo de los colectivos mas fragiles
(las mujeres, los parados de larga duracion, los jovenes sin estudios y los
inmigrantes). Asimismo, debe ser prioritario garantizar a estos sectores
vulnerables el acceso a los servicios sociales basicos, incluyendo los
servicios asistenciales especificos.

o Entre las medidas mas generales se debe citar el apoyo a la mejora de las
condiciones de vida en las areas urbanas y otros ambitos espaciales de
riesgo, a través de una adecuada dotacion de equipamientos y unas
condiciones minimas de calidad de la vivienda. Las politicas de desarrollo
territorial (urbano y rural) deben tener como un referente principal su
contribucion a la lucha contra la marginalidad y la exclusion social.

e Ademas de las cuestiones anteriores, un factor clave para la mejora del bienestar
social lo constituyen los valores sociales de solidaridad y su traduccion en
términos de decisiones sobre los mecanismos publicos de garantia social. Esto
abunda en la necesidad de activar una cultura social del desarrollo sostenible a
través de la formacion y la participacion ciudadana.

e El recurso al desarrollo local participativo. En este caso, las inversiones que se
han venido realizando en el marco de la metodologia LEADER en los anteriores
periodos de programacion se han centrado en proyectos que ofrecen una respuesta
a las necesidades territoriales y las dificultades estructurales caracterizadas en los
programas de desarrollo local definidos por los Grupos de Accion Local.

En esta misma linea, se plantea la necesidad de movilizar mejor el potencial a nivel local
a través del refuerzo del desarrollo local participativo en el periodo 2014-2020,
estableciendo con esta finalidad normas comunes y garantizando una estrecha
coordinacion con todos los Fondos EIE pertinentes. Como principio esencial, la
responsabilidad de elaborar y poner en practica las estrategias de desarrollo local
participativo debe darse a los grupos de accion locales que representan los intereses de la
comunidad.

Finalmente, en cuanto a la situacion de la educaciéon y formacion en la region tiene
como punto de partida unas tasas brutas de graduacion inferiores a la media nacional en
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Ensefianza Secundaria Obligatoria, en Bachillerato, asi como en licenciaturas
universitarias, arquitecturas e ingenierias y en masteres oficiales. En general, el nimero
total de alumnos que terminaron los estudios en el curso 2011-2012 (ultimo para el que
se dispone de los datos aportados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios
del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte) asciende a 8.424 alumnos/as en ESO,
6.001 en Bachillerato, 5.691 en Ciclos de FP, 2.445 en diplomaturas, 2.031 en
licenciaturas; 1.065 en grado y 1.239 en masteres oficiales. Esta informacion, junto con
la relativa al numero de graduados en ciencia y tecnologia en el &mbito universitario, es
la tnica disponible en datos absolutos.

Debe referirse que las actuaciones potencialmente beneficiadas para las acciones que
podrian incluirse dentro de las PI 10.3 y 10.4, al ser subsumidas por la politica
normalizada de Educacion de la Comunidad Autonoma de Aragon y, atendidas en
algunos aspectos a nivel de programacion estructural por parte de los Programas
Operativos Nacionales —en particular, PO Empleo, Formaciéon y Educacion, POEFE-, la
Comunidad Auténoma decide financiar tales actuaciones a través de otras vias paralelas
al presente PO.

Por otra parte, es preciso sefialar los avances obtenidos por Aragén en la disminucion de
su tasa de abandono escolar prematuro (AEP). Desde su maximo del 26% en el afio
2006, se ha pasado en la actualidad (2013) al 18,9%, cerca del objetivo nacional del 15%
establecido para 2020 y aproximandose al objetivo del 10% establecido por la UE.

Tradicionalmente la tasa de abandono escolar ha sido mayor entre los hombres que entre
las mujeres, si bien destaca el cambio de tendencia detectado en Aragén. Asi, el
abandono escolar masculino ha ido reduciéndose desde el 32,6% en 2006 hasta el 17,5%
de 2013, a diferencia del abandono escolar femenino, que se ha mantenido en torno al
20% (20,4% en 2013). Es en la Educacion Secundaria Obligatoria y en la Formacion
Profesional de Grado Medio donde se produce un mayor abandono, constatandose una
vinculacion muy clara entre el fracaso escolar y el AEP.

Con el fin de reducir las tasas de abandono escolar prematuro, el Gobierno de Aragéon ha
venido desarrollando los “Programas de Cualificacion Profesional Inicial (PCPI)” y las
medidas dispuestas en el “IIl Plan Aragonés de Formacion Profesional 2014-2016" que
pretenden avanzar en la consolidacion de un sistema integrado de formacion
profesional.

La Estrategia Europa 2020 ha incluido entre sus objetivos que al menos el 40% de la
poblacion entre 30y 34 anos alcance un nivel de educacion superior. Sin duda, se
constata que el nivel formativo favorece la incorporacion de la poblacion al mercado
laboral. En este sentido, Aragon ya habia sobrepasado en 2010 el objetivo del 44%
marcado para Espafia, alcanzando el 46,2% en 2012. Sin embargo, en el Gltimo afio ha
experimentado un significativo retroceso en este valor descendiendo hasta el 42,9%.
Llama la atencion el alto porcentaje de mujeres con formacion superior en Aragon,
especialmente entre 25 y 34 anos, con casi un 50%. Esto supone mas de 12 puntos que
los hombres para este tramo de edad (37,2%). Sin embargo, en los estudios de tipo
profesional, la presencia de alumnas es considerablemente inferior a la de alumnos.
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Desde una perspectiva general, los resultados educativos, medidos a través de la tasa
bruta de graduacion en el curso 2010/2011, pueden considerarse muy favorables en la
region si tenemos en cuenta que en todos los niveles, con la Gnica excepcion de los
licenciados universitarios y arquitectos e ingenieros, dicha tasa resulta superior a la
media nacional.

Por otra parte, los resultados obtenidos por Aragén en el Programa para la Evaluacion
Internacional de los Alumnos (o estudio PISA), estan por encima de la media de Espaiia,
de la UE y de la OCDE en todas las areas de competencia consideradas, aunque no
reflejan diferencias estadisticamente significativas. Los resultados, tanto de Espaia,
como de Aragon, se ajustan a los esperados segan su ESCS (/ndice Social, Econémico y
Cultural), de lo que se concluye que la equidad del sistema educativo espafiol y aragonés
esta en un nivel medio dentro de los participantes en el estudio.

A nivel universitario, el rendimiento puede considerarse también favorable, si tenemos en
cuenta que el porcentaje de los créditos superados sobre el total de los créditos
matriculados asciende en Aragon al 79,6% en el curso académico 2013/2014, de acuerdo
con la informacion de Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU)
dependiente del MECD, siendo para el conjunto de Espafia del 77,1%. Ademas en un
marco en el que el nivel de presentacion a examen sobre la matriculacion es mas alto en
Aragon.

Tal y como se desprende del estudio realizado por el Instituto Aragonés de Empleo en
relacion con las necesidades de formacion no reglada del grupo de trabajadores
cualificados de las empresas de Aragon, es necesario llevar a cabo una adopcion de la
formacion reglada y las competencias que proporcionan al mercado de trabajo, pero
mientras eso se produce es necesaria una actividad de mejora y actualizacion (formacion
permanente).

En la actualidad, el 25% de los trabajadores considera que su formacion reglada es poco
adecuada o insuficiente para el desempefio de su puesto de trabajo, lo que supone un
amplio margen de mejora.

En este sentido, se prevé cierta coherencia sectorial entre titulados de FP y puestos de
trabajo de media cualificacion previstos a 2020, en los términos recogidos en /1] Plan
Aragonés de Formacion Profesional 2014-2016. No obstante, se impone la necesidad de
continuar trabajando, dadas las dificultades para tener una vision clara de las necesidades
a medio o largo plazo, en encontrar un equilibrio entre una sélida base educativa comtn a
todos los ciudadanos y la especializacién formativa para que la cualificacion sea acorde a
los planes econdmicos de desarrollo de la region.

Por lo que se refiere a la formacion continua, el 12,1% de la poblacion aragonesa entre
25 y 64 aiios participa en actividades de educacion y formacion en 2012, lo que se
encuentra por encima de la media nacional (10,7%) y de la europea (9,0%), aunque
todavia por debajo del objetivo 2020 del 15%. Por sexos, se constata un mayor
porcentaje de poblacion femenina que participa en la mejora de sus cualificaciones
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respecto a sus homologos masculinos. Los diversos grupos de mujeres y de parados de
larga duracién aparecen como los grupos con mayores necesidades formativas
actualmente.

En este marco, los trabajadores cualificados consideran muy relevante la formacion
continua para el desempefio de su puesto actual.

Si bien, en lineas generales, los trabajadores ponen de manifiesto la calidad de la
formacion y la necesidad de continuar recibiéndola, se detectan algunos ambitos con
capacidad de mejora, entre los que destacan la necesidad de una mayor especificidad de
la tematica relacionada con los puestos de trabajo, la conveniencia de contar con docentes
altamente cualificados, la implementacion de formacidn con précticas y la compatibilidad
de los horarios con la jornada laboral y privada.

La educacion inclusiva y la educacion intercultural estdn presentes en los sistemas
educativos con diversidad cultural y lingiiistica de Aragon, al ser region receptora de
inmigrantes y la cuarta Comunidad Auténoma con mas alumnos extranjeros.
Actualmente (curso 2012-2013), el 12,7% del total del alumnado matriculado es
inmigrante, lo que supone mas de tres puntos que la media nacional. Por provincias,
Teruel es donde el porcentaje de estudiantes extranjeros es mas elevado (15,3%), seguida
de Huesca (13,3%) donde se registran también porcentajes por encima de la media de
Aragoén, a diferencia de en Zaragoza (12,2%). Estas disparidades son consecuencia
directa de una distribucion geografica de poblacién muy polarizada. El estancamiento,
cuando no la progresiva pérdida de poblacion infantil y joven en los entornos rurales de
Aragoén, incrementa el peso relativo del alumnado inmigrante en unas zonas ya de por si
con dificultades especificas en el &mbito educativo.

Respecto a la infancia en situacion de riesgo y a los nuevos colectivos en situacion de
riesgo social, Aragon se define por tener un mayor porcentaje de alumnos en situacion
social de riesgo (1,06% en el curso 2012-2013) respecto a la media nacional (0,70%),
motivada por la pérdida de poblacion infantil y juvenil en el entorno rural y el aumento
del peso de la poblacion inmigrante en estas zonas. Esta diferencia es més acusada en la
formacion primaria, con un 1,26% en Aragén frente al 0,64% nacional y se iguala mas en
la educacion secundaria.

Considerando la situacion de la educacion para adultos, hay que apuntar que este tipo de
alumno se diferencia del correspondiente a otras edades principalmente en la motivacion.
Al matricularse estd tomando una decision voluntaria, que puede estar justificada por
multitud de razones. En Aragon, a diferencia del total nacional, el porcentaje es superior
en la formacion no formal, principalmente en el medio rural de las provincias de Huesca
y Teruel. En el caso de Zaragoza, la posibilidad de acceder a una mayor oferta de
ensefianza formal hace que este porcentaje se invierta.

Por otra parte, las bibliotecas juegan un papel importante como centros para el apoyo a la
educacion: formal, no formal, autoformacion, reciclaje profesional y a la “educacion a lo
largo de toda la vida” caracteristica de la sociedad de la informacion. No son s6lo un
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centro cultural, sino que se convierten en un lugar para el acceso a las tecnologias de la
informacion con la incorporacion de ordenadores con conexion a internet, alcanzando el
88,4% de las bibliotecas de la comunidad aragonesa. El nimero de visitantes a las
bibliotecas es muy superior al nimero de préstamos domiciliarios, lo que muestra que las
bibliotecas actlian como centro cultural y social para la poblacion.

Finalmente, la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, en tanto
elementos clave que determinan la competitividad regional, actuando como motor del
desarrollo regional, ocupan un lugar preferencial en las politicas de la UE, como la
Agenda 2020 y la iniciativa “Union por la innovacion”. Esta relevancia resulta
particularmente significativa si tenemos en cuenta la evolucion reciente del personal
dedicado a la I+D+i en la Comunidad Auténoma de Aragén, dado que, como
consecuencia de la crisis economica, se ha visto reducido de forma notable en los tltimos
afios, situandose el nimero de investigadores en relacion con la poblacion ocupada por
debajo de la media comunitaria, con valores que en 2011 alcanzan el 1,08% (0,97% en el
caso de las investigadoras).

En este marco, el sistema de [+D+i de Aragon esta compuesto por distintas categorias de
agentes. Entre ellos, sobresalen universidades, institutos y centros de investigacion,
instalaciones cientifico-tecnoldgicas singulares, centros tecnologicos, polos y parques
cientificos y tecnoldgicos, y estructuras de apoyo y promocion.

El 6ptimo funcionamiento de esta red de actores precisa articular mecanismos para que
interactuen entre si, y se aprovechen mutuamente de la labor que desarrolla cada grupo,
en aras de favorecer la generacion de sinergias y un mayor desempefio innovador del
conjunto de la region.

En la Comunidad Autéonoma de Aragon, una parte muy importante de todos los grupos,
proyectos, recursos y conocimiento generado y transferido actualmente tiene su origen en
la Universidad.

Esta actividad, por otra parte, se complementa por la llevada a cabo en el marco del
Subsistema aragonés de desarrollo tecnoldgico y transferencia de tecnologia (cuya
mision es generar y difundir el conocimiento y tecnologias utilizables por el resto de
agentes del Sistema y estd compuesto por distintos centros que llevan a cabo actividades
de desarrollo tecnolégico, transferencia de tecnologia, vigilancia tecnologica,
asesoramiento técnico y difusion) y las estructuras de apoyo y promocion de la [+D+i en
Aragon (que relaciona la demanda de innovacion con la oferta y favorece la interaccion
de la estructura productiva con el entorno cientifico-tecnologico, con lo que facilita la
coordinacién entre los diferentes agentes).

De acuerdo con el diagnostico socioecondmico efectuado, el objetivo de la Comunidad
Auténoma de Aragon debe ser recuperar la senda de la creacion de empleo, apostar por la
mejora de la cualificacion de la poblacion activa e impulsar unos mayores niveles de
integracion social en la region, con el fin de consolidar en la region un modelo de
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crecimiento inteligente, sostenible e integrador, haciendo frente a sus principales
debilidades.

Todas las debilidades detectadas en el amplio andlisis de diagnostico realizado en las
tareas previas a la Programacion (un total de 22) han sido consideradas en el marco de la
definicion de la estrategia, si bien se han priorizado, de acuerdo con la loégica de
intervencion y tal y como queda patente en el andlisis de la misma realizado por la
Evaluacion ex — ante, las siguientes:

e Respecto al empleo y la movilidad laboral:

o Desajuste entre la demanda y la oferta laboral.

o Escaso espiritu emprendedor.

o Bajos niveles de autoempleo, particularmente entre la poblacion mas
joven, a lo que se une la elevada tasa de mortalidad de tales iniciativas.

o Menores tasas de actividad y empleo entre la poblacion femenina y mayor
nivel de desempleo. Imposicion de estereotipos en la ocupacion y brecha
salarial.

e Respecto a la inclusion social y la reduccion de la pobreza:

o Incremento de la proporcion de personas en situacion de riesgo de pobreza
y exclusion social, asi como de la desigualdad social.

o Vulnerabilidad particularmente intensa de la poblacioén con discapacidad,
la poblacion inmigrante, la poblacion de mayor edad, etc.

o Insuficiente aprovechamiento de la capacidad de dinamizacion del
desarrollo local constituye en la practica una problematica a afrontar.

e Respecto a la educacion y la formacion:

o Elevado nivel de abandono escolar prematuro, alejado del objetivo
nacional y de la Europa 2020. Tasa que, tradicionalmente ha sido mayor
entre los hombres.

o Déficit de recursos destinados a la [+D+i.

o Necesidad de reforzar la formacion de la poblacion para consolidar las
posibles ventajas comparativas.

o Desajuste entre la oferta y la demanda de trabajo en el mercado laboral.

o El desempleo juvenil puede provocar una “fuga de cerebros”.

o La desmotivacion provocada por el alto nivel de desempleo de larga
duracidn puede incrementar el nimero de jovenes NI-NI y seguir
perpetuando las desigualdades entre mujeres y hombres.

Por otra parte, la Comunidad Autonoma de Aragdn presenta unas caracteristicas
singulares en su estructura sociodemografica y territorial que implica la adopcion de
medidas estratégicas especificas para acometer con éxito la reduccion de los efectos
adversos derivados de tales circunstancias.

En este contexto, Aragon extiende su territorio a lo largo de 47.720 km2 lo que
representa algo mas del 9% del territorio de la peninsula ibérica. Sin embargo, la
superficie territorial aragonesa presenta dos singularidades propias y especificas que, en
su conjunto, requieren de la adopcion de medidas de enfoque estructural territorial
contempladas en el presente Programa Operativo:
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e En primer lugar, el fendmeno de la despoblacion: la Comunidad Auténoma de
Aragodn presenta una densidad de poblacion de 27,7 habitantes/km2 lo que supone
una baja densidad demografica que se acentiia en determinadas zonas rurales del
territorio aragonés encontrandose, en ocasiones, territorios con una densidad
demografica inferior a los 8 hab/km2, esto es, verdaderos desiertos demograficos.
Igualmente, junto a la despoblacion existen fendémenos demograficos adicionados
a ésta como son el envejecimiento de la poblacion (mayor de 65 afos), el
envejecimiento del envejecimiento (mayor de 80 afios) lo que supone,
directamente, un mayor coste de los servicios publicos. Esta singularidad se
acomete en el presente Programa Operativo a través de la utilizacion de la
Inversion Territorial Integrada, conforme a lo contemplado en la seccion 4.3.

¢ En segundo lugar, el binomio ciudad-areas rurales: la Comunidad Auténoma de

Aragdn acumula su poblacion alrededor de las areas urbanas y, en particular, de la

capital, Zaragoza. concreto, Aragon cuenta con 731 municipios, de los cuales mas
del 70 por ciento no llegan a 500 habitantes. Ello supone una concentracién
poblacional en las zonas urbanas y una evidente falta de ciudades tipo medio que
permitiera una vertebracion territorial mas armoniosa a lo largo del extenso
territorio. Es por dicha razén, por la que el mundo rural aragonés presenta una
idiosincrasia propia y singular que requiere ser articulada, en sede de
programacion estructural, a través de la incorporacion de estrategias de desarrollo
local participativo, en consonancia con lo contemplado en la seccion 4.1.

Tales consideraciones han sido compartidas tras una fase de discusion y reflexion con los
socios involucrados en el proceso de programacion, acorddndose una estrategia basada en
la seleccion de los siguientes Objetivos Tematicos:

Objetivo Tematico 8: Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer
la movilidad laboral

Objetivo Tematico 9: Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacion.

Objetivo Tematico 10: Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para
la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente.

Con ello se ofrece una respuesta efectiva, tal y como se apuntaba anteriormente, a las
recomendaciones especificas del Consejo para Espaiia en 2013 y 2014.

El 30 de abril de 2013, Espafia presento su “Programa de Estabilidad para el periodo
2013-2016” y su “Programa Nacional de Reformas de 2013”. En el contexto del
Semestre Europeo para la coordinacion de las politicas presupuestarias, la Comision
examino el Programa de Estabilidad y el Programa Nacional de Reformas y plasmo sus
conclusiones para Espafia en nueve recomendaciones . Entre ellas:
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RS5. Aplicar las medidas de lucha contra el desempleo juvenil expuestas en la Estrategia
de Emprendimiento y Empleo Joven 2013/2016 y efectuar un estrecho seguimiento en la
eficacia de las mismas, por ejemplo mediante una garantia juvenil; proseguir la labor
encaminada a reforzar la pertinencia de la educacion y la formacion para el mercado de
trabajo, reducir el abandono escolar prematuro y potenciar la educacion permanente,
prorrogando la aplicacion de la formacion profesional dual mas alla de la actual fase

piloto e introduciendo un sistema global de seguimiento del rendimiento de los alumnos
al final de 2013 a mas tardar.

R6. Adoptar y aplicar las medidas necesarias para reducir el numero de personas con
riesgo de pobreza o exclusion social reforzando las politicas activas dirigidas al
mercado de trabajo, con el fin de aumentar la empleabilidad de las personas con menor
acceso al mercado de trabajo, y mejorando el objetivo, la eficiencia y la eficacia de las
medidas de apoyo, incluidos servicios de ayuda de calidad a las familias.

RECOMENDACION PARA ESPANA 2014

OBJETIVO TEMATICO

R3. Mejorar la eficacia y la focalizacion de las politicas activas del mercado de trabajo,
incluidas las ayudas a la contratacion, sobre todo para quienes tienen mas dificultades
para acceder al empleo. Reforzar la coordinacion entre las politicas del mercado de
trabajo y las de educacion y formacion. Acelerar la modernizacion de los servicios
publicos de empleo para que presten un asesoramiento personalizado eficaz,
proporcionen formacion adecuada y garanticen la correspondencia entre la demanda y
la oferta de empleo, prestando especial atencion a los parados de larga duracion.
Garantizar la aplicacion eficaz, antes de finales de 2014, de las iniciativas de
cooperacion entre los sectores publico y privado en los servicios de colocacion y
supervisar la calidad de los servicios proporcionados. Garantizar el funcionamiento
efectivo del Portal Unico de Empleo y combinarlo con medidas adicionales de apoyo a
la movilidad laboral.

R4. Aplicar la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, y evaluar su
eficacia. Proporcionar ofertas de buena calidad para oportunidades de empleo,contratos
de aprendizaje y periodos de practicas para jovenes y mejorar el acercamiento a los
jovenes no registrados como desempleados, de conformidad con los objetivos de una
garantia juvenil. Aplicar eficazmente los nuevos programas educativos para mejorar la
calidad de la educacion primaria y secundaria. Mejorar el apoyo y asesoramiento
proporcionados a los grupos que presentan riesgo de abandono escolar prematuro.
Aumentar la pertinencia, para el mercado de trabajo, de los distintos tipos de formacion
profesional y de la ensefianza superior, en particular mejorando la cooperacion con los
empleadores y fomentando la formacion de tutores.

En el marco del Acuerdo de Asociacion 2014-2020 de Espafia, tal y como se indica en el
Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013, y concretamente en el Anexo I relativo al Marco Estratégico Comun,
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se han tenido en cuenta estas recomendaciones. Para cada una de ellas se ha indicado si
son relevantes o no desde el punto de vista de los objetivos tematicos de la Politica de
Cohesion 2014-2020, con el fin de tenerlas en cuenta posteriormente en la definicion de
los retos y las prioridades de inversion.

Asimismo, la estrategia definida se enmarca en la estructura del Programa Nacional de
Reformas de Espaiia (PNR), tanto para 2013 como 2014.

Las actuaciones contempladas en el PNR se corresponden con las areas prioritarias
identificadas en el estudio prospectivo anual sobre el crecimiento 2013 (““Annual Growth
Survey (AGS)”) de noviembre de 2012: consolidacion fiscal; restablecimiento de la
financiacion a la economia; reformas estructurales; afrontar el desempleo y las
consecuencias sociales de la crisis; y modernizacion de la Administracion Publica,
sentando las bases para el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

Para cada una de las medidas del PNR, el Acuerdo de Asociacion 2014-2020 de Espaia
indica si son relevantes o no desde el punto de vista de los objetivos tematicos de la
Politica de Cohesion 2014-2020, con el fin de tenerlas en cuenta posteriormente en la
definicion de los retos y las prioridades de inversion.

Durante el proceso de reprogramacion del presente PO FSE Aragon 2014-2020 se ha
tenido en cuenta el pilar europeo de los derechos sociales, las recomendaciones del
Consejo para Espafia 2016 y 2017, el contexto socioecondémico de Aragéon y las
observaciones de la Comision Europea tras la validacion del Informe de Ejecucion Anual
2017, aprobado por el Comité de Seguimiento de fecha 19 de abril de 2018, en el cual se
hace especial referencia a la necesidad de revisar los indicadores de rendimiento para
adaptar los hitos financieros.

Una vez analizados los elementos del PO que cambian con la reprogramacion son los
siguientes (relacionando entre paréntesis los elementos concretos afectados, siguiendo la
enumeracion y orden que contiene el articulo 96.2 del RDC en relacion al contenido de
los Programas Operativos):

I. Descripcion de medidas y actuaciones (art. 96.2.b.1ii1), principalmente para introducir
ciertas concreciones que han de dar mayor seguridad a la seleccion de operaciones.

II. Indicadores de productividad (art. 96.2.b.1v) y resultados (art. 96.2.b.i1) para un mejor
seguimiento y evaluacion de los logros del PO, con la eliminacion del indicador de
productividad CO22 “N° de proyectos destinados a las administraciones publicas o a los
servicios publicos a nivel nacional, regional o local”

III. Marco de rendimiento (art. 96.2.b.v), fruto de la revision de algunos indicadores.
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I'V. Distribucion de la ayuda financiera por categorias de intervencion (art. 96.2.b.vi) y
supresion de la prioridad de inversion 9vi “Estrategias de desarrollo local participativo”,
vinculada al indicador CO22.

V. Plan de financiacion (art. 96.2.d.1), para incluir el aumento de la dotacion de recursos
debido a la Revision Técnica del P.O. POEJ Aragon 2014-2020

VI. Distribucion de la ayuda financiera entre los Ejes del Programa (art. 96.2.d.ii),
aumentando la correspondiente a los Ejes 1 y 2 y mejorando la concentracion tematica.

VII. Enfoque integrado de desarrollo territorial (art.96.3), con el fin de dar un tratamiento
especifico a determinado territorio por su singularidad.

El pilar europeo de los Derechos Sociales

El pilar europeo de derechos sociales fue aprobado conjuntamente por el Parlamento
Europeo, el Consejo de la UE y la Comision Europea el 17 de noviembre de 2017,
durante la Cumbre social en favor del empleo justo y el crecimiento, celebrada en
Gotemburgo, Suecia.

El pilar social tiene por objeto impulsar una Europa social, reforzando el acervo social,
haciendo mas efectivos los derechos de toda la ciudadania europea y contribuyendo al
progreso social mediante la promocion de mercados de trabajo y sistemas de proteccion
social justos y eficaces.

Presta especial atencion a los aspectos sociales y de empleo, y a velar por la preparacion
del modelo social europeo para afrontar de manera adecuada los desafios futuros.

Establece veinte principios y derechos, estructurados en tres categorias:

¢ [gualdad de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo;
e Mercados de trabajo dinamicos y condiciones de trabajo justas;
e Apoyo publico/proteccion e inclusion social.

A continuacion, se recoge una tabla con los principios mas relevantes para los ambitos de
actuacion del FSE y su vinculacion con las prioridades de inversion del PO FSE Aragén
2014-2020:

Capitulo I: Ieualdad de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo
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Principios del Pilar Europeo:

1) Educacioén, formacion y aprendizaje permanente (Eje 3, P.1.10.1 y 10.2)

2) Igualdad de sexos (Transversal; PI 8.4)

3) Igualdad de oportunidades (Transversal; P1 9.1 y 9.4)

4) Apoyo activo para el empleo (Eje 1; PI 8.1y 8.3)

Capitulo II: Condiciones de trabajo justas

Principios del Pilar Europeo:

5) Empleo seguro y adaptable (Eje 1, PI1 8.1; 8.3y 8.4)

8) Dialogo social y participacion de los trabajadores (Transversal)

9) Equilibrio entre vida profesional y vida privada (Eje 1; PI 8.4)

Capitulo III: Proteccion e inclusién social

Principios del Pilar Europeo:

13) Prestaciones por desempleo (Eje 1, eje 2; P1 8.1 y 9.1)

14) Renta minima (Eje 2; P19.1)

17) Inclusion de las personas con discapacidad (Transversal; P1 8.1; 9.1; 9.4; 10.1 y 10.2)

18) Cuidados de larga duracion (Eje 2; P1 9.4)

19) Vivienda y asistencia para las personas sin hogar (Eje 2; P1 9.1y 9.4)
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En el presente programa operativo se incluyen actuaciones que contribuyen a logar
principios del Pilar Europeo de Derechos Sociales nimero 1, 2, 3,4, 5,6, 8,9, 13, 14, 17,
18y 19.

Las recomendaciones del Consejo para Espaiia 2016y 2017.

Las recomendaciones del Consejo de 12 de julio de 2016, relativa al Programa Nacional
de Reformas de 2016 de Espafia, y mas vinculadas a las actuaciones del

Fondo Social Europeo son las siguientes:

- Numero 2. Adoptar medidas adicionales que mejoren la integracion en el mercado
laboral centrandose en el apoyo individualizado y aumentando la eficacia de las medidas
de formacidon. Mejorar la capacidad de los servicios autonémicos de empleo y reforzar su
coordinacion con los servicios sociales. Corregir las deficiencias y las disparidades de los
regimenes de renta minima y mejorar los sistemas de apoyo a las familias, incluido el
acceso a guarderias y cuidados de larga duracién de calidad.

- Numero 3. Adoptar medidas adicionales que mejoren la pertinencia de la ensefianza
superior para el mercado laboral, entre otras cosas, estimulando la cooperacion entre las
universidades, las empresas y el sector de la investigacion. Aumentar la financiacion por
resultados de los organismos publicos de investigacion y las universidades y adoptar

medidas para estimular la investigacion y la innovacién por el sector privado. En lo que
respecta a las recomendaciones del Consejo de 22 de mayo de 2017, relativas al
Programa Nacional de Reformas de 2016 de Espatfia, afectan al Fondo Social Europeo las
siguientes:

- Numero 2. Reforzar la coordinacion entre los servicios autonomicos de empleo, los
servicios sociales y las empresas, a fin de responder mejor a las necesidades de los
solicitantes de empleo y los empresarios. Adoptar medidas destinadas a promover la
contratacion por tiempo indefinido.

Hacer frente a las disparidades autondmicas y la fragmentacion en los sistemas de renta
minima garantizada y mejorar el apoyo a las familias, incluido el acceso a guarderias de
calidad. Aumentar la pertinencia de la ensefianza superior para el mercado laboral.
Corregir las disparidades autondmicas en los resultados educativos, en particular,
mediante el

refuerzo de la formacion de los profesores y el apoyo individual a los estudiantes.

- Numero 3. Garantizar un nivel adecuado y sostenido de inversiones en investigacion e
innovacion, y reforzar su gobernanza en todos los niveles de la Administracion.
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En lo relativo al PO FSE de Aragon, aquellas medidas del PNR que afectan directamente
a la situacion de la poblacion aragonesa, asi como los objetivos temadticos con los que se
relacionan cada una de ellas, son las siguientes:

AGS 4. LUCHAR CONTRA EL DESEMPLEO Y LAS CONSECUENCIAS
SOCIALES DE LA CRISIS

EJE 1. MERCADO DE TRABAJO Y POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO

OTS8. Promover la sostenibilidad y la calidad del empleo y favorecer la movilidad
laboral. OE 8.1.1 ; OE 8.1.2, 8.1.5; OE 8.3.1 y 8.4.2.

EJE 2. INCLUSION SOCIAL

OT9. Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion.: OE 9.1.1; OE 9.1.2; OE 9.4.1

EJE. 3 EDUCACION

OT 10. Invertir en educacidon, formacion y formacion profesional para la adquisicion de
capacidades y el aprendizaje permanente: OE. 10.1.2 y OE. 10.2.1

El pilar europeo de los Derechos Sociales

El pilar europeo de derechos sociales fue aprobado conjuntamente por el Parlamento
Europeo, el Consejo de la UE y la Comision Europea el 17 de noviembre de 2017,
durante la Cumbre social en favor del empleo justo y el crecimiento, celebrada en
Gotemburgo, Suecia.

El pilar social tiene por objeto impulsar una Europa social, reforzando el acervo social,
haciendo mas efectivos los derechos de toda la ciudadania europea y contribuyendo al
progreso social mediante la promocion de mercados de trabajo y sistemas de proteccion
social justos y eficaces.

Presta especial atencion a los aspectos sociales y de empleo, y a velar por la preparacion
del modelo social europeo para afrontar de manera adecuada los desafios futuros.

La correspondencia entre los principios del pilar de derechos sociales y su vinculacion
con las prioridades de inversion es la siguiente:

Principio 1: 10.1 y 10.2
Principio 2: 8.4

Principio 3: 9.1y 9.4
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Principio 4: 8.1y 8.3

Principio 5: 8.1, 8.3y 8.4

Principio 8: Transversal

Principio 9: 8.4

Principio 13: 8.1 y 9.1

Principio 14: 9.1

Principio 17: 8.1, 9.1,9.4 10.1 y 10.2

Principio 18: 9.4

Principio 19: 9.1y 9.4

1.1.2 Justificacion de la eleccion de los objetivos tematicos y las prioridades de inversion
correspondientes, teniendo en cuenta el acuerdo de asociacion, basada en la
determinacion de las necesidades regionales y, cuando proceda, nacionales, incluida la
necesidad de abordar los retos sefialados en las recomendaciones especificas por pais
pertinentes adoptadas conforme al articulo 121, apartado 2, del TFUE y las
recomendaciones pertinentes del Consejo adoptadas conforme al articulo 148, apartado 4,
del TFUE, teniendo en cuenta la evaluacion ex ante.

Cuadro 1: Justificacién de la seleccién de los objetivos tematicos y las prioridades de
inversion

Objetivo tematico Prioridad de inversion Justificacion de la seleccion
seleccionado seleccionada
08 - Promover la | 8i - acceso al empleo de los | Atender una problematica territorial:

sostenibilidad y la | demandantes de empleo y las El mercado laboral en Aragén se
calidad en el empleo y | personas inactivas, incluidos .

. caracteriza, entre otros rasgos, por el
favorecer la movilidad | los desempleados de larga ; .
laboral duracion y las personas alejadas desajuste existente eptre l.a demanda
del mercado laboral, también a | y la oferta laboral. Situacion que se

través de iniciativas locales de ha visto, ademas, agravada como
empleo y apoyo a la movilidad
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Objetivo tematico
seleccionado

Prioridad de inversion
seleccionada

Justificacion de la seleccion

laboral

consecuencia de la crisis economica,
con una tendencia creciente de la tasa
de desempleo.

Especial incidencia ha tenido dicha
crisis entre la poblacion mas joven y
la de mayor edad, asi como entre los
grupos mas vulnerables.

Definir solucién orientada para:
Incrementar el nivel del empleo y las
condiciones de trabajo, sobre todo
entre las personas jovenes,
trabajadores/as de mas edad, mujeres
y grupos vulnerables o con baja
cualificacion, a la vez que se reduce
el desempleo de larga duracion. Para
ello es fundamental mejorar la
eficiencia de las politicas de empleo,
respondiendo a la tercera REP 2014 y
la lucha contra el desempleo y las
consecuencias sociales de la crisis del
PNR 2014 (medidas para el fomento
de la contratacion laboral y
activacion de los desempleados).

08 - Promover la
sostenibilidad y la
calidad en el empleo y
favorecer la movilidad
laboral

8iii - trabajo por cuenta propia,

espiritu emprendedor

y

creacion de empresas, incluidas
las microempresas y PYME

innovadoras

Atender una problemadtica territorial:
El espiritu emprendedor mantiene en
Arago6n niveles inferiores a Espana y
UE. Pero, en un marco de
dificultades de financiacion, sobre
todo entre la poblacion femenina, el
indice de éxito es mayor en Aragdn
una vez se pone en marcha la
iniciativa.

Persisten bajos niveles de
autoempleo, especialmente entre la
poblacion mas joven, con una
elevada tasa de mortalidad de tales
iniciativas.

Definir una solucién orientada para:
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Objetivo tematico
seleccionado

Prioridad de inversion
seleccionada

Justificacion de la seleccion

Aprovechar el potencial emprendedor
regional, limitado por el miedo al
fracaso (efectos de la crisis
economica) y las dificultades de
acceso a la financiacion, con especial
énfasis en el incentivo y apoyo a
iniciativas de emprendimiento
personal y autoempleo,
particularmente entre las mujeres. Se
da asi respuesta a la REP 2014 de
aplicacion de la Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joveny a
la AGS del PNR 2014 de luchar
contra el desempleo y las
consecuencias sociales de la crisis y
establecer medidas de apoyo al
emprendimiento.

08 - Promover la
sostenibilidad y la
calidad en el empleo y
favorecer la movilidad
laboral

8iv - Igualdad entre mujeres y
hombres en todos los ambitos,
incluso en el acceso al empleo,
el desarrollo de la carrera y la
conciliaciéon del trabajo y la
vida privada, y promocion de la
igualdad de retribucion por un

mismo trabajo

Atender una problematica territorial:
Pese a la favorable evolucion, la
situacion en el mercado laboral dista
mucho de ser igualitaria entre
hombres y mujeres en términos de
tasas de actividad, ocupacion y
desempleo, imposicion de
estereotipos en la ocupacion de
determinados puestos de trabajo,
dificultades para acceder a cargos de
responsabilidad y una brecha salarial.

Las mujeres contintan teniendo mas
dificultades para hacer compatibles
las demandas que exige el ambito de
lo profesional y el privado a lo largo
de la vida y las que recurren en
mayor medida a las medidas para la
conciliacion.

Definir una solucion orientada para:
Mejorar la participacion de la mujer en
el mercado de trabajo y la conciliacion
de la vida laboral y familiar. Responde
a la REP 2014 de mejorar la eficacia de
las politicas activas del mercado de
trabajo sobre todo para quienes tienen
mayores dificultades de acceso al
empleo y al PNR 2014 en la lucha
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Objetivo tematico
seleccionado

Prioridad de inversion
seleccionada

Justificacion de la seleccion

contra el desempleo y las
consecuencias sociales de la crisis

09 -
inclusion
luchar contra la
pobreza y  contra
cualquier tipo de
discriminacion

Promover la
social,

91 - Inclusién activa, en
particular para promover la
igualdad de oportunidades y la
participacion activa y mejorar
la empleabilidad

Atender una problematica
territorial: Durante la crisis
economica se ha incrementado la
proporcion de personas en riesgo de
pobreza y exclusion social en
Arago6n, acentuando la tendencia al
empobrecimiento y limitando la
participacion en la vida ciudadana.
Resultan particularmente vulnerables
las personas con discapacidad y la
poblacion inmigrante.

Definir una solucidén orientada para:
Promover la inclusién activa,
prevenir situaciones de riesgo o
exclusion, reducir la desigualdad y
fomentar la equidad, incrementar las
oportunidades mediante un mayor
acceso a los recursos sociales y
fomentar la participacion directa en
la comunidad.

Promover oportunidades para
personas con discapacidad y su
insercion sociolaboral, el acceso a los
servicios, la promocién de la
autonomia personal y la igualdad de
personas inmigrantes. Se apoya, asi,
la recomendacion del PNR 2014 de
promover la lucha contra la pobreza
y la exclusion mediante la creacion
de empleo e insercion laboral.

09 -
inclusiéon
luchar contra la
pobreza y  contra
cualquier tipo de
discriminacion

Promover la
social,

9iv - Mejora del acceso a
servicios asequibles,
sostenibles 'y de calidad,
incluidos los servicios
sanitarios y sociales de interés
general

Atender una problematica territorial:
En los ultimos afios se ha producido
un aumento progresivo de procesos
estructurales de exclusion social que
afectan cada vez a mas colectivos y
desde muy diversos &mbitos
(econodmico, laboral, formativo,
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Objetivo tematico
seleccionado

Prioridad de inversion
seleccionada

Justificacion de la seleccion

sociosanitario, residencial, relacional
y participativo). Entre los principales
grupos vulnerables se encuentra la
poblacion con problemas de
movilidad, la poblacion de mayor
edad (con un envejecimiento de la
poblacion puede afectar a la
sostenibilidad del sistema), etc.

Definir una solucién orientada para:
Fomento de la innovacién social
como respuesta a las necesidades de
los colectivos mas vulnerables,
orientada, fundamentalmente, al
fomento del empleo de dichos grupos
(personas con dificultades de
movilidad, personas de mayor edad,
poblacion inmigrante, etc.) para
mejorar la accesibilidad a servicios
sociales de calidad. Se apoya, asi, la
mejora de la capacidad institucional y
de coordinacion de los servicios
sociales y de empleo (REP 5).

09 -
inclusion
luchar contra la
pobreza y  contra
cualquier tipo de
discriminacion

Promover la
social,

9vi - Estrategias de desarrollo
local participativo

10 - Invertir en la
educacion, la
formacion, incluida la
formacion

profesional, para el
desarrollo de las
capacidades 'y el
aprendizaje
permanente

10i - Disminucién y prevencion
del abandono escolar prematuro
y promocion de la igualdad de
acceso a una educacion infantil,
primaria 'y secundaria de
calidad, incluidos los itinerarios
de aprendizaje de la educacion
formal, no formal e informal
para  reintegrarse en la
educacion y la formacion

Atender una problemadtica territorial:
Los avances en la reduccion del
abandono escolar en Aragon resultan
insuficientes para alcanzar el objetivo
nacional (15%) y el establecido en la
Estrategia Europa 2020 (10%) para
2020.

Por otra parte, tradicionalmente la
tasa de abandono escolar ha sido
mayor entre los hombres que entre
las mujeres, si bien destaca el cambio
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Objetivo tematico
seleccionado

Prioridad de inversion
seleccionada

Justificacion de la seleccion

de tendencia detectado en Aragon.

Definir una solucidén orientada para:
Promover una educacion de calidad
que contribuya a la reduccion del
abandono educativo temprano a
través de actuaciones orientadas,
entre otros objetivos, a aumentar el
porcentaje de alumnado que finaliza
con ¢xito la Educacion Secundaria
Obligatoria, recuperar al alumnado
que ha abandonado el sistema
educativo, de una formacion y
titulacion reglada de educacion
secundaria postobligatoria, etc. Tanto
la REP 2014 (5) como las medidas
encaminadas a la reduccion del
abandono temprano que promueve el
PNR 2014, estan en esta linea.

10 - Invertir en
educacion,
formacion, incluida
formacion
profesional, para
desarrollo  de
capacidades y
aprendizaje
permanente

la
la
la

el
las
el

10ii - Mejora de la calidad y la
eficiencia de la ensehanza
terciaria y equivalente, asi
como del acceso a ella, a fin de
aumentar la participacion y el
nivel de instruccion,
especialmente de los grupos
desfavorecidos

Atender una problemadtica territorial:
Necesidad de mejora de la calidad
formativa, asi como incremento de
los recursos destinados a [+D+i para
paliar el déficit existente y alcanzar
el objetivo de la Europa 2020.

Ello abarca la investigacion basica y
aplicada y la innovacion empresarial
(factor basico de competitividad),
condicionada por el predominio de
Pymes, sobre todo microempresas,
poco innovadoras y el reducido peso
relativo de las actividades con alto
contenido tecnolégico.

Definir una solucién orientada para:
Consolidar la asociacion en
educacion superior-I+D+i; fomentar
la especializacion para formar a
investigadores y profesionales con
proyeccion de empleabilidad
cientifica o productiva; favorecer la
formacion, insercion y movilidad del
personal investigador; desarrollar
capacidades y aprendizaje
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Objetivo tematico Prioridad de inversion Justificaciéon de la seleccion
seleccionado seleccionada

permanente y formacion para
innovar. Aspectos que estan en linea
con la reforma educativa promovida
por el PNR 2014 y la consolidacion
del sistema espafiol de I1+I de las REP
2014.

1.2 Justificacion de la asignacion financiera

Justificacion de la asignacion financiera (ayuda de la Unidn) a cada objetivo tematico vy,
en su caso, a cada prioridad de inversion, de conformidad con los requisitos de
concentracion tematica, teniendo en cuenta la evaluacion ex ante.

La ayuda FSE programada por la Comunidad Auténoma de Aragéon para todo el periodo
de programacion 2014-2020 asciende a 79.930.146 euros. Dicha cantidad se articula en
tres Ejes prioritarios que intervienen en su conjunto sobre tres Objetivos Tematicos, mas
el Eje de Asistencia Técnica.

El Eje Prioritario 1 Promover la sostenibilidad y calidad en el empleo y favorecer la
movilidad laboral es, junto con el Eje 2, el que cuenta con una mayor dotacion
financiera. Interviene sobre el Objetivo Tematico (OT) 8 y absorbe un 43,77% de la
ayuda FSE programada.

El Eje Prioritario 2 Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacion es el mas relevante desde el punto de vista financiero, a lo que
se une que su importancia estratégica es muy significativa. Representa el 35,18 % de la
ayuda FSE. Esta inversion se enmarca dentro del OT 9.

El Eje Prioritario 3 Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la
adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente es el tercer Objetivo Tematico
en importancia en lo relativo a la asignacion financiera, con un 19,55% de la ayuda FSE,
que se orienta a favorecer el OT 10.

El Eje de Asistencia Técnica supone un 1,50% de los recursos del programa operativo
para la dar cumplida respuesta a los requerimientos de gestion y control, seguimiento,
evaluacion, informacién y difusion de las actuaciones que ejecutan. Estas actuaciones son
complementarias con las contempladas a nivel nacional en el marco del Programa
Operativo de Asistencia Técnica 2014-2020.

Asi, la distribucion financiera cumple con los requisitos de concentracion exigidos
reglamentariamente, por un total de siete Prioridades de Inversion (PI), y las cinco que
tienen una mayor asignacion financiera (PI 8.1, 9.1, 10.2, 9.4 y 8.3) implican el 92,58%
del total de la ayuda FSE del Programa .
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Asimismo, la ayuda FSE asignada al OT 9 representa el 35,18% (el 35,72% sin incluir la
Asistencia Técnica) superando, en consecuencia, ampliamente el minimo del 20%
establecido en el articulo 4.2 del Reglamento (UE) N° 1304/2013.

Por consiguiente, la inversion contribuye a resolver determinados factores que actiian
como un lastre para un mayor progreso y cohesion social en la region. Se estima que mas
del 60% del FSE se localiza en las Prioridades de Inversion “mas resolutivas”, es decir,
en aquellas que ejercen una influencia positiva sobre un mayor numero de debilidades,
entre las que se encuentran algunas de las que concentran un mayor volumen de gasto
como son las 8.1, 9.1 y 10.2.

En segundo lugar, la Evaluacion Ex-Ante destaca la elevada eficiencia en la inversion
prevista, debido a las amplias posibilidades que ofrece el planteamiento estratégico del
Programa. De hecho, se valora que practicamente el 75% de la ayuda FSE tiene un
potencial significativo de generar sinergias positivas.

En conclusion, los compromisos financieros del Programa se han distribuido de forma
adecuada para contribuir a resolver los problemas mas importantes que afectan al
territorio y que pueden abordarse mediante enfoques de cofinanciacion del FSE, asi como
para lograr, de una manera eficiente, los objetivos y resultados esperados en el horizonte
2020, estableciendo para ello una ldgica de intervencion adecuada que establece unos
vinculos claros y directos entre las necesidades, los objetivos derivados de las mismas,
las lineas de actuacion previstas para su consecucion y la perspectiva cuantitativa
recogida a través de los indicadores

Ademas, dicha inversion resulta coherente con los desafios nacionales detectados por la
Comision Europea en el Position Paper de Espafia, se alinea con el planteamiento
definido en el Acuerdo de Asociacion y complementa el apoyo de otros instrumentos de
intervencion comunitaria, como el Programa Erasmus + o el Programa para el Empleo
y la Innovacion Social.

Finalmente, el importe financiero relativo al Eje de Asistencia Técnica se ha determinado
a partir de las previsiones realizadas por la Autoridad de Gestion y el Organismo
Intermedio a partir de las lecciones aprendidas en el periodo de programacion 2007-2013,
asi como de los nuevos retos que plantea el periodo de programacion 2014-2020.

Especial referencia al destino de la dotacion financiera de la Asistencia Técnica esta
prevista ser cubierta por los gastos derivados de la implementacion de OC,s (Opciones

Costes Simplificados) y el seguimiento del cumplimiento del marco de rendimiento
(MR).

Informacion financiera relativa a los Programas Nacionales 2014-2020:
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La distribucion financiera del montante total correspondiente al FSE en Espafia ha sido
acordada entre el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y las comunidades
y ciudades autobnomas.

Se contemplan cuatro programas operativos de ambito estatal, que actuaran en todas las
comunidades y ciudades autébnomas, y que son los siguientes:

e POEJ
e POEFE
e POISES
e POAT

A continuacion se indica la distribucion detallada de la ayuda financiera del programa
operativo, desglosada de forma orientativa por ejes y prioridades de inversion:

1. El1 Eje 1 “Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral”, tiene una
asignacion de 34.984.022 €, concentrando el 43,77%,

Este eje se articula en torno a 3 prioridades de inversion (8.1, 8.3, 8.4).

e P.I. 8.1 : Supone aproximadamente 29.993.876 € y contribuye a mejorar la
situacion de acceso al empleo de las personas demandantes de empleo,
desempleadas y de aquéllas con mas dificultades para su integracion laboral a
través de medidas que mejoren su empleabilidad, bien mediante la orientacion
profesional, la adquisiciéon de competencias profesionales, el fomento de la
contratacion estable.

e PI. 8.3: Con una asignacidn financiera aproximada de 4.740.146 €, concentra sus
recursos en el fomento del autoempleo como medida alternativa al empleo y a la
mejora de las condiciones para favorecer el emprendimiento y la creacion de
empresas. Esta prioridad se ejecutard a través del objetivo especifico 8.3.1.

e P.I. 8.4.: La asignacion financiera de esta prioridad de inversion alcanza los
250.000 € y se ejecutara a través de un objetivo especifico: el 8.4.2
concentrandose fundamentalmente en fomentar la conciliacion de la vida laboral
y familiar desde la perspectiva de género.

1. El Eje 2 “Promover la inclusion Social y lucha contra la pobreza y la
discriminacion”, tiene una dotacion de 28.119.000€ (35,18%), contribuyendo al
objetivo de asignar al menos el 20% de la ayuda del Fondo Social Europeo al
Objetivo Tematico 9.

Este eje se desarrolla a través de 2 prioridades de inversion (9.1 y 9.4) y tres objetivos
especificos.
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1. El Eje 3 “Invertir en educacioén”, concentra el 19,55% de la ayuda FSE del
programa operativo, que asciende a 15.627.124 €,

El eje se articula a través de 2 prioridades de inversion :

e P1.10.1. Esta prioridad supone una inversion de 4.481.000 € y se ejecutara a
través del objetivo especifico 10.1.2

e P1.10.2. Esta prioridad supone una inversion de 11.146.124 € y se ejecutard a
través del objetivo especifico 10.2.1
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Cuadro 2: Presentacion de la estrategia de inversion del programa operativo

Eje Fondo Ayuda de la Porcentaje del total de la Objetivo temético / Prioridad de inversion / Objetivo especifico Common and programme
prioritario Uni6n (EUR) ayuda de la Unién para el specific indicators for which a
programa operativo target has been set
1A ESF 34.984.022,00 43.77% | w08 - Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral [CRO3, CR04, ER10]
w 8i - acceso al empleo de los demandantes de empleo y las personas inactivas, incluidos los desempleados
de larga duracion y las personas alejadas del mercado laboral, también a través de iniciativas locales de
empleo y apoyo a la movilidad laboral
w 8i.1 - Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas y/o demandantes de empleo a través de
la orientacion profesional, asi como impulsar la activacion de la poblacion inactiva..
v 8i.2 - Mejorar la empleabilidad especialmente de las personas desempleadas y/o demandantes de
empleo, a través de la adquisicion y/o actualizacion de competencias profesionales.
+ 8i.5 - Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas o inactivas, especialmente de aquellas
con mayores dificultades de acceso al mercado laboral por medio de la adquisicion de experiencia
profesional, incluidas las iniciativas locales de empleo.
v 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las
microempresas y PYME innovadoras
w 8iiil - Aumentar las competencias emprendedoras e incrementar el nimero de empresas e iniciativas
de trabajo por cuenta propia sostenibles creadas, facilitando su financiacién, mejorando la calidad y
eficiencia de los servicios de apoyo y consolidacion.
v 8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo
de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion de la igualdad de retribucion por
un mismo trabajo
v 8iv.2 - (Re)integrar y mantener en el mercado laboral a las personas con dependientes a su cargo, a
través de medidas de conciliacion de la vida personal y laboral, y fomentar la igualdad de género en el
ambito formativo, educativo y laboral.
2A ESF 28.119.000,00 35.18% | 09 - Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y contra cualquier tipo de discriminacion [ERO1, ER57]
+ 9i - Inclusién activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la participacion activa y
mejorar la empleabilidad
v 9i.1 - Mejorar la insercion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion social, a través
de la activacion de itinerarios integrados y personalizados de insercion.
v 91.2 - Aumentar la contratacion de personas en situacion o riesgo de exclusion social
v 9iv - Mejora del acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios
y sociales de interés general
v 9iv.1 - Mejorar la accesibilidad para las personas mas vulnerables a servicios de atencion sanitaria,
sociales y de orientacion, formacion y educacion, incluyendo la eliminacion de los estereotipos..
~ 9vi - Estrategias de desarrollo local participativo
v 9vi.1 - Aumentar el empleo y la integracion social
3A ESF 15.627.124,00 19.55% | + 10 - Invertir en la educacién, la formacion, incluida la formacion profesional, para el desarrollo de las | [CRO3, ER60, ER61]
capacidades y el aprendizaje permanente
+ 10i - Disminucion y prevencion del abandono escolar prematuro y promocion de la igualdad de acceso a
una educacion infantil, primaria y secundaria de calidad, incluidos los itinerarios de aprendizaje de la
educacion formal, no formal e informal para reintegrarse en la educacion y la formacion
¥ 10i.2 - Reducir el abandono educativo temprano y mejorar los resultados educativos especialmente del
alumnado con necesidades educativas especiales y del alumnado con necesidades especificas, a través de
medidas de apoyo personalizadas y de proyectos de los centros o los organismos competentes.
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Eje Fondo Ayuda de la Porcentaje del total de la Objetivo tematico / Prioridad de inversion / Objetivo especifico Common and programme
prioritario Unién (EUR) ayuda de la Unién para el specific indicators for which a
programa operativo target has been set
+ 10ii - Mejora de la calidad y la eficiencia de la ensefianza terciaria y equivalente, asi como del acceso a
ella, a fin de aumentar la participaciéon y el nivel de instruccion, especialmente de los grupos
desfavorecidos
v 10iil - Aumentar el nimero de alumnos de postgrado o titulados universitarios que obtienen
formacion en el ambito de la I+D+i, fomentando el desarrollo de actividades en red con centros
tecnologicos, de investigacion y empresas, con énfasis en la participacion de mujeres
8A ESF 1.200.000,00 1.50% | ATOE]I - Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la consecucion de los objetivos del Programa | [ATR1, ATR12, ATR3]

Operativo asegurando unas tasas de error minimas.

ATOE2 - Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e impacto del
Programa Operativo.

ATOES3 - Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su conjunto, estén debidamente
informados sobre los aspectos relevantes del Programa Operativo y puedan actuar en consecuencia..
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2. EJES PRIORITARIOS

2.A DESCRIPCION DE LOS EJES PRIORITARIOS DISTINTOS DE LA ASISTENCIA TECNICA

2.A.1 Eje prioritario

Identificacion del eje prioritario 1A

Titulo del eje prioritario Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacion del 50% del FSE

[ La totalidad del eje prioritario se ejecutara exclusivamente a través de instrumentos financieros

[ La totalidad del eje prioritario se ejecutara exclusivamente a través de instrumentos financieros establecidos a nivel de la Union

[0 La totalidad del eje prioritario se ejecutara a través de desarrollo local participativo

[ En el caso del FSE: La totalidad del eje prioritario esta dedicada a la innovacion social, a la cooperacion transnacional o a ambas

[0 Para el FEDER: la totalidad del eje prioritario estd dedicado a las operaciones dirigidas a la reconstruccion en respuesta a desastres naturales de

alcance general o regional.

[ Para el FEDER: la totalidad del eje prioritario estd dedicado a las pymes (articulo 39)

2.A.2 Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque mas de una categoria de region, objetivo tematico o Fondo (cuando

proceda) (si fuera aplicable)
no aplica

2.A.3 Fondo, categoria de region y base de calculo de la ayuda de la Union

Fondo Categoria de Base de calculo (gasto total subvencionable o gasto publico
region subvencionable)

Categoria de region para las regiones ultraperiféricas y las regiones escasamente pobladas del
norte (cuando proceda)

ESF Mas desarrolladas Total

2.A.4 Prioridad de inversion

ID de la prioridad de 8i
inversion

Titulo de la prioridad de | acceso al empleo de los demandantes de empleo y las personas inactivas, incluidos los desempleados de larga duracion y las personas alejadas del mercado laboral, también
inversion a través de iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral

ES
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2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

Ident. del objetivo especifico

8i.1

Titulo del objetivo especifico

Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas y/o demandantes de empleo a través de la orientaciéon profesional, asi como impulsar la activacion de la
poblacién inactiva..

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Union

Los datos del mercado laboral aragonés si sitlian en valores muy distantes de la media de la Unioén Europea, dejando de
manifiesto importantes debilidades en lo relativa a la tasa de desempleo (que en Aragdn alcanza el 18,6% frente al 10,5%
de media comunitaria), el desempleo juvenil (40,1% frente a 21,4%), el desempleo entre la poblacion de mas edad (la tasa
de paro entre los trabajadores de entre 55 y 64 afios alcanza el 50,6% frente al 47,4% de la media de la UE), la poblacion
femenina (20,1% frente a 17,7%) y desempleados/as de larga duracion (9,8% frente a 5,1%).

El Objetivo Especifico 8.1.1 pretende contribuir a los objetivos definidos, en materia de empleo, como quedo reflejado en
el “Acuerdo Social para la Competitividad y el empleo de Aragon 2012-2015" y en la “Estrategia Regional de
Competitividad y Crecimiento” y en el actual Plan para la Mejora del Empleo en Aragon 2016-2019 y Plan Aragonés para
la mejora de la empleabilidad joven 2018-2020".

Dicho Plan para la Mejora del Empleo en Aragon 2016-2019 destaca la informacion, orientacion e insercion profesional
basicos para:

* Conseguir un mercado de trabajo mas transparente, eficaz y sobre todo mas solidario a la hora de ofrecer igualdad de
oportunidades.

* Potenciar que las personas desarrollen competencias para gestionar de forma auténoma su propia trayectoria profesional.

* Mejorar la empleabilidad de los ciudadanos mediante una eficaz toma de decisiones en dos ambitos: Itinerarios
formativos y Estrategias a seguir para acceder al empleo, mantenerse en el mismo y promocionar laboralmente.

A su vez, en el Plan Aragonés para la mejora de la empleabilidad joven 2018-2020, entre sus distintas actuaciones en
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primer lugar, se pone en valor la orientacion profesional, como paso previo a la insercion profesional, que debe conseguir
la atencion personalizada de los demandantes de empleo, basada en las necesidades de la persona y relacionada con el resto
de politicas activas de formacion o promocion. Todas las medidas que se quieren poner en marcha, en relacion con la
orientacion profesional, deben adaptarse a las necesidades de las personas jovenes y dentro del colectivo de personas
jovenes, a las singularidades individuales de cada una de ellas, al mismo tiempo que deben aprovechar las tecnologias de la
informacion y comunicacion y los dispositivos moviles para mejorar la accesibilidad a los servicios que se pretenden poner
a su disposicion.

Ident. del objetivo especifico

8i.2

Titulo del objetivo especifico

Mejorar la empleabilidad especialmente de las personas desempleadas y/o demandantes de empleo, a través de la adquisicion y/o actualizacion de competencias
profesionales.

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unién

En un contexto de elevados niveles de desempleo agravados, ademas, por la situacion de crisis econémica que aqueja a la
economia europea en los ultimos afos, resultan particularmente afectados los colectivos con menor nivel de formacion y/o
competencias profesionales.

Asi, la situacion de partida sitia la tasa de desempleo entre la poblacion sin estudios se aproxima en el 85%. A ello se une,
ademas, la falta de estructuras de orientacion hacia el autoempleo, que acrecienta las dificultades de empleabilidad de este
colectivo.

Los cambios a impulsar , coherentes el “Acuerdo Social para la Competitividad y el empleo de Aragon 2012-2015" y la
“Estrategia Regional de Competitividad y Crecimiento, se centraron en tres aspectos:

- Mejorar las competencias y la cualificacion de los trabajadores, incrementando su empleabilidad, a través de una
formacion ajustada a las necesidades del mercado de trabajo.

- Aumentar el empleo cualificado y de calidad.
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- Favorecer la formacion a lo largo de la vida.

La nueva estrategia de Promocion econdémica e Industrial de Aragon 2017-2019, dentro del drea Promocion economica
general, apartado 1.1 de formacion asi lo refleja al entender la formacién como un factor de desarrollo, por lo que en este
ambito, y a corto plazo, seria necesario disponer de oferta publica suficiente para atender la demanda creciente de
cualificacion teniendo como referente las

futuras necesidades del mercado de trabajo y avanzar en el desarrollo definitivo del sistema integrado de formacion
profesional y de todos los instrumentos y acciones contenidos en la Ley Organica de Cualificaciones.

En el mismo sentido el Plan para la Mejora del Empleo en Aragén 2016-2019, en relacion con la Formacion Profesional
para el Empleo prioriza:

Ajustar al méximo la cualificacion del capital humano para que se adapte a las necesidades del mercado laboral; reconocer
y acreditar las cualificaciones obtenidas; adecuar la oferta educativa y formativa a las necesidades del mercado de trabajo;
retener el talento en nuestro territorio; y formar y recualificar a los trabajadores desempleados hacia los nichos de actividad
con mas posibilidades de empleo.

Impulsar y extender entre las empresas y las personas trabajadoras,empleadas y desempleadas una formacion que responda
a las necesidades del mercado laboral y esté orientada a la mejora de su empleabilidad asi como a incrementar la
competitividad empresarial.

Ident. del objetivo especifico

8i.5

Titulo del objetivo especifico

Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas o inactivas, especialmente de aquellas con mayores dificultades de acceso al mercado laboral por medio de
la adquisicion de experiencia profesional, incluidas las iniciativas locales de empleo.

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir

La “Estrategia Regional de Competitividad y Crecimiento”, presentada por el Gobierno de Aragon en julio de 2012,
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con la ayuda de la Unién

destaca entre los principales retos que las economias desarrolladas deben afrontar el estimulo del ansiado crecimiento y la
recuperacion de la senda de creacion de empleo, junto a la correccion de los desequilibrios fiscales y la reforma y
saneamiento de los sistemas financieros. El diagndstico que realiza pone de relieve varios hechos fundamentales entre los
que destaca:

La consecuencia més dramadtica de la recesion en la que se encuentra inmersa la economia espafiola es, sin duda, el
elevado volumen de desempleo generado a lo largo de los ultimos afios.

El Plan para la mejora del empleo en Aragon 2016-2019 suscrito entre el Gobierno de Aragdn, a través del Instituto
Aragonés de Empleo, y los agentes sociales dentro de los aspectos esenciales prioriza la necesidad de redoblar los
esfuerzos para estimular la creacion de empleo de calidad, fomentando la contratacion indefinida y dotando a los
trabajadores de las competencias que permitan incrementar la competitividad de las empresas, tratando de contribuir, de
este modo, a que el empleo que suministra el mercado laboral aragonés garantice un nivel minimo de ingresos que permita
vivir con dignidad, para lo que se propone:

Estimular el mercado de trabajo y fomentar el empleo estable y de calidad, para contribuir a reducir el nimero de personas
desempleadas, a través de incentivos a la contratacion, la creacion de empleo o el mantenimiento de los puestos de trabajo
especialmente dirigidos para aquellos colectivos que tienen mayor dificultad en el acceso o permanencia en el empleo
como los jovenes, especialmente los jovenes con baja o ninguna cualificacion, las personas desempleadas de larga duracion
o las mujeres, a través de las

siguientes medidas:

Incentivar la contratacion laboral indefinida de personas en situacion dedesempleo, especialmente la de los colectivos
prioritarios dentro de este Plan.
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Incentivar la transformacion de contratos de duracion determinada en indefinidos, favoreciendo asi la estabilidad en el
empleo.
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Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa

correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region) (para el FSE)
Prioridad de inversion : 8i - acceso al empleo de los demandantes de empleo y las personas inactivas, incluidos los desempleados de larga duracion y las personas alejadas del mercado laboral, también a través de

iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral
Identificacion Indicador Categoria Unidad de medida Indicador comiin de productividad utilizado Valor de Unidad de medida para el valor de Aiio de Valor previsto Fuente Periodicidad de
de region para el indicador como base para fijar objetivos referencia referencia y el valor previsto referencia (2023) de la informacién
M [W|[T M |[W/|[T datos

50,00 50,00 | 81,00 [ INAEM Anual

CRO3 participantes que persiguen una_cualificacion tras su | Mas desarrolladas Nimero desempleado, incluso de larga duracion 5000 | 50,00 | 79,00 | Ratio (%) 2013
participacién
5000 | 50,00 | 50.80 | Ratio (%) 2013 50,00 | 50.00 | 61.00 | INAEM Anual

CRO4 participantes que obfienen un_empleo, incluido por | Mas desarrolladas Nimero desempleado, incluso de larga duracion

cuenta propia, tras su participacion

2.A.6 Accidn que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion (por prioridad de inversion)

2.A.6.1 Descripcion del tipo y ejemplos de las medidas objeto de la ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos, incluida, en su caso,

la determinacion de los principales grupos destinatarios, los territorios destinatarios especificos y los tipos de beneficiarios
Prioridad  de | 8i - acceso al empleo de los demandantes de empleo y las personas inactivas, incluidos los desempleados de larga duracion y las personas alejadas del mercado laboral, también a

inversion través de iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral
La actuaciones previstas en el marco del la mejora de la empleabilidad de las personas desempleadas y/o demandantes de empleo a través de la

orientacion profesional, asi como impulsar la activacion de la poblacion inactiva son, entre otras:

Objetivo Especifico 8.1.1:

El Programa Integral para la Mejora de la Empleabilidad y la Insercion (PIMEI), cuyo objetivo es la consecucion de la insercion laboral de las
personas desempleadas inscritas como demandantes de empleo en las Oficinas del Servicio Publico de empleo en la Comunidad Autonoma de Aragdn,
con dificultades de insercion, a través de itinerarios de insercion para el empleo, que combinaran diferentes servicios para el empleo, tales como

informacion, orientacidon y asesoramiento, formacion, etc.

Los potenciales beneficiarios seran entidades privadas sin animo de lucro que acrediten experiencia en la realizacion de acciones dirigidas al
acompafnamiento de desempleados en procesos de insercion laboral por cuenta ajena o propia y que tenga su dmbito de actuacion en la Comunidad
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Prioridad  de | 8i - acceso al empleo de los demandantes de empleo y las personas inactivas, incluidos los desempleados de larga duracion y las personas alejadas del mercado laboral, también a

inversion través de iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral

Auténoma de Aragon.

Objetivo Especifico 8.1.2

Por su parte, las actuaciones previstas en el ambito de la mejora de la empleabilidad especialmente de las personas desempleadas y/o demandantes de
empleo, a través de la adquisicidn y/o actualizacién de competencias profesionales son, entre otras, las actuaciones formativas dirigidas a personas
desempleadas, particularmente los pertenecientes a colectivos con mayores dificultades de insercion tales como mayores de 45 afios, jovenes,
desempleados de larga duracion, mujeres o residentes en zonas rurales.

Entre estas acciones formativas se incluirdn, entre otras, las relativas al aprendizaje de programacion informatica, centrada especialmente en las
versiones de reciente aparicion en el mercado, con orientacion a su certificacion por los respectivos fabricantes de software y de técnicas de manejo de
aplicaciones informaticas necesarias para el mejor desempefio de profesiones en las que actualmente es imprescindible su conocimiento.

Adicionalmente, los planes y acciones de formacion podran ser complementados con otras medidas como la orientacion y asesoramiento para el
establecimiento de itinerarios formativos, practicas no laborales en empresas o realizacion de otras acciones de apoyo y acompainamiento a la
formacion que permitan mejorar su eficacia.

Teniendo en cuenta la situacion socioecondémica y laboral en Espafia y Aragon y Espafia, hay un porcentaje significativo de trabajadores ocupados con
empleos precarios o sometidos a una alta tasa de temporalidad con contratos repetitivos o estacionales de duracion muy corta. La formacion incide de
manera fundamental en la mejora de sus cualificaciones y perspectivas profesionales, por lo que también se esta apoyando la mejora en el empleo que,
en muchos casos, supone pasar de una situacion de inestabilidad laboral, que en la practica tiene muchos puntos de coincidencia con la situacion que
atraviesa un trabajador desempleado, a otra en el que el empleo se mejora sustancialmente con el acceso a puestos de trabajo de mayor duracion,
estabilidad y remuneracion. En este contexto, esta operacion plantea que, al menos, 3/4 de la operacion vaya destinada exclusivamente a trabajadores

ES 48

ES



Prioridad  de | 8i - acceso al empleo de los demandantes de empleo y las personas inactivas, incluidos los desempleados de larga duracion y las personas alejadas del mercado laboral, también a
inversion través de iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral

desempleados cumpliendo, de esta forma, la filosofia de la Prioridad de Inversion que discrimina positivamente a los desempleados ("especialmente™)
pero no declara excluyente a otros colectivos que, aun disponiendo de relacion laboral activa, necesitan mejorar su empleabilidad a través de la
formacion a fin de disponer de un contrato de trabajo con mejoras sustanciales en el empleo. Los criterios de seleccion de la operacion incluidos en el
Manual de Procedimiento contendran la limitacion antedicha a los efectos de que la ejecucion de la operacion de formacion de los trabajadores
desempleados y ocupados prevea el porcentaje de participacion de trabajadores empleados y desocupados.

Por lo que respecta a la titulacion de la formacion recibida, a la finalizacion de cada actuacion formativa y previo cumplimiento de todos los requisitos
establecidos con carécter previo para entender superada la misma, se expide un titulo/diploma certificativo de la formacion recibida y superada que
mejora la empleabilidad curricular de la persona que interviene en FSE.

Objetivo Especifico 8.1.5

Estimulos para la creacién de empleo en las empresas. Medidas activas para el fomento y el estimulo del mercado de trabajo para incentivar la
contratacion por cuenta ajena, mediante contratos temporales e indefinidos, en sectores especialmente afectados por las consecuencias de la crisis
econdmica, de los siguientes colectivos:

Personas mayores de 45 afos.

Personas menores de 30 afios, con especial referencia a los menores de 25 afios. En ningun caso, las personas beneficiarias de las actuaciones con
cargo al Programa Operativo de Garantia Juvenil recibirdn cofinanciacion a través de esta operacion incluidas en el PO FSE Aragén 2014-2020.

ES 49 ES




Prioridad  de | 8i - acceso al empleo de los demandantes de empleo y las personas inactivas, incluidos los desempleados de larga duracion y las personas alejadas del mercado laboral, también a
inversion través de iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral

Personas desempleadas de larga duracion.

Personas contratadas bajo modalidades de contrato en practicas o contrato para la formacion y aprendizaje.

Personas con discapacidad.

Los beneficiarios potenciales seran las empresas, empresarios individuales y trabajadores/as autdbnomos/as, las entidades privadas sin animo de lucro,
las comunidades de bienes y las sociedades civiles que desarrollen su actividad en la Comunidad Auténoma de Aragén y que contraten trabajadores
por cuenta ajena.

Las actuaciones seran complementaran, cuando afecten a la poblacion mas joven, las puestas en marcha en el PO de Empleo Juvenil 2014-2020,
particularmente en lo que se refiere a la mejora de la empleabilidad y el favorecimiento de la contratacion, tal y como se desprende de las conclusiones
de la Evaluacién ex — ante. La diferenciacion entre los destinatarios de las ayudas sefaladas y las recogidas en el PO de Empleo Juvenil parte de las
propias medidas que desde el Gobierno de Aragdn se vienen aplicando en los ultimos afios con objeto de favorecer el empleo del colectivo de jovenes.
Con la puesta en marcha de la YEI se adoptan actuaciones especificas para menores de 25 afios -ahora menores de 30 afios- incluidas dentro del
Programa de Garantia Juvenil, con unos requisitos especificos de acceso a las subvenciones, pues inicamente los jovenes que estén inscritos en el
Sistema de Garantia Juvenil, cumpliendo los requisitos que este programa establece, podran ser destinatarios finales de la subvencion cofinanciada por
el Programa Operativo de Empleo Juvenil. Por su parte, aquellos jovenes que no estén inscritos en el Sistema de Garantia Juvenil podran contar, como
destinatarios finales, con las medidas de fomento de la contratacion dirigidas a las empresas que les contraten, a través de subvenciones cofinanciadas
exclusivamente por el Fondo Social Europeo, siendo incompatibles con las reguladas en ejecucion del Programa Operativo de Empleo Juvenil,
quedando asi garantizada la complementariedad y la no duplicacion de actividades que se llevaran a cabo bajo YEL
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2.A.6.2 Principios rectores para la seleccion de operaciones

Prioridad  de | 8i - acceso al empleo de los demandantes de empleo y las personas inactivas, incluidos los desempleados de larga duracion y las personas alejadas del mercado laboral, también a
inversion través de iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral

El soporte juridico y normativa aplicable sera, ademas de los Reglamentos de Fondos Comunitarios y la legislacién autondmica y estatal aplicable a la
cofinanciacion y en materia laboral, la Ley Orgéanica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragdn establece en su articulo
26 lo siguiente: “Los poderes publicos de Aragon promoveran el pleno empleo de calidad en condiciones de seguridad; la prevencion de los riesgos
laborales; la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo y en las condiciones de trabajo; la formacion y promocidn profesionales, y la
conciliacion de la vida familiar y laboral”.

La Autoridad de Gestion y el Organismo Intermedio garantizardn la accesibilidad en igualdad de condiciones a todos los beneficiarios potenciales de la
ayuda FSE, a través del cumplimiento de los requisitos de informacion y publicidad la promocion de las actuaciones entre los grupos destinatarios mas
relevantes, por ejemplo con la publicacion en los correspondientes Boletines Oficiales, la publicacion en la web, la celebracion de jornadas con los
beneficiarios potenciales, etc.

Los principios rectores de la seleccion de operaciones en la Prioridad de Inversion 8.1 distinguen tres cuestiones basicas:

La consideracion, con caracter general, de las prioridades trasversales de Igualdad de Oportunidades, la no discriminacion y lucha contra la
exclusion social, y el cuidado y respeto al medio ambiente, asi como de mercado de trabajo en cuanto a generacion de empleo.

La priorizacion de las operaciones que tengan un mayor impacto previsible en cuanto a los objetivos especificos y resultados perseguidos, siempre
considerando las restricciones propias de un escenario determinado por la insuficiencia de recursos econdmicos y financieros para hacer frente a las
inversiones que serian deseables.

Finalmente, de forma particular, se otorgara preferencia, entre otras, a las operaciones que cumplan con los siguientes objetivos o criterios:

Facilitar la inclusion de jovenes y mayores en el mercado de trabajo, favoreciendo la igualdad de género y la adaptacion al mercado laboral de
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Prioridad
inversion

de

8i - acceso al empleo de los demandantes de empleo y las personas inactivas, incluidos los desempleados de larga duracion y las personas alejadas del mercado laboral, también a

través de iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral

desempleados de larga duracion.

Incidir en la igualdad entre los hombres y las mujeres, en coherencia con el Plan estratégico de igualdad de oportunidades.

Reducir la segregacion, incidiendo en los jovenes sin cualificacion profesional.

Responder a un andlisis de necesidades previamente identificadas.

Impulsar programas que permitan la adaptacion al mercado laboral de trabajadores parados de larga duracion.

Contribuir al desarrollo del Convenio de las Naciones Unidas sobre derechos de las personas con discapacidad, por lo que se refiere a la
educacion, trabajo, el empleo y la accesibilidad.

Contribuir a la reduccion de las barreras a la discapacidad, en coherencia con el Plan Nacional de Accidn para la Inclusion Social, el Plan Nacional
de Accesibilidad y la Estrategia Europea para la Inclusion Social.

Contribuir al desarrollo de la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016 y la Estrategia Aragonesa de Competitividad y
Crecimiento.

La coordinacién entre la AGE y las CC.AA. en el Objetivo Tematico 8 se garantiza a través de diferentes mecanismos, entre los que destacan:

La Constitucion Espafiola y el resto de normas reguladoras del marco competencial espaiiol
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Prioridad  de | 8i - acceso al empleo de los demandantes de empleo y las personas inactivas, incluidos los desempleados de larga duracion y las personas alejadas del mercado laboral, también a
inversion través de iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral

La Conferencia Sectorial del Empleo y Asuntos Laborales, de la que forman parte tanto el Estado como las CC.AA., y que constituye un 6rgano de
encuentro y deliberacion que tiene como finalidad conseguir la méxima coherencia en la aplicacion de las politicas publicas.

En el marco del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, con el objeto de reforzar la necesaria coordinacion, el Real Decreto-Ley 8/2014, de 4 de julio,
de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, constituye en el seno de la Conferencia Sectorial de Empleo y
Asuntos Laborales la comision delegada de seguimiento y evaluacion del Sistema Nacional de G J.

Asimismo, en el marco del FSE, la coordinacién se vera reforzada por mecanismos que ya se han venido utilizando en periodos de programacion
anteriores, como es el caso de los Comités de Seguimiento y el Comité de Evaluacion. Todo ello, sin perjuicio de la creacion de los grupos de trabajo
que se consideren oportunos.

Por otra parte, se fomentardn los mecanismos de coordinacion entre las autoridades del &mbito laboral y las autoridades en el marco de la formacion
y la educacion.

Finalmente, las Redes Temadticas constituyen a su vez un elemento importante que responde al principio de coordinacidon ya que contribuyen a una
optima gestion de los fondos de la politica de cohesion entre los distintos actores, fomentan las sinergias, sirven de intercambio de experiencias y
contribuyen a la mejora de las politicas nacionales y comunitarias. Se estableceran sinergias con la Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y
hombres y la Red de Inclusion Social.
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2.4.6.3 Uso previsto de instrumentos financieros (segun corresponda)

inversion

Prioridad de

8i - acceso al empleo de los demandantes de empleo y las personas inactivas, incluidos los desempleados de larga duracion y las personas alejadas del mercado laboral, también a
través de iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral

No procede

2.4.6.4 Uso previsto de grandes proyectos (segin corresponda)

inversion

Prioridad de

8i - acceso al empleo de los demandantes de empleo y las personas inactivas, incluidos los desempleados de larga duracion y las personas alejadas del mercado laboral, también a
través de iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral

no procede

2.A.6.5 Indicadores de productividad por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (por prioridad de inversion, desglosados por categoria de region para el
FSE y, cuando proceda, para el FEDER)

Prioridad de inversion

8i - acceso al empleo de los demandantes de empleo y las personas inactivas, incluidos los desempleados de larga duracion y las personas alejadas del mercado laboral,
también a través de iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral

Identificacion Indicador Unidad de medida | Fondo Categoria de region (cuando proceda) Valor previsto (2023) Fuente de datos Periodicidad de la informacion
M w T
CO01 desempleado, incluso de | Numero FSE Mas desarrolladas 16.894,00 16.894,00 | 33.780,00 | INAEM Anual
larga duracion
CO05 empleado, incluso por | Numero FSE Mas desarrolladas 4.109,00 4.110,00 8.219,00 | inaem Anual
cuenta propia
2.A 4 Prioridad de inversion
ID de la prioridad de inversion Riii

Titulo de la prioridad de inversion

trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacién de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

Ident. del objetivo especifico

8iiil

Titulo del objetivo especifico

Aumentar las competencias emprendedoras e incrementar el nimero de empresas e iniciativas de trabajo por cuenta propia sostenibles creadas, facilitando su

financiacion, mejorando la calidad y eficiencia de los servicios de apoyo y consolidacion.
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Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir con
la ayuda de la Union

El espiritu empresarial en Aragon, medido a través del porcentaje de aragoneses/as entre 18 y 64 afios, que se encuentra
desarrollando un proyecto emprendedor con antigiiedad inferior a 42 meses, es del 4,6%, seis décimas menor que el de
Espana.

No obstante, el emprendimiento latente (porcentaje de aragoneses con intencion de iniciar una actividad emprendedora en
los proximos tres afos,) alcanza el 11,6%.

Los principales cambios que promueve el Programa a través de esta Prioridad de Inversion son:

- Favorecer la creacion de empresas, asi como hacia el fomento del trabajo independiente y el autoempleo como
posible salida profesional viable y duradera.

- Incentivar el emprendimiento cooperativo y asociativo. La creacion de nuevas empresas y de puestos de trabajo
relacionados con formas de economia social, puede impulsar la consolidacién de pequefias empresas en el &mbito local
favoreciendo la implantacion de proyectos empresariales de jovenes, mujeres y otros colectivos con dificultades de
insercion.

Con ello se lograra incrementar las garantias de éxito de las empresas sociales, aumentar su impacto socioecondmico en
la region aragonesa e, indirectamente, se promovera, la diversificacion del aparato productivo local hacia nuevos
yacimientos de empleo; consolidacion del empleo en sectores tradicionales y mejora de la innovacion empresarial.

En la practica, se consolidard una cultura emprendedora, que permitira la creacion de negocios basados en proyectos
viables con garantias de generacion de empleo, suponiendo un avance en la solucidon de uno de los principales problemas
generados por la actual situacion de crisis econdmica. En definitiva, la contribucion al impulso de la creacion de empleo, la
mejora de la competitividad y la dinamizacion de la economia aragonesa.
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La Estrategia Aragonesa de Emprendimiento 2015-2020 se plantea como un diagnoéstico de la situacion del
emprendimiento en Aragon que permite conocer la realidad existente en el sector del emprendimiento y definir los
elementos positivos y aquellos que requieren de una intervencion de mejora:

* Estado del Arte del Emprendimiento global contextualizado para Aragon: se trata de un apartado que analiza la situacion
y marco normativo del emprendimiento europeo y nacional, y como influye en el sistema de emprendimiento en Aragon,
asi como los planes y lineas de accidn en el ambito regional y local que incentivan, animan y dan soporte al desarrollo de
proyectos emprendedores

» Mapa del Emprendimiento en Aragén: identifica los agentes publicos y privados que prestan servicios de apoyo al
emprendedor en Aragon, qué tipo de servicios estables prestan y con qué tipo de recursos cuentan, a través de un
inventario de entidades y organizaciones.

* Documento estratégico: recoge la Estrategia que debera ser desarrollada durante el periodo 2015-2020, incluidos los ejes
estratégicos y las lineas de accion prioritarias.

Dentro de las medidas destaca la promocion del empleo de aquellos emprendedores y trabajadores de la economia social
que se establezcan como auténomos o constituyan microempresas en la Comunidad Auténoma de Aragoén con el fin de
crear un clima emprendedor, impulsar el espiritu de empresa y dar respuesta al problema del desempleo, facilitando las
posibilidades de acceso de las personas desempleadas al mercado de trabajo como trabajadores, en este caso, por cuenta
propia y, para ello, contempla un régimen de ayudas, en los términos previstos por la Ley 38/2003, General de
Subvenciones.
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Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa

correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region) (para el FSE)

Prioridad de inversién : 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacién de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

Identificacion Indicador Categoria Unidad de medida Indicador comin de productividad utilizado Valor de Unidad de medida para el valor de Aiio de Valor previsto Fuente Periodicidad de
de region para el indicador como base para fijar objetivos referencia referencia y el valor previsto referencia (2023) de la informacion
M |W]|[T M| W][T datos

CRO4 participantes_que_obtienen un_empleo, incluido por | Mas desarrolladas Nimero desempleado, incluso de larga duracion 50,00 | 50,00 | 46,00 | Ratio (%) 2013 5000 [ 50,00 | 75.00 | INAEM Anual
cuenta propia, tras su participacién

2.A.6 Accién que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion (por prioridad de inversion)

2.A.6.1 Descripcion del tipo y ejemplos de las medidas objeto de la ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos, incluida, en su caso,

la determinacion de los principales grupos destinatarios, los territorios destinatarios especificos y los tipos de beneficiarios

Prioridad de inversion | 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

Objetivo Especifico 8.3.1

Ayudas al emprendimiento:

Con la finalidad de favorecer el espiritu de empresa, las microempresas y el emprendimiento cooperativo y asociativo se prevé la concesion de ayudas
al emprendimiento. Es decir, la promocion del empleo de personas que se encuentren desempleadas e inscritas como demandantes de empleo en el
Servicio Publico de Empleo y que decidan establecerse como trabajadores por cuenta propia o que se incorporen como socios/as trabajadores/as a
cooperativas de trabajo asociado o sociedades laborales.

En concreto, la operacion se centra en la concesion de ayudas destinadas a la creacion y al mantenimiento de empleo bajo formulas de trabajo por
cuenta propia o mediante la incorporacion de socios trabajadores a cooperativas o sociedades laborales, por medio de ayudas directas al empleo,
acciones formativas o actuaciones de apoyo especializado ocupacional destinadas al desarrollo de la actividad de las entidades beneficiarias. La
operacion no financiara la aportacion de capital.
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Prioridad de inversiéon | 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

Dichas entidades beneficiarias serdn, en la practica, emprendedores/as autobnomos/as, pequefias sociedades limitadas y empresas de economia social,
como las cooperativas de trabajo asociado y las sociedades laborales, que tengan su ambito de actuacion en la Comunidad Autonoma de Aragon.

2.A4.6.2 Principios rectores para la seleccion de operaciones

Prioridad de inversion | 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

Todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo establecido en los articulos 65 (sobre elegibilidad del gasto y durabilidad), el 125 (sobre las
funciones de la Autoridad de Gestion) del Reglamento (UE) N° 1303/2013, asi como lo regulado en el articulo 11 (sobre elegibilidad del gasto) del
Reglamento (UE) N° 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo social Europeo.

El gasto sera subvencionable en funcion de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento (CE) N°1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de
diciembre de 2023. En consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 hasta la aprobacion por el Comité
de Seguimiento de los criterios de seleccion de operaciones estaran en consonancia con los mismos.

Ademas, serd aplicable la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon, art 26.

De forma particular, las subvenciones se regulan a través de normas reglamentarias aprobadas por el Gobierno de Aragéon donde se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones. Anualmente se convocan por Orden del consejero competente en la materia. Dado el interés publico, econdmico y
social, derivado de las particulares circunstancias econdmicas y sociales del colectivo de trabajadores desempleados, destinatarios finales de estas
subvenciones, estas, se otorgan mediante concesion directa.

La Autoridad de Gestion y el Organismo Intermedio garantizaran la accesibilidad en igualdad de condiciones a todos los beneficiarios potenciales de la
ayuda FSE, a través del cumplimiento de los requisitos de informacion y publicidad la promocion de las actuaciones entre los grupos destinatarios mas
relevantes, por ejemplo con la publicacion en los correspondientes Boletines Oficiales, la publicacion en la web, la celebracion de jornadas con los
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Prioridad de inversiéon | 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

beneficiarios potenciales, etc.

El 6rgano encargado de la recepcion, inicio, instruccion y resolucion de los expedientes son las Direcciones Provinciales del INAEM.

Por lo que respecta a los criterios de seleccion, se priorizaran aquellas operaciones que cumplan con los objetivos siguientes, ademas de dar
cumplimiento a los Principios Horizontales:

Inclusion de los jovenes en el mercado de trabajo a través de la creacion de empresas y apoyo del emprendimiento femenino.

Inclusion de mayores en el mercado laboral a través de formulas de emprendimiento favoreciendo la igualdad de género.

Desarrollo de la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016.

Acceso al empleo de personas desempleadas a través de formulas de economia social como cooperativas de trabajo y sociedades laborales.

La coordinacion entre la AGE y las CC.AA. en el Objetivo Temadtico 8 se garantiza a través de diferentes mecanismos:

La Constitucion Espafiola y el resto de normas reguladoras del marco competencial espafiol

La Conferencia Sectorial del Empleo y Asuntos Laborales, de la que forman parte tanto el Estado como las CC.AA.

En el marco del Sistema Nacional de G J, con el objeto de reforzar la necesaria coordinacion, el Real Decreto-Ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion
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Prioridad de inversiéon | 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, constituye en el seno de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales la comision delegada de seguimiento y evaluacion del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

Asimismo, en el marco del FSE, la coordinacién se vera reforzada por mecanismos que ya se han venido utilizando en periodos de programacion
anteriores, como es el caso de los comités de seguimiento y el comité de evaluacion. Todo ello, sin perjuicio de la creacion de los grupos de trabajo que
se consideren oportunos.

Por otra parte, se fomentaran los mecanismos de coordinacion entre las autoridades del ambito laboral y las autoridades en el marco de la formacion
y la educacion;

Finalmente, las Redes Tematicas constituyen a su vez un elemento importante que responde al principio de coordinacidon ya que contribuyen a una
Optima gestion de los fondos de la politica de cohesion entre los distintos actores.

De forma mas especifica, en materia de complementariedad entre el PO FEDER y el PO FSE Aragon debe tenerse en cuenta que a través del PO
FEDER Aragon 2014-2020 se articula la utilizacion del Instrumento Financiero Iniciativa PYME asi como ayudas relacionadas con el &mbito de la
innovacion en las PYME . Por su parte, el PO FSE Aragon prevé ayudas al emprendimiento en materia de creacion y consolidacion de proyectos
empresariales con la finalidad de favorecer el espiritu de empresa, las microempresas y el emprendimiento cooperativo y asociativo. Ambos Programas
se veran analizados en su seguimiento a través del Comité de Coordinacion de FEI Aragon.

2.4.6.3 Uso previsto de instrumentos financieros (segun corresponda)

Prioridad de inversion | 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

No procede
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2.4.6.4 Uso previsto de grandes proyectos (segin corresponda)

Prioridad de inversion | 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

No procede

2.A.6.5 Indicadores de productividad por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (por prioridad de inversion, desglosados por categoria de region para el
FSE vy, cuando proceda, para el FEDER

Prioridad de inversién 8iii - trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacién de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras

Identificacion Indicador Unidad de medida | Fondo | Categoria de regién (cuando proceda) Valor previsto (2023) Fuente de datos | Periodicidad de la informaciéon
M W T

CO01 desempleado, incluso de larga duraciéon | Numero FSE Mas desarrolladas 820,00 | 821,00 [ 1.641,00 | INAEM Anual

2.A.4 Prioridad de inversion

ID de la prioridad de

. . r 8iv
inversion

Titulo de la prioridad de | Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y
inversion promocion de la igualdad de retribucidon por un mismo trabajo

2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

Ident. del objetivo especifico

8iv.2

Titulo del objetivo especifico

(Re)integrar y mantener en el mercado laboral a las personas con dependientes a su cargo, a través de medidas de conciliacion de la vida personal y laboral, y
fomentar la igualdad de género en el ambito formativo, educativo y laboral.

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir con
la ayuda de la Unién

La poblacion femenina, que esta incorporandose de forma creciente a la poblacidn activa en los ultimos afos, presenta las
siguientes limitaciones:

- La segregacion horizontal muestra que las mujeres continuan ocupando en mayor porcentaje determinados puestos de
trabajo, perpetuandose los estereotipos de género.
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- La segregacion vertical limita el acceso de la mujer a los cargos mas elevados cuando topa con el “techo de cristal”.
Es una limitacion velada del ascenso laboral de las mujeres al interior de las organizaciones. Se trata de un techo
invisible que limita sus carreras profesionales, dificil de traspasar y que les impide seguir avanzando.

La disminucion de las perspectivas laborales "desaniman" a la poblacion femenina que abandonan las listas de la
poblacion activa, sin suponenr una disminucion del desempleo.

Todo ello muestra que son necesarias politicas que favorezcan el acceso de la mujer al mercado laboral, en puestos acordes
a su formacion y sin limitaciones por razon de género.

Por otra parte, si bien las posibilidades de conciliacion de la vida familiar y laboral en Aragdn resultan superiores a la
media nacional, el camino por recorrer alin resulta significativo si tenemos en cuenta las dificultades existentes en la
materia.

En este marco, la conciliacion de la vida personal, familiar y profesional afecta tanto a las mujeres como a los hombres.
Sin embargo, las mujeres continian teniendo mas dificultades para hacer compatibles las demandas que exige el ambito de
lo profesional y el &mbito privado a lo largo de toda la vida y las que recurren en mayor medida a las medidas para la
conciliacion.

La contribucion del Programa al cambio pretendido reside en la puesta en marcha de un conjunto de medidas que aborden
los principales obstaculos a los que deben enfrentarse las mujeres en distintas areas econémicas y sociales, potenciando la
generacion de sinergias positivas con otras actuaciones del actual PO, asi como con otras politicas de género
implementadas por el Gobierno de Aragon mas alla del PO.

El criterio de la unidad de programacién se basa en que aquellas actuaciones basadas en la sensibilizacion de la perspectiva
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de género pueden ser cofinanciadas si resultan medibles en base al nimero de participantes en cada una de ellas.
Igualmente, el IAM acometera la difusion de las operaciones incluidas en el PO y desarrolladas por el resto de gestores.

Asimismo, la tasa de desempleo en Aragon es de 17% auunque el desempleo masculino alcanza el 13,5% frente al 21,2%.
Asi la sensibilizacion de la sociedad sobre el principio de la importancia de integracion de la mujer en la sociedad en
general y el mercado laboral en particular resulta ser un objetivo imperativo en la programacion de FSE: Asesoramiento y
formacion para fomentar la igualdad de género en el ambito formativo, educativo y laboral; Actuaciones orientadas a
combatir las brechas de género en los &mbitos salarial, digital, territorial y de representatividad

Los resultados que se pretenden alcanzar con ello son, basicamente:

Favorecer la conciliacion entre la vida personal, familiar y laboral en un marco de Igualdad de Oportunidades.

Favorecer la empleabilidad de las mujeres y su integracion en el mercado laboral

En orden a lo anterior se ha iniciado en Aragon, el I Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Aragon
(2017-2020), el Plan para la promocion de las mujeres del medio rural (2015-2018) y el Plan Estratégico aragonés de
Igualdad de Oportunidades (2014-2016).
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Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa
correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region) (para el FSE)

Prioridad de inversion : 8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion de la
igualdad de retribucién por un mismo trabajo

Identificacién

Indicador

Categoria
de region

Unidad de medida
para el indicador

Indicador comiin de productividad utilizado
como base para fijar objetivos

referencia

Valor de

M

W

T

Unidad de medida para el valor de
referencia y el valor previsto

Aiio de
referencia

Valor previsto
(2023)

M W T

Fuente de
datos

Periodicidad
de la
informacion

ER10

Participantes que han mejorado su situacion personal o laboral a través de medidas
de fomento de la igualdad de género, tras su participacion.

Mas desarrolladas

Namero

0,00

100,00

41,85

Ratio (%)

2013

0,00 | 100,00 | 75,00

INSTITUTO
ARAGONES  DE
LA MUJER

ANUAL

2.A.6 Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion (por prioridad de inversion)

2.A.6.1 Descripcion del tipo y ejemplos de las medidas objeto de la ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos, incluida, en su caso,

la determinacion de los principales grupos destinatarios, los territorios destinatarios especificos y los tipos de beneficiarios

Prioridad
inversion

de

8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion

de la igualdad de retribucion por un mismo trabajo

Las acciones de sensibilizacion iran siempre vinculadas a las actuaciones concretas y no seran independientes.

Actuaciones orientadas a combatir las brechas de género en los ambitos salarial, digital, territorial y de representatividad.

La Prioridad de Inversion 8.4 va a apoyar dos ambitos de intervencion diferenciados las operaciones tendentes a la eliminacion y disminucion de los
desequilibrios y a la mejora de la situacion de igualdad social de la mujer respecto del hombre, contribuyendo a sentar las bases que conducen a paliar
estas carencias, asi como la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral. Para ello se prevén, entre otras, las siguientes lineas de actuacion:

Asesoramiento y formacion para fomentar la igualdad de género en el &mbito formativo, educativo (cursos de sensibilizacion de la igualdad de
género en el &mbito empresarial) y laboral.

Todas las actuaciones de informacion y sensibilizacion en materia de igualdad de oportunidades, estén o no relacionadas con el resto de operaciones
programadas en el presente PO, serdn objeto de un seguimiento de ejecucion fisica en todas y cada una de ellas, a fin de obtener el resultado del
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Prioridad de | 8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion
inversion de la igualdad de retribucion por un mismo trabajo

indicador de numero de participantes en cada una de las mismas.

2.A.6.2 Principios rectores para la seleccion de operaciones

Prioridad de | 8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion
inversion de la igualdad de retribucion por un mismo trabajo

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumplirdn con lo establecido en los articulos 65 (sobre elegibilidad del gasto y durabilidad),
el 125 (sobre las funciones de la Autoridad de Gestion) del Reglamento (UE) N° 1303/2013, asi como lo regulado en el articulo 11 (sobre elegibilidad
del gasto) del Reglamento (UE) N° 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo social Europeo.

El gasto serd subvencionable en funcion de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento (CE) N° 1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de
diciembre de 2023. En consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 hasta la aprobacion por el Comité
de Seguimiento de los criterios de seleccion de operaciones estaran en consonancia con los mismos.

Ademas, serd aplicable la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon establece en su articulo 26 lo
siguiente: “Los poderes publicos de Aragdn promoveran el pleno empleo de calidad en condiciones de seguridad; la prevencion de los riesgos
laborales; la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo y en las condiciones de trabajo; la formacion y promocidn profesionales, y la
conciliacion de la vida familiar y laboral”.

Las formulas previstas para su implementacion son, fundamentalmente, la concurrencia competitiva y la contratacion publica, de acuerdo con los
requisitos establecidos en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico. Sin descartar otros posibles medios de gestion, como, por ejemplo, la ejecucion directa.

La Autoridad de Gestion y el Organismo Intermedio garantizaran la accesibilidad en igualdad de condiciones a todos los beneficiarios potenciales de la
ayuda FSE, a través del cumplimiento de los requisitos de informacion y publicidad la promocién de las actuaciones entre los grupos destinatarios mas
relevantes, por ejemplo con la publicacion en los correspondientes Boletines Oficiales, la publicacion en la web, la celebracion de jornadas con los
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Prioridad de | 8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion
inversion de la igualdad de retribucion por un mismo trabajo

beneficiarios potenciales, etc.

Los principios rectores y/o criterios de priorizacion para la seleccion de las operaciones se orientan a la calificacion de la operacion en los siguientes
términos:

Responde a un andlisis y diagnostico de necesidades previamente identificadas.

Contribuye al desarrollo de la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016.

Incide en la formacion dirigida a sectores y actividades en el &mbito de Aragoén, incidiendo, particularmente, en el apoyo a las Pymes que no poseen
instrumentos de formacion y contribuyendo a mejorar las capacidades y habilidades de los trabajadores.

Capacita para la utilizacion e implementacion de nuevos procesos de gestion, produccion y tecnologia.

La coordinacion entre la AGE y las CC.AA. en el Objetivo Tematico 8§ se garantiza a través de diferentes mecanismos, entre los que destacan:

La Constitucion Espafiola y el resto de normas reguladoras del marco competencial espafiol establecen las competencias del Estado y las CC.AA. en
el ambito laboral, delimitando qué actuaciones pueden ser desarrolladas por la AGE y cuales por las CC.AA.

La Conferencia Sectorial del Empleo y Asuntos Laborales, de la que forman parte tanto el Estado como las CC.AA., y que constituye un 6rgano de
encuentro y deliberacion que tiene como finalidad conseguir la maxima coherencia en la aplicacion de las politicas publicas que ejercen la AGE y las
CC.AA. en el ambito laboral.
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Prioridad de | 8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion
inversion de la igualdad de retribucion por un mismo trabajo

En el marco del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, con el objeto de reforzar la necesaria coordinacion, el Real Decreto-Ley 8/2014, de 4 de julio,
de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, constituye en el seno de la Conferencia Sectorial de Empleo y
Asuntos Laborales la comision delegada de seguimiento y evaluacion del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, de la que formaran parte tanto el
Estado como las CC.AA.

Asimismo, la coordinacion se vera reforzada por mecanismos utilizados en periodos de programacion anteriores, como los comités de seguimiento
y el comité de evaluacion.

Por otra parte, se fomentardn los mecanismos de coordinacion entre las autoridades del &mbito laboral y las autoridades en el marco de la formacion
y la educacion;

Finalmente, las Redes Temadticas constituyen un elemento importante para la coordinacion contribuyendo a una dptima gestion de los Fondos EIE
entre los distintos actores, fomentan las sinergias, sirven de intercambio de experiencias y contribuyen a la mejora de las politicas nacionales y
comunitarias. Entre las previstas para 2014-2020, en relacion con este Objetivo Tematico, se estableceran sinergias con la Red de Politicas de Igualdad
entre mujeres y hombres y la Red de Inclusion Social.

2.A4.6.3 Uso previsto de instrumentos financieros (segiin corresponda)

Prioridad de | 8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion
inversion de la igualdad de retribucioén por un mismo trabajo

2.4.6.4 Uso previsto de grandes proyectos (segin corresponda)

Prioridad de | 8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion
inversion de la igualdad de retribucion por un mismo trabajo

ES 67 ES




2.A.6.5 Indicadores de productividad por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (por prioridad de inversion, desglosados por categoria de region para el
FSE y, cuando proceda, para el FEDER)

Prioridad de inversién 8iv - Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera y la
conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocién de la igualdad de retribucién por un mismo trabajo
Identificacién Indicador Unidad de Fondo | Categoria de region (cuando Valor previsto (2023) Fuente de datos Periodicidad de la
medida proceda) informacién
M w T
E012 Participantes que reciben actuaciones destinadas al | Numero FSE Mas desarrolladas 0,00 | 2.806,00 | 2.806,00 | Instituto Aragonés | Anual
mantenimiento o mejora de su situacion en el ambito laboral de la Mujer

2.A.7 Innovacion social, cooperacion transnacional y contribucion a los objetivos tematicos 1 a 7
Eje prioritario 1A - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacién del 50% del FSE

En el actual contexto econdomico de crisis global, con un importante componente social, y donde cada vez cobran mayor importancia factores de
competitividad empresarial como la [+D+i, la innovacién constituye elemento prioritario para afrontar los principales retos y necesidades sociales a los
que se enfrenta la economia aragonesa.

Asi, la innovacion social queda, de hecho, integrada en todas las tipologias de actuaciones previstas en el Eje 1 del PO FSE de Aragén 2014-2020
desde varias perspectivas:

La definicion e implementacion de una amplia gama de recursos que, de forma coordinada, ejercen un efecto multiplicador y elevan las
oportunidades de trabajo para la poblacion aragonesa, con vistas a su insercion duradera en el empleo y la lucha contra la discriminacién en el mercado
de trabajo.

El fomento del espiritu emprendedor a través del cual se podran impulsar, entre otros, sectores emergentes y nuevos yacimientos de empleo
vinculados con la economia social, configurandose, al mismo tiempo, como una herramienta muy util para la inclusion social.

El principal nexo de unién entre las actuaciones previstas en el ambito del Objetivo Tematico 8 y los Objetivos Tematicos 1 a 7 viene derivado de la
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Eje prioritario 1A - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacién del 50% del FSE

Estrategia Aragonesa de

Competitividad y Crecimiento, cuyo objetivo final consiste en “estimular la competitividad del tejido productivo aragonés para lograr la dinamizacion
de la actividad economica y, en ultima instancia, retomar la senda de creacion de empleo”, asi como de la RIS 3 Aragon, de la Estrategia aragonesa
de emprendimiento y empleo joven 2015-2020, de la Estrategia de Promocion econdémica e industrial de Aragdén 2017-2019 y del Plan de Mejora del
Empleo en Aragon 2016-2019.

De forma particular, en el &mbito de la competitividad se establecen una serie de ambitos de desarrollo con un alto indice de interconectividad:
simplificacion administrativa, apoyo a los emprendedores, investigacion e innovacion, recursos humanos y dimension empresarial.

El Eje 1 del PO FSE de Aragén 2014-2020 incide, especialmente, en los ambitos de los recursos humanos, el apoyo a los emprendedores y la
dimensioén empresarial y la innovacion, contribuyendo a potenciar la generacion de sinergias, particularmente, en los &mbitos de intervencion de los
OT 1, 2,3 y 9 y con un caracter mas indirecto en los Objetivos Tematicos mas vinculados a la economia hipocarbonica y el desarrollo sostenible del
PO FEDER de Aragén 2014-2020.

En este marco, todas las acciones descritas estdn concebidas con el objetivo de mejorar y transformar situaciones sociales complejas relacionadas con
el reto fundamental de mejorar la empleabilidad de las personas.

2.A.8 Marco de rendimiento

Cuadro 6: Marco de rendimiento del eje prioritario (por fondo y, para el FEDER y el FSE, categoria de region)

Eje prioritario 1A - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacién del 50% del FSE

Tipo de indicad o etapa clave de ejecucién Unidad de medida, cuando proceda Fondo Categoria de regién Hito para 2018 Valor previsto final (2023) Fuente de datos Explicacion de la pertinencia del indicador, en su caso
M w T M w T
Fl F Ejecucién financiera (gasto total certificado euros FSE Mas desarrolladas 10.624.762 69.968.044,00 INAEM Metodologia indicadores
Coo1 P desempleado, incluso de larga duracion Nuamero FSE Mas desarrolladas 5.824 5.825 11.649 17.714,00 17.715,00 35.429,00 INAEM Metodologia de indicadores
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Informacion cualitativa adicional sobre el establecimiento del marco de rendimiento
no aplica

2.A.9 Categorias de intervencion
Categorias de intervencion correspondientes al contenido del eje prioritario, basadas en una nomenclatura adoptada por la Comision, y desglose

indicativo de la ayuda de la Union.

Cuadros 7 a 11: Categorias de intervencion

Cuadro 7: Dimensién 1. Ambito de intervencién
1A - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacion del 50% del FSE

Eje prioritario

Fondo Categoria de Cédigo Importe
region (EUR)

ESF Mas 102. Acceso al empleo de los demandantes de empleo y las personas inactivas, incluidos los desempleados de larga duracion y las personas alejadas del mercado laboral, | 29.993.876,00
desarrolladas también a través de iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral

ESF Mas 104. Trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras 4.740.146,00
desarrolladas

ESF Mas 105. La igualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos, incluidos el acceso al empleo, la progresion en la carrera profesional, la conciliacion de la vida laboral y la vida 250.000,00
desarrolladas privada y la promocién de igual remuneracion por igual trabajo

Cuadro 8: Dimension 2. Forma de financiacion
1A - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacién del 50% del FSE

Eje prioritario

Fondo Categoria de region Codigo Importe (EUR)

34.984.022,00

ESF Mas desarrolladas 01. Subvencion no reembolsable

Cuadro 9: Dimension 3. Tipo de territorio
1A - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacién del 50% del FSE

Eje prioritario

Fondo Categoria de region Codigo Importe (EUR)

34.984.022,00

ESF Mas desarrolladas 07. No procede
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Cuadro 10: Dimensiéon 4. Mecanismo de aplicacion territorial

Eje prioritario

1A - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de 1a movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacion del 50% del FSE

Fondo Categoria de region Cédigo Importe (EUR)
ESF Mas desarrolladas 01. Inversion territorial integrada: urbana 4.292.857,00
ESF Mas desarrolladas 07. No procede 30.691.165,00

Cuadro 11: Dimensién 6. Tema secundario del FSE (unicamente FSE e IEJ)

Eje prioritario

1A - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciaciéon del 50% del FSE

Fondo Categoria de region Cédigo Importe (EUR)
ESF Mas desarrolladas 01. Financiacion de la transicion a una economia baja en carbono y eficiente en el uso de los recursos 83.605,00
ESF Mas desarrolladas 02. Innovacion social 5.301.037,00
ESF Mas desarrolladas 03. Mejora de la competitividad de las PYME 12.149.804.,0
ESF Mas desarrolladas 07. Igualdad entre hombres y mujeres 331.31 5,08
ESF Mas desarrolladas 08. No aplicable 17.118.261,0

0

2.A.10 Resumen del uso previsto de la asistencia técnica, incluidas, en su caso, las medidas para reforzar la capacidad administrativa de las
autoridades que participan en la gestion y el control de los programas y los beneficiarios (segin corresponda) (por eje prioritario)

Eje prioritario:

1A - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacion del 50% del FSE

no aplica
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2.A.1 Eje prioritario

Identificacién del eje prioritario | oA

Titulo del eje prioritario Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacion del 50% del FSE

[ La totalidad del eje prioritario se ejecutara exclusivamente a través de instrumentos financieros

O La totalidad del eje prioritario se ejecutara exclusivamente a través de instrumentos financieros establecidos a nivel de la Union

O La totalidad del eje prioritario se ejecutara a través de desarrollo local participativo

O En el caso del FSE: La totalidad del eje prioritario estd dedicada a la innovacion social, a la cooperacion transnacional o a ambas

[0 Para el FEDER: la totalidad del eje prioritario estd dedicado a las operaciones dirigidas a la reconstruccion en respuesta a desastres naturales de
alcance general o regional.

[ Para el FEDER: la totalidad del eje prioritario esta dedicado a las pymes (articulo 39)

2.A.2 Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque mas de una categoria de region, objetivo tematico o Fondo (cuando
proceda) (si fuera aplicable)
no aplica

2.A.3 Fondo, categoria de region y base de calculo de la ayuda de la Union

Fondo Categoria de Base de calculo (gasto total subvencionable o gasto publico Categoria de region para las regiones ultraperiféricas y las regiones escasamente pobladas del
region subvencionable) norte (cuando proceda)

ESF Mas desarrolladas Total

2.A.4 Prioridad de inversion
ID de la prioridad de inversion 9i

Titulo de la prioridad de inversion Inclusién activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la participacion activa y mejorar la empleabilidad

2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados
Ident. del objetivo especifico 9i.1
Titulo del objetivo especifico Mejorar la insercion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion social, a través de la activacion de itinerarios integrados y personalizados de
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insercion.

Resultados
miembros

que los
pretenden

con la ayuda de la Unién

Estados
conseguir

Los resultados esperados en este Objetivo Especifico se orientan a impulsar la inclusion socio-laboral a través del empleo
de las personas mas vulnerables, en mayor medida en los dos colectivos prioritarios: la poblacion inmigrante y la poblacion
discapacitada.

La inclusion del colectivo inmigrante, refugio, demandantes de asilo y otras formas de proteccion internacional, entre
otras, es un factor de gran importancia en Aragon, dada la baja densidad de la comunidad aragonesa.

La llegada de la inmigracion a principios de siglo, supuso una inyeccioén de poblacién en muchas comarcas de la region.
Pero la aparicion de la crisis econdmica ha supuesto un estancamiento e incluso una reduccion de la poblacion inmigrante.
Adicionalmente, hay un alto grado de inmigracion no asentada en el territorio.

En este marco, el resultado esperado de la inclusion del colectivo inmigrante es obtener una insercion integral sobre los
siguientes objetivos: Integracion social e integracion socio-laboral.

Otro de los colectivos prioritarios es la poblacion de personas con discapacidad, en linea con lo recogido en la
Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020: un compromiso renovado para una Europa sin barreras, a nivel
comunitario, y la Estrategia Espariola sobre Discapacidad 2012-2020y la Estrategia Espariola de Empleo 2012-2014
en el contexto nacional.

En este marco, los resultados esperados se asocian a la integracion socio-laboral de la poblacion con discapacidad,
particularmente entre la poblacion adulta.

A través del /I Plan Estratégico de Servicios Sociales en Aragon 2017-2020 se han planificado las medidasnecesarias para
cumplir los objetivos de la politica de servicios sociales y alcanzar la maxima eficacia y eficiencia en el funcionamiento del
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Sistema Publico de Servicios Sociales. Esta vinculado al Mapa de Servicios Sociales

El Plan Estratégico guiara los criterios de la planificacion sectorial y especifica, asi como los planes territoriales que se
lleven a cabo en la Comunidad Auténoma.

La Estrategia Aragonesa de Desarrollo Sostenible (2018) servira de orientacidon para las acciones a definir en las
Comunidad Auténoma de Aragon, sefialando la necesidad de alinear las politicas a llevar a cabo con los diferentes
Objetivos de Desarrollo Sostenible apuntando la necesidad de una integracion de las dimensiones social, econdmica y
medioambiental en todo ciclo de politicas internas e internacionales.

Dentro de su objetivo 1 figura “Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo”, en este objetivo existen
distintos niveles de proteccion que estan interrelacionados.

Es fundamental la promocion del incremento de la proteccion social y laboral, politicas fiscales progresivas y el desarrollo
de un sistema eficaz de Servicios Sociales en la lucha contra la pobreza, la reduccion de la precariedad y en el logro de una
sociedad mads justa e igualitaria.

Entre las acciones destacan:

Poner en marcha una nueva garantia de rentas que garantice unos ingresos minimos.

Promover los derechos de las personas con discapacidad y de sus familias.

Atender a todas las personas en situacion de dependencia.
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Garantizar la atencion a las personas en situacion de vulnerabilidad de emergencia social.

Disponer de instrumentos para mejorar el nivel de vida de los mas desfavorecidos.

Ident. del objetivo especifico

9i.2

Titulo del objetivo especifico

Aumentar la contratacion de personas en situacion o riesgo de exclusion social

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir
con la ayuda de la Unién

En los tltimos afos, la proporcion de personas en situaciones de riesgo de pobreza y exclusion social en Aragén ha subido
continuamente y de manera preocupante.

En el campo de la insercion sociolaboral, la importancia de los actores sociales estd alcanzando una méaxima
preponderancia, como ejecutores de proyectos y programas previstos.

En este contexto, las empresas de insercion son clave para favorecer la insercion socio-laboral de las personas en riesgo de
exclusion. Asi, las politicas de activacion de tales colectivos debe pasar, necesariamente, por el empleo, correspondiendo a
las empresas de insercion un papel determinante.

Las actuaciones previas han mostrado un elevado grado de éxito en este contexto. Asi, de conformidad con lo contemplado
en el Informe Anual de FSE Aragon 2014, en el Eje 2 "Fomento de empleabilidad e Inclusion" TP 66 "Aplicaciones de
medidas activas y preventivas en el mercado laboral" arroja una ejecucion fisica de 61.885 personas participantes siendo la
prevision programada para el periodo 2007-2013 de 50.273 personas lo que representa una ejecucion fisica de 123,10%
sobre la base programada". De igual forma en el Eje 2 TP 70 "Incremento de participacion de los inmigrantes en el mundo
laboral", el numero de personas inmigrantes contratadas es de 1.900 presentando un porcentaje de ejecucion de 137,68%
sobre el valor previsto. Finalmente en el Eje 2 TP 71 "Vias de integracion y reintegracion de personas desfavorecidas" la
ejecucion fisica arroja un saldo para el "Numero de personas discapacitadas contratadas" de 2.074 lo cual representa una
ejecucion de 133,81% vy para el "Numero de personas en riesgo de exclusion contratadas" fue de 5.125 personas lo que
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representa un 144,41% de ejecucion.

El resultado previsto por las actuaciones del Objetivo Especifico 9.1.2. es el de incrementar participacion en el empleo de
aquellas personas en situacion de exclusion social.

Cabe destaca que en el Plan para la mejora del empleo en Aragon 2016-2019 se establece como prioridad formar a
personas desempleadas con dificultades para su insercion laboral, con especial atencion a quienes tengan discapacidad,
pertenezcan a colectivos discriminados o en riesgo de exclusion social o posean una baja cualificacion profesional o
laboral, atendiendo con caracter preferente a los que tengan una demanda de larga duracion, especialmente si tienen
responsabilidades familiares, para lo que habra que:

Convocar programas de formacion e integracion social, dirigidos a personas trabajadoras prioritariamente desempleadas
pertenecientes a los colectivos con dificultades de insercion.

Establecer prioridades para estos colectivos en los distintos planes, convocatorias y otras actuaciones de caracter formativo
que se lleven a cabo.

A su vez, dentro de las politicas activas incluidas en el Plan aragonés para la mejora de la empleabilidad joven en Aragon
2018-2020 se van a disefiar medidas que recurran a la tecnologia, y que se adapten a los diferentes perfiles profesionales de
las personas jovenes,para que se puedan cubrir las necesidades de todos los perfiles, especialmente de aquellas personas en
situacion o riesgo de exclusion. Dentro de la medida n® 30 de este Plan se encuentra la integracion de personas en riesgo de
exclusion para la creacion de empleo vinculado a procesos de insercion de personas jovenes en situacion o riesgo de
exclusion social, a través de proyectos generadores de empleo y otros aspectos que faciliten su transito a las empresas
ordinarias.
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Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa

correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region) (para el FSE)

Prioridad de inversién : 9i - Inclusién activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la participacién activa y mejorar la empleabilidad

Identificacion Indicador Categoria Unidad de Indicador comin de productividad Valor de Unidad de medida para el Ao de Valor previsto Fuente Periodicidad
de region medida para el utilizado como base para fijar referencia valor de referencia y el valor referencia (2023) de de la
indicador objetivos M W T previsto M W T datos informacién

ERO1 Participantes en situacion o riesgo de exclusion social, que buscan trabajo. se integran en los sistemas de | Mas desarrolladas | Namero 50,00 [ 50,00 | 82,00 | Ratio (%) 2013 50,00 [ 50,00 | 50,00 | INAEM, ANUAL
educacion o formacion, obtienen una cualificacion o un empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacion.

2.A.6 Accién que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion (por prioridad de inversion)

2.A.6.1 Descripcion del tipo y ejemplos de las medidas objeto de la ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos, incluida, en su caso,

la determinacion de los principales grupos destinatarios, los territorios destinatarios especificos y los tipos de beneficiarios

Prioridad de inversion | 91 - Inclusion activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la participacion activa y mejorar la empleabilidad

Las acciones encaminadas a promover la integracion social deben combinar iniciativas especificas, dirigidas a los grupos de riesgo mas significativos,
con medidas sociales de cardcter general.

Esta Prioridad de Inversion combina ambas perspectivas: De un lado, supone el desarrollo de proyectos de insercion social y laboral destinados a
personas en riesgo de exclusion y, con un cardcter mas especifico en lo que se refiere a la poblacion destinataria, actuaciones de integracion orientadas
fundamentalmente, a la poblacion con discapacidad y la poblacion inmigrante.

El desarrollo de mercados laborales inclusivos para los colectivos con especiales dificultades de insercidn sociolaboral (Objetivo Especifico 9.1.1) se
instrumentard, entre otras, a través de las siguientes lineas de actuacion:

- Acciones formativas destinadas a colectivos en riesgo o situacion de exclusion social que podran ser complementadas a través de medidas
preventivas de insercion laboral u orientacion profesional (motivacion, busqueda activa de empleo, etc.), entre otras.

Con tales actuaciones se persigue facilitar la formacidn para el empleo y el acceso al mercado de trabajo de los colectivos referidos; asi como prevenir
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Prioridad de inversiéon | 9i - Inclusion activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la participacion activa y mejorar la empleabilidad

situaciones de riesgo de exclusion y reducir las desigualdades y fomentar la equidad, mediante un mayor acceso a los recursos que mejoren su
empleabilidad.

- Desarrollo de proyectos de insercion social y laboral a través de itinerarios integrados de insercion para la inclusion activa adaptados a las
necesidades de las personas en riesgo de pobreza o exclusion social. Las actuaciones estan orientadas al desarrollo, fundamentalmente, de las
siguientes medidas:

Medidas personales: Acciones previas de informacion, orientacion genérica y motivacion que favorezcan la toma de conciencia y la decision de
iniciar un proceso de insercion con €xito en personas en situacion de exclusion; acciones de diagndstico y elaboracion de planes individualizados o
itinerarios integrados de insercion, intervenciones individuales y grupales para la adquisicion de competencias basicas y habitos personales y sociales;
acciones de acompafiamiento en los procesos de insercion social mediante tutoria, seguimiento y evaluacion y apoyo complementario.

Medidas culturales: Acciones de fomento de la interculturalidad, convivencia y mediacion en conflicto dirigidas a la poblacion gitana y mediacion
intercultural en el 4mbito laboral.

Medidas residenciales: Alojamientos tutelados de caracter temporal durante el itinerario de insercion.

Medidas econémicas: Becas y prestaciones sociales de caracter econdmico para sufragar los gastos derivados de transporte, manutencion, atencion
socio-sanitaria y participacion en talleres que complementaran la realizacion de Itinerarios Integrados de Insercion (II) y permitiran afrontar acciones
delimitadas en el tiempo y el espacio por razones de urgencia y separadas de aquellas que se acometan exclusivamente con los beneficiarios de
Ingresos minimos.

Acciones complementarias en cooperacion con agentes sociales para el disefio y puesta en marcha de los Itinerarios de integracion social
sostenibles
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Prioridad de inversiéon | 9i - Inclusion activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la participacion activa y mejorar la empleabilidad

Dichos itinerarios de insercion se dirigiran a personas con expediente abierto en un Centro de Servicios Sociales, Centro Base del Instituto Aragonés
de Servicios Sociales o Servicios de menores del referido Instituto o estar en situacién de internamiento en presion o bajo tutela de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

Entre ellas se priorizaran los siguientes colectivos:

- Personas que perciban dentro de su unidad de convivencia el Ingreso Aragonés de Insercion (IAl) u otras prestaciones econémicas con una
cuantia inferior al indicador Publico de Renta de efectos Multiples -IPREM- (indicador de referencia para la concesion de ayudas, becas y
prestaciones. sociales) de la unidad convivencial, con un marcado deterioro de sus hébitos sociales y personales y erosion de las sin ingresos o con
graves carencias econémicas incorporadas al Ingreso Aragonés de Insercion u otras prestaciones econémicas con una cuantia inferior al IPREM de la
Unidad Convivencial, con un marcado deterioro de sus habitos sociales y personales y erosion de las redes familiares y sociales.

- Personas o grupos de personas derivadas de la red basica de Servicios Sociales, del Instituto Aragonés de Servicios Sociales, el INAEM y de
programas concretos de insercion ya presentes en el territorio que requieran complementarse con acciones de insercion social.

Por otra parte, se introducirdn mecanismos de accion positiva basados en circunstancias que intensifican la exclusion como el género, edad, personas
solas con responsabilidades familiares, carencia de vivienda o problemas para el mantenimiento de la misma y discapacidad priorizando la atencion de
estas personas con mayor grado de vulnerabilidad.

- Acciones de integracion de la discapacidad orientadas al fomento de oportunidades de integracion social y laboral de la poblacion adulta con
discapacidad, a través de iniciativas locales de empleo.

Dichas actuaciones correran a cargo de la Red de Integracion Social de Personas con Discapacidad (Red Ispedis) y se instrumentardn a través de tres
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Prioridad de inversiéon | 9i - Inclusion activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la participacion activa y mejorar la empleabilidad

fases consecutivas que permitiran la obtencién de una mejor integracion de la poblacion con discapacidad:

- Centros especiales de atencion a personas con discapacidad que permitan su insercion a una vida activa en el mercado de trabajo: Esta requiere la
aplicacion de una metodologia propia que facilite soluciones técnicas a estas personas con limitaciones en el acceso a los bienes y recursos sociales,
culturales, formativos y laborales de forma proxima a su entorno.

- Medidas para personas discapacitadas fisicas, psiquicas, sensoriales o personas que sufran cualquier otro tipo de discapacidad a fin de garantizar
oportunidades en el entorno laboral atendiendo a las especiales condiciones geograficas y socriodemograficas del territorio aragonés..

- Mejora de la integracion social y la calidad de vida de los colectivos desfavorecidos y afectados por la vertebracion territorial.

Los destinatarios de la operacion, son en definitiva, personas y no estructuras dirigidas a la poblacion con discapacidad y el objetivo es obtener una
mejor integracion de las mismas.

- Programa de Inclusion Activa de la Poblacion Inmigrante, demandantes de asilo, refugio y otras formas de proteccion internacional, entre
otras.. Dicho Programa pretende, como objetivo principal articular acciones que favorezcan la insercion sociolaboral, el acceso a los servicios, la
promocion de la autonomia personal y la igualdad efectiva de las personas inmigrantes incidiendo en aquellas barreras que dificultan el acceso en
igualdad de condiciones al empleo. En concreto, con caracter complementario, se prevé llevar a cabo:

Articular servicios e instrumentos para la acogida de las personas inmigrantes que posibiliten su integracion sociolaboral: aprendizaje del idioma,
programas de acompafiamiento, informacion y formacion prelaboral y orientacion sociolaboral a temporeros en el marco de la gestion de las campaias
agricolas.

Articular las condiciones que garanticen los programas de mediacién intercultural, interpretacion y formacion a profesionales, organizaciones
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Prioridad de inversiéon | 9i - Inclusion activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la participacion activa y mejorar la empleabilidad

sociales y empresariales en materia de gestion de la diversidad asi como de la igualdad de trato y no discriminacion.

Objetivo Especifico 9.1.2

Por su parte, el aumento de la contratacion de personas en situacion o riesgo de exclusion social es la finalidad Gltima perseguida por el Programa
ARINSER, cuyo objetivo es propiciar la participacion en el empleo de aquellas personas desempleadas en situacion o riesgo de exclusion social
mediante de procesos de insercion sociolaboral a través de las empresas de insercion existentes en la Comunidad Auténoma de Aragon, de
conformidad con lo previsto en el Decreto 128/2009, de 21 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se regula el régimen de las empresas de
insercion y el procedimiento para su calificacion y registro en la Comunidad Auténoma de Aragén

Los colectivos hacia los que va dirigido dicho Programa son: perceptores del Ingreso Aragonés de Insercion, asi como los miembros de la unidad de
convivencia beneficiarios del mismo; personas que no puedan acceder a la prestacion por falta del periodo exigido de residencia o empadronamiento o
para la constitucion de la Unidad Perceptora o por haber agotado el periodo maximo de percepcion legalmente establecido; jévenes mayores de
dieciocho afios y menores de treinta, procedentes de Instituciones de Proteccion de Menores; personas con problemas de drogodependencia u otros
trastornos adictivos que se encuentren en proceso de rehabilitacion o reinsercion social; internos de centros penitenciarios cuya situacion penitenciaria
les permita acceder a un empleo y cuya relacion laboral no esté incluida en el &mbito de aplicacion de la relacion laboral especial regulada en el
articulo 1 del Real Decreto 782/2001, de 6 de julio, asi como liberados condicionales y ex reclusos; menores internos incluidos en el &mbito de
aplicacion de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, cuya situacion les permita acceder a un
empleo y cuya relacion laboral no esté incluida en el &mbito de aplicacion de la relacion laboral especial, asi como los que se encuentran en situacion
de libertad vigilada y los ex internos; personas procedentes de centros de alojamiento alternativo autorizados por la Comunidad Auténoma de Aragon;
y personas procedentes de servicios de prevencion e insercion social inscritos en el Registro de Entidades, Servicios y Establecimientos de Accion
Social de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Los beneficiarios potenciales son las empresas de insercion calificadas y registradas en el Instituto Aragonés de empleo y las entidades sin &nimo de
lucro que, entre sus actividades, realicen acciones dirigidas a la insercion laboral de personas en riesgo de exclusion social y cuyo objeto social sea,
entre otros, la orientacion laboral, la formacion profesional o la creacion de empleo en favor de dichas personas, siendo para ello, socias participes en
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Prioridad de inversion | 91 - Inclusion activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la participacion activa y mejorar la empleabilidad

alguna empresa de insercion laboral.

2.A.6.2 Principios rectores para la seleccion de operaciones

Prioridad de inversién | 9i - Inclusion activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la participacion activa y mejorar la empleabilidad

El TASS aprobara las operaciones en el marco de la normativa europea, estatal y autondmica de referencia, quedando sujeta al procedimiento juridico y
administrativo previsto en la normativa para la tramitacion de subvenciones y licitacion de contratos. Dicho proceso priorizara aquellas que respondan
a uno o varios de los siguientes criterios:

Fomento de la innovacion social.
Contribucion a la coordinacién y unificacion de actividades de formacion y acceso al mercado de trabajo

Favorecimiento del acceso universal a toda la ciudadania, especialmente, a los sectores con mayores dificultades de integracion laboral, a los
servicios de orientaciON.

Priorizacion de la integracion de los grupos vulnerables y con menores ingresos, especialmente de personas con cargas familiares, personas paradas
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Prioridad de inversiéon | 9i - Inclusion activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la participacion activa y mejorar la empleabilidad

de larga duracion y personas trabajadoras mayores
Fomento de pactos, redes, asociaciones y apoyo a las iniciativas locales para el empleo y la inclusion social.
Inclusion de modulos de formacion o actividades de sensibilidad medioambiental
Incidencia en la igualdad entre hombres y mujeres.

Incidencia en la mejora del acceso laboral de personas con discapacidad, en coherencia con el Plan nacional de accion para la inclusion social, el
Plan nacional de accesibilidad y la Estrategia Europea para la Inclusion Social.

Por otra parte, todas las actuaciones prevén un compromiso con la efectividad de los principios transversales de igualdad entre hombres y mujeres;
medio ambiente y accesibilidad universal del servicio y las acciones, evitando las barreras a la comunicacion y arquitectonicas que impidan el acceso a
personas con distintas capacidades.

Por lo que respecta al programa ARINSER, el Organo Gestor sera el INAEM. Las subvenciones se establecen en las bases reguladoras convocadas
anualmente. Dado el interés publico derivado de las circunstancias del colectivo de personas en situacion o riesgo de exclusion social, destinatarios
finales de las subvenciones, estas se otorgan mediante concesion directa una vez comprobado el cumplimiento de los criterios de acceso a cada
modalidad de ayuda.

La gestion de las ayudas se soporta en la base de datos PREM vy la aplicacion informatica SERPA.

La Autoridad de Gestion y el Organismo Intermedio garantizardn la accesibilidad en igualdad de condiciones a todos los beneficiarios potenciales de la

ES 83 ES



Prioridad de inversiéon | 9i - Inclusion activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la participacion activa y mejorar la empleabilidad

ayuda FSE, en concreto a los colectivos a los que iran dirigidas:

Para los proyectos de insercion social y laboral a través de itinerarios integrados de insercion para la inclusion activa y acciones de integracion de la
discapacidad se trata de personas:

En situacion de exclusion social, en riesgo de exclusion o facilmente vulnerables desde el punto de vista social.

Con expedientes abiertos en Servicios sociales, Centros Base del IASS, o centros de menores (infancia).

En situacion de internamiento terapéutico, prision o bajo tutela de la CC.AA.

Inscritas como demandantes de empleo (maximo 6 meses de empleo en los dos ultimos afios), salvo casos de empleo protegido.

En programas de erradicacion del chabolismo o de alojamiento temporal.

Sin hogar o en situacion de embargo de vivienda habitual.

Con deterioro de sus habilidades sociales y personales o carencia de formacion basica y profesional.

Minorias étnicas en situacion de exclusion (poblacion gitana).

Para el Programa de Inclusion Activa de la Poblacion Inmigrante, dentro del colectivo de personas inmigrantes que residen en Aragon (ciudadanos
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Prioridad de inversiéon | 9i - Inclusion activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la participacion activa y mejorar la empleabilidad

de paises de la UE y otros paises), las actuaciones se dirigen a los subgrupos de personas que han sufrido discriminacion o un trato desigual por razéon
de raza o nacionalidad; en situacion de vulnerabilidad social; que trabajan en la campaia agricola en Aragon; jovenes pertenecientes a segundas
generaciones, nacidos o no en Aragon, que llevan casi toda su vida residiendo en Aragdén y personas que se encuentran en situacion administrativa
irregular. Ademas, es prioritaria en todos los casos la atencion a las mujeres inmigrantes.

La coordinacion entre AGE y CC.AA. se garantiza a través de diferentes mecanismos entre los que destacan la Constitucion Espafiola y otras normas
reguladoras y la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales e Igualdad.

Ademas, la coordinacion se verd reforzada por mecanismos utilizados en periodos anteriores (comités de seguimiento, comité de coordinacion de
fondos EIE y comité de evaluacion) y las Redes de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres y de Inclusion Social.

Por ultimo el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad ha liderado el proceso de elaboracion del Plan Nacional de Accidn para la Inclusion
Social 2013-2016 (PNAIN), en virtud del compromiso del Gobierno con la lucha contra la pobreza y la exclusion social y con el propdsito de
garantizar la sostenibilidad del sistema de proteccion social, teniendo en cuenta la configuracion territorial e institucional y el mapa de distribucion de
competencial.
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2.A4.6.3 Uso previsto de instrumentos financieros (segin corresponda)

Prioridad de inversion

| 9i - Inclusion activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la participacion activa y mejorar la empleabilidad

No procede.

2.A.6.4 Uso previsto de grandes proyectos (segin corresponda)

Prioridad de inversion

91 - Inclusion activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la participacion activa y mejorar la empleabilidad

No procede.

2.A.6.5 Indicadores de productividad por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (por prioridad de inversion, desglosados por categoria de region para el

FSE y, cuando proceda, para el FEDER)

Prioridad de inversion

9i - Inclusién activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la participacion activa y mejorar la

empleabilidad
Identificacién Indicador Unidad de Fondo Categoria de region Valor previsto (2023) Fuente de Periodicidad
medida (cuando proceda) datos de la

M w T informacion
EOO01 Participantes en situacion o riesgo de exclusion social Participantes | FSE Mas desarrolladas 3.929,00 | 3.930,00 | 7.859,00 | INAEM/IASS | Anual
CO01 desempleado, incluso de larga duracion Numero FSE Mas desarrolladas 250,00 250,00 500,00 | INAEM Anual
CO15 inmigrantes, participantes de origen extranjero, minorias (incluidas las | Numero FSE Mas desarrolladas 2.650,00 | 2.650,00 | 5.300,00 | INAEM Anual

comunidades marginadas, como la de los romanies)

COl16 participantes con discapacidad Numero FSE Mas desarrolladas 3.000,00 | 3.000,00 | 6.000,00 | IASS Anual

2.A.4 Prioridad de inversion

ID de la prioridad de inversion 9iv

Titulo de la prioridad de inversién

Mejora del acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés general
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2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

Ident. del objetivo especifico

9iv.1

Titulo del objetivo especifico

Mejorar la accesibilidad para las personas mas vulnerables a servicios de atencion sanitaria, sociales y de orientacion, formacion y educacion, incluyendo la
eliminacion de los estereotipos..

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir con
la ayuda de la Uni6n

Las nuevas realidades sociales en Aragdon demandan la mejora de la accesibilidad a centros y servicios sociales y la
creacion y mantenimiento de empleo desde dos perspectivas complementarias: una perspectiva particularizada para
determinados servicios y una perspectiva integral con estrategias integradas de inclusion.

Los principales resultados esperados en el marco del Objetivo Especifico 9.4.1. son:

La generacion de relaciones solidarias de vecindad y convivencia entre la ciudadania que permitan la prevencion de la
exclusion social y los perfiles mas vulnerables con la implicacion de las areas de urbanismo, servicios sociales,
vivienda, energia, empleo, cultura, salud, asi como cualquier otra area que se considere necesaria en cada momento.

Los resultados previstos en el desarrollo de estrategias integradas de inclusion se orientan hacia:

- La inclusion de todos los actores pertinentes en el desarrollo, la ejecucion y la evaluacion de las mismas.

- La Mejora de la situacion de los trabajadores en situacion de desempleo, particularmente aquellos que pertenecen a
colectivos desfavorecidos.

La mejora de la integracion social y la calidad de vida de los colectivos desfavorecidos y afectados por la vertebracion
territorial, con especial incidencia en las personas de mayor edad,y en situacion de dependencia.

La conciliacion personal, familiar y laboral.
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El aumento del grado de empleabilidad de personas mas vulnerables, mediante la realizacion de programasque permitan
la mejora de acceso a los servicios basicos.

De forma general, las actuaciones previstas contribuyen a la consecucion de la mision del I Plan Estratégico de Servicios
Sociales de Aragon, 2012-2015, en la medida en que genera sinergias positivas con las actuaciones de la linea 3 orientada
a la atencion de las necesidades sociales, asi como al II Plan Estratégico de Servicios Sociales de Aragon 2017-2020, que
continda en el proposito de servir de cauce para que el desarrollo de Sistema Publico de Servicios Sociales amplie los
derechos de la

ciudadania aragonesa y se consolide el cuarto pilar del Estado del Bienestar, destacando entre sus objetivos estratégicos los
siguientes:

Ampliar la cobertura territorial de las prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales.

Mejorar el acceso a las prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales a aquellas personas que estan alejadas
geograficamente o que tienen dificultades sociales para la incorporacion de caracter general.

Ampliar la cobertura en necesidades bésicas y de integracion social

Aumentar la cobertura de atencion a personas en situacion de dependencia

Establecer acuerdos con las entidades locales competentes para favorecer servicios sociales de proximidad

La Estrategia Aragonesa de Desarrollo Sostenible, dentro de su objetivo 1 “Poner fin a la pobreza en todas sus formas”,
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lleva a cabo medidas encaminadas a:

Impulsar la atencidn a personas mayores en situacion de fragilidad que viven solas

Atender a todas las personas en situacion de dependencia, fomentando la autonomia personal y la atencion de las
necesidades de aquellas que tengan dificultades para la realizacion de las actividades basicas de la vida diaria

Garantizar la atencion a las personas en situacion de vulnerabilidad de emergencia social.

Desarrollar los derechos de nifios y adolescentes para conseguir su proteccion.

Disponer de instrumentos para mejorar el nivel de vida de los mas desfavorecidos.
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Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados

correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region) (para el FSE)

especificos del programa

Prioridad de inversion : 9iv - Mejora del acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés general

Identificacion Indicador

Categoria Unidad de medida Indicador comun de productividad utilizado Valor de Unidad de medida para el valor de Aiio de Valor previsto Fuente Periodicidad
de region para el indicador como base para fijar objetivos referencia referencia y el valor previsto referencia (2023) de de la
M W T M W T datos informacién

ERS7 Participantes que tienen acceso a los recursos sociales existentes en el | Mas desarrolladas Niimero| 50,00 [ 50,00 | 33,07 [ Ratio (%) 2013 50,00 | 50,00 [ 50,00 | IASS Anual
ambito relacionado con los servicios socialeS.

2.A.6 Accién que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion (por prioridad de inversion)

2.A.6.1 Descripcion del tipo y ejemplos de las medidas objeto de la ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos, incluida, en su caso,

la determinacion de los

rincipales grupos destinatarios, los territorios destinatarios especificos y los tipos de beneficiarios

Prioridad de inversion

9iv - Mejora del acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés general

su caracter innovador:

La lucha contra la discriminacion y la exclusion social es una linea estratégica del Gobierno de Aragdn cuyo objetivo prioritario es promover la
ciudadania activa y la cohesion social. Dicho objetivo resulta especialmente relevante en un marco en el que el nimero de personas mayores aumenta
como consecuencia del envejecimiento progresivo de la poblacion y, por otra parte, las personas con discapacidad se enfrentan a dificultades de acceso
al mercado laboral, pese a los avances logrados en los ultimos afos.

La tipologia de actuaciones prevista prioriza, fundamentalmente:

El desarrollo de programas innovadores orientados a la integracion social de las personas mayores, particularmente aquellas que se
encuentran en situacion de dependencia. En concreto, se prevé, entre otros posibles, los siguientes programas, caracterizados en todos los casos por
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Prioridad de inversion | 9iv - Mejora del acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés general

- Programas orientados a la integracion social de las personas mayores con dificultades en el acceso a los centros y servicios sociales.

- Ayudas técnicas que garanticen una atencion adecuada en situaciones de emergencia, fortaleciendo el sentimiento de autonomia y seguridad de
las personas beneficiadas.

- Programas de atencion socioterapéutica para cuidadores de personas en situacion de dependencia que refuercen las capacidades personales y
prevengan el deterioro de factores sociales, psicoldgicos y de salud de las personas de mayor edad.

El caracter innovador queda patente tomando como punto de partida la definicion que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) realiza del
envejecimiento activo: "proceso por el que se optimizan las oportunidades de bienestar fisico, social y mental durante toda la vida con el objetivo de
ampliar la esperanza de vida saludable, la productividad y la calidad de vida en la vejez".

En este sentido, la integracion social en este tipo de programas manifiesta elementos innovadores vinculados con la mejora de la calidad de vida, el
incremento de la participacion activa en la sociedad y la esperanza de un ampliacion de vida saludable actuando en las siguientes areas desde una
perspectiva integral: (i) Area Actividad Fisica; (ii) Area Cognitiva; (iii) Area Nuevas Tecnologias (TIC’s aplicadas a la innovacion social) y (iv) Area
de Crecimiento Personal" correspondiéndose con las oportunidades de bienestar disefiadas y definidas por la OMS.

Una red de transporte social adaptado. Su objetivo bésico es la integracion social de las personas con discapacidad y/o en situacion de
dependencia, asi como una mejora de la calidad de vida de las personas del medio rural y con ello una mayor vertebracion territorial. Para ello se preveé
el desarrollo de estrategias de desarrollo local y redes, mediante la creacion y/o mantenimiento de una red de transporte social adaptado en las
Comarcas y Entidades Locales no comarcalizadas, titulares de Servicios Sociales de Base, que posibilite el traslado, recogida y acompafiamiento de las
personas con discapacidad y/o en situacion de dependencia a los centros de Servicios Sociales y que presenten dificultades en el acceso a los recursos
sociales existentes que favorecen su integracion social, con el fin de contribuir a la mejora de la calidad de vida y a la equidad social en las zonas
rurales de Aragon.
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Prioridad de inversion | 9iv - Mejora del acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés general

La definicion y desarrollo de estrategias integradas de inclusion en las tres capitales de provincia y las zonas rurales cercanas a las mismas, asi como
en otras zonas urbanas con especiales caracteristicas, focalizando en aquellos entornos donde las situaciones de exclusion y marginacion son mas
relevantes. La operacion pretende la realizacion de programas y proyectos que permitan la accesibilidad de personas mas vulnerables a la atencion de
servicios sociales de orientacion y formacion, favoreciendo la mejora de acceso a los servicios basicos que permitan el aprovechamiento de los
recursos del territorio. La operacion pretende conseguir la capacitacion para la vida autoénoma de las personas en situacion o riesgo de exclusion a
través de la realizacion de programas y proyectos que permitan la accesibilidad de las personas mas vulnerables a los servicios sociales de orientacion
y formacion, a la vivienda, asi como a nuevas oportunidades de empleo.

2.A.6.2 Principios rectores para la seleccion de operaciones

Prioridad de inversion | 9iv - Mejora del acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés general

La aprobacion de las actuaciones en el marco de la normativa europea, estatal y autonomica de referencia sera llevada a cabo por la Direccién Gerencia
del Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS), asi como la declaracion y certificacion de gastos, la evaluacion general, la adopcion de las
medidas oportunas para garantizar una pista de auditoria suficiente y el suministro de informacion a la Direccion General de Presupuestos,
Financiacion y Tesoreria del Departamento de Hacienda y Administracion Publica, actualmente Direccion General de Desarrollo Estatutario y
Programas Europeos de Vicepresidencia del Gobierno de Aragon.

La gestion econdmica posterior, la evaluacion y seguimiento de cada una de las acciones sera funcion de las Direcciones Provinciales del IASS en
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Prioridad de inversion | 9iv - Mejora del acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés general

funcion del territorio de su competencia.

La operacion es de titularidad publica con gestion directa del Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS) en colaboracion con corporaciones
locales y entidades sin animo de lucro, a través de convocatoria publica de subvenciones.

El soporte juridico y normativa aplicable serd, ademas de los Reglamentos de Fondos Comunitarios y la legislacién autondmica y estatal aplicable a la
cofinanciacion y en materia laboral. En este tltimo caso destacan: la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Aragon que establece en su articulo 23.1 que “los poderes publicos de Aragon promoverdn y garantizaran un Sistema Publico de Servicios Sociales
suficiente para la atencion de personas y grupos”; la Ley 5/2009 de Servicios Sociales de Aragon que recoge, a través de su articulado, la atencion a la
persona y a sus necesidades sociales como elemento central de la organizacion del sistema; y la Ley 4/1996, de 29 de junio, del Gobierno de Aragon
por la que se crea el IASS.

La Autoridad de Gestion y el Organismo Intermedio garantizaran la accesibilidad en igualdad de condiciones a todos los beneficiarios potenciales de la
ayuda FSE, a través del cumplimiento de los requisitos de informacion y publicidad la promocion de las actuaciones entre los grupos destinatarios mas
relevantes, por ejemplo con la publicacion en los correspondientes Boletines Oficiales, la publicacion en la web, la celebracion de jornadas con los
beneficiarios potenciales, etc.

Por lo que se refiere a los criterios seleccion de las operaciones se dard prioridad a aquellas que contribuyan a la promocion de iniciativas para la
creacion y mantenimiento de empleo local estable en la zona rural, generando una mejor integracion social de las personas con discapacidad y/o en
situacion de dependencia.

Adicionalmente, todas las actuaciones conllevardn un compromiso con la efectividad de los principios transversales de fomento de la igualdad entre
hombres y mujeres, medio ambiente y accesibilidad universal del servicio y de las acciones.
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Prioridad de inversion

9iv - Mejora del acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés general

2.4.6.3 Uso previsto de instrumentos financieros (segin corresponda)

Prioridad de inversion | 9iv - Mejora del acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés general

No procede.

2.4.6.4 Uso previsto de grandes proyectos (segin corresponda)

Prioridad de inversion | 9iv - Mejora del acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés general

No procede.

2.A.6.5 Indicadores de productividad por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (por prioridad de inversion, desglosados por categoria de region para el

FSE vy, cuando proceda, para el FEDER)

Prioridad de inversion 9iv - Mejora del acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés general
Identificacion Indicador Unidad de Fondo Categoria de region (cuando Valor previsto (2023) Fuente de Periodicidad de la
medida proceda) datos informacion
M w T
EOO01 Participantes en situacioén o riesgo de exclusion | Participantes FSE Mas desarrolladas 15.866,00 | 15.878,00 | 31.754,00 | TASS Anual
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Prioridad de inversion 9iv - Mejora del acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés general

Identificacion Indicador Unidad de Fondo
medida

Categoria de region (cuando
proceda)

Valor previsto (2023) Fuente de Periodicidad de la

M

datos informacion
w T

social

2.A.4 Prioridad de inversion

ID de la prioridad de inversion

9vi

Titulo de la prioridad de inversion

Estrategias de desarrollo local participativo

2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

Ident. del objetivo especifico

9vi.1

Titulo del objetivo especifico

Aumentar el empleo y la integracion social

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Unién

ES

95

ES



Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa
correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region) (para el FSE)

Prioridad de inversion : 9vi - Estrategias de desarrollo local participativo

Identificacion Indicador Categoria de Unidad de medida para el Indicador comiin de productividad utilizado como base Valor de Unidad de medida para el valor de referencia Aiio de Valor previsto Fuente de Periodicidad de la
region indicador para fijar objetivos referencia y el valor previsto referencia (2023) datos informaciéon
M [ W | T M | W | T

2.A.6 Accién que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion (por prioridad de inversion)

2.A.6.1 Descripcion del tipo y ejemplos de las medidas objeto de la ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos, incluida, en su caso,
la determinacion de los principales grupos destinatarios, los territorios destinatarios especificos y los tipos de beneficiarios

Prioridad de inversion | 9vi - Estrategias de desarrollo local participativo

2.A.6.2 Principios rectores para la seleccion de operaciones

Prioridad de inversion | 9vi - Estrategias de desarrollo local participativo

2.A4.6.3 Uso previsto de instrumentos financieros (segin corresponda)

Prioridad de inversion | 9vi - Estrategias de desarrollo local participativo

2.A.6.4 Uso previsto de grandes proyectos (segin corresponda)

Prioridad de inversion | 9vi - Estrategias de desarrollo local participativo
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2.A.6.5 Indicadores de productividad por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (por prioridad de inversion, desglosados por categoria de region para el
FSE y, cuando proceda, para el FEDER)

Prioridad de inversion 9vi - Estrategias de desarrollo local participativo

Identificacion Indicador Unidad de medida Fondo Categoria de region (cuando proceda) Valor previsto (2023) Fuente de datos Periodicidad de la informacion

M|W|T

2.A.7 Innovacion social, cooperacion transnacional y contribucion a los objetivos tematicos 1 a 7
Eje prioritario 2A - Promover la inclusién social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacién en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacion del 50% del FSE

Entendiendo que las innovaciones sociales son el desarrollo e implementacién de nuevas ideas que responden a necesidades sociales y generan nuevas
relaciones y colaboracién social, y que el caracter social se vincula tanto a sus objetivos como a sus medios, en el ambito del Eje 2 (y del Objetivo
Tematico 9), éstas adquieren una especial dimension.

En concreto son tres las lineas a través de las cuales se fomenta la innovacién social que pretenden dar continuidad a las experiencias del Programa de
Innovacion para la Inclusion Social 2013-2014:

La busqueda de nuevas respuestas a las necesidades de los grupos vulnerables, por parte de entidades publicas y privadas.

La promocion de estrategias de partenariado y redes para la puesta en marcha de proyectos y programas innovadores orientados a la inclusion
social, al fomento de la participacion, etc. En este contexto destaca, fundamentalmente, la Red de Proyectos de Insercion Social y Laboral
cofinanciados por el Fondo Social Europeo.

Por su parte, en el ambito de la Igualdad de Género, destaca el papel que, en el disefio y formulacion de este tipo de iniciativas, desempena la Red de
Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres, integrada con caracter permanente por los 6rganos responsables de las politicas de igualdad de género y
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Eje prioritario 2A - Promover la inclusién social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacién del 50% del FSE

de la gestion de Fondos Europeos de la Administraciéon General del Estado, las Comunidades y Ciudades Auténomas y la Comision Europea. En el
marco de sus funciones, sobresale su influencia para enfatizar la importancia de la igualdad de género y su potencial para superar mejor los problemas
actuales y favorecer la construccion de un capital social mas valioso.

La integracion de una perspectiva multidisciplinar en la definicién y desarrollo de los proyectos promovidos para la inclusion social.

Adicionalmente, las estrategias de desarrollo local participativo podran incluir actuaciones que promuevan la innovacién social en el medio rural
aragones.

Por lo que respecta a la cooperacidon transnacional, de acuerdo con lo establecido por el articulo 10 del Reglamento (UE) N° 1304/2013, por la propia
tipologia de las acciones previstas, el Eje 2 no incluye elementos concretos a favor de la cooperacion transnacional.

Finalmente, la contribucion a los Objetivos Tematicos 1 a 7 por parte de este Eje se produce, fundamentalmente, a través de la Ley 5/2009 de
Servicios Sociales de Aragon en cuyo articulado se recoge la promocion de las actividades de I+D en el &mbito de la inclusion social, al I Plan
estratégico de Servicios Sociales en Aragon 2012-2015, al II Plan

Estratégico de Servicios Sociales en Aragon 2017-2020 y a la actual Estrategia aragonesa de desarrollo Sostenible 2018.

Adicionalmente, el compromiso de integracion del principio de medio ambiente al objeto de conseguir un impacto favorable, asumiendo alguna
medida de eficiencia energética y sensibilizacion medioambiental dirigida a las personas beneficiarias tltimas, asi como al personal técnico de los
proyectos para ahorrar en el transporte, con los equipos ofimaticos, con la iluminacion, la separacion de residuos y reciclado, apoyo a proyectos de
economia verde, etc. promovido por las Administraciones Publicas encargadas de la gestion de los proyectos garantiza la contribucion a los Objetivos
Tematicos 4 a 7.
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Eje prioritario

2A - Promover la inclusién social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacién en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacion del 50% del FSE

2.A.8 Marco de rendimiento

Cuadro 6: Marco de rendimiento del eje prioritario (por fo

ndo y, para el FEDER y el FSE, categoria de region)

Eje prioritario 2A - Promover la inclusién social, luchar contra la pobreza y forma de discr ion en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacién del 50% del FSE
Tipo de indi o etapa clave de ejecuciéon Unidad de medida, cuando proceda Fondo Categoria de region Hito para 2018 Valor previsto final (2023) Fuente de datos Explicacion de la pertinencia del indicador, en su caso
M w T M w T
Fl F Ejecucion financiera (gasto total certificado) euros. FSE Mas desarrolladas 8.794.713 56.238.000,00 IASS E INAEM METODOLOGIA INDICADORES
EO01 P Participantes en situacion o riesgo de exclusion social Participantes FSE Mas desarrolladas 7.758 7.759 15.517 19.806,00 19.807,00 39.613,00 IASS/INAEM

Informacion cualitativa adicional sobre el establecimiento del marco de rendimiento

no aplica

2.A.9 Categorias de intervencion
Categorias de intervencion correspondientes al contenido del eje prioritario, basadas en una nomenclatura adoptada por la Comision, y desglose
indicativo de la ayuda de la Union.

Cuadros 7 a 11: Categorias de intervencion

Cuadro 7: Dimension 1. Ambito de intervencion

Eje prioritario

2A - Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacién en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacién del 50% del FSE

Fondo

Categoria de region

Cédigo

Importe (EUR)
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Eje prioritario

2A - Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacién en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacion del 50% del FSE

Fondo Categoria de regiéon Cédigo Importe (EUR)
ESF Mas desarrolladas 109. Inclusion activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la participacion activa y mejorar la empleabilidad 18.685.006,00
ESF Mas desarrolladas 112. Mejora del acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés general 9.433.994,00
ESF Mas desarrolladas 114. Estrategias de desarrollo local participativo 0,00

Cuadro 8: Dimension 2. Forma de financiacion

Eje prioritario

2A - Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacién en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciaciéon del 50% del FSE

Fondo

Categoria de region Codigo

Importe (EUR)

ESF

Mas desarrolladas

01. Subvencion no reembolsable

28.119.000,00

Cuadro 9: Dimension 3. Tipo de territorio

Eje prioritario

2A - Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacién en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacién del 50% del FSE

Fondo

Categoria de region Cédigo

Importe (EUR)

ESF

Mas desarrolladas

07. No procede

28.119.000,00

Cuadro 10: Dimension 4. Mecanismo de aplicacion territorial

Eje prioritario

2A - Promover la inclusién social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacién en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciaciéon del 50%

del FSE
Fondo Categoria de region Codigo Importe (EUR)
ESF Mas desarrolladas 03. Inversion territorial integrada: otra 3.825.313,00
ESF Mas desarrolladas 07. No procede 24.293.687,00

Cuadro 11: Dimensién 6. Tema secundario del FSE (unicamente FSE e IEJ)

Eje prioritario

2A - Promover la inclusién social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacién en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacion del 50% del FSE

Fondo Categoria de region Codigo Importe (EUR)
ESF Mas desarrolladas 01. Financiacion de la transicion a una economia baja en carbono y eficiente en el uso de los recursos 51.241,00
ESF Mas desarrolladas 02. Innovacion social 6.497.935,0

0
ESF Mas desarrolladas 05. Mejorar la accesibilidad, el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones 812.242,00
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Eje prioritario 2A - Promover la inclusién social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacién del 50% del FSE
Fondo Categoria de region Cédigo Importe (EUR)
ESF Mas desarrolladas 06. No discriminacion 2.436.725,0
0
ESF Mas desarrolladas 08. No aplicable 18.320.857,
00

2.A.10 Resumen del uso previsto de la asistencia técnica, incluidas, en su caso, las medidas para reforzar la capacidad administrativa de las
autoridades que participan en la gestion y el control de los programas y los beneficiarios (segin corresponda) (por eje prioritario)

Eje prioritario:

2A - Promover la inclusién social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacién del 50% del FSE

No procede.
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2.A.1 Eje prioritario

Identificacién del
prioritario

eje

3A

Titulo del eje prioritario

cofinanciacion del 50% del FSE

Inversion en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente en regiones mas desarrolladas con tasa de

[ La totalidad del eje prioritario se ejecutara exclusivamente a través de instrumentos financieros

O La totalidad del eje prioritario se ejecutara exclusivamente a través de instrumentos financieros establecidos a nivel de la Union

[0 La totalidad del eje prioritario se ejecutara a través de desarrollo local participativo

[ En el caso del FSE: La totalidad del eje prioritario esta dedicada a la innovacion social, a la cooperacion transnacional o a ambas

[0 Para el FEDER: la totalidad del eje prioritario estd dedicado a las operaciones dirigidas a la reconstruccion en respuesta a desastres naturales de
alcance general o regional.
[ Para el FEDER: la totalidad del eje prioritario estd dedicado a las pymes (articulo 39)

2.A.2 Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque mas de una categoria de region, objetivo tematico o Fondo (cuando
proceda) (si fuera aplicable)
no aplica

2.A.3 Fondo, categoria de region y base de calculo de la ayuda de la Union

Fondo Categoria de Base de calculo (gasto total subvencionable o gasto publico Categoria de region para las regiones ultraperiféricas y las regiones escasamente pobladas del
region subvencionable) norte (cuando proceda)
ESF Mas desarrolladas Total

2.A.4 Prioridad de inversion

inversion

ID de la prioridad de

10i

Titulo de la prioridad
de inversion

Disminucién y prevencion del abandono escolar prematuro y promocion de la igualdad de acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de calidad, incluidos los
itinerarios de aprendizaje de la educacion formal, no formal e informal para reintegrarse en la educacion y la formacion
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2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

Ident. del objetivo especifico

10i.2

Titulo del objetivo especifico

Reducir el abandono educativo temprano y mejorar los resultados educativos especialmente del alumnado con necesidades educativas especiales y del alumnado
con necesidades especificas, a través de medidas de apoyo personalizadas y de proyectos de los centros o los organismos competentes.

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir con
la ayuda de la Uni6n

Aragoén se sitia actualmente en el 18,8%, por encima del 15% establecido para 2020. El abandono educativo temprano se
reduce en €pocas de contraccion econdmica. Las mayores tasas de desempleo juvenil, que caracterizan a estas fases del
ciclo, hacen que los jovenes perciban la necesidad de mejorar su cualificacion formativa para ajustarse a los requisitos y a
las necesidades que requiere el mercado laboral.

Tradicionalmente la tasa de abandono escolar ha sido mayor entre los hombres que entre las mujeres, si bien destaca el
cambio de tendencia detectado en Aragon, y se produce, fundamentalmente, en la ESO y en la Formacion Profesional de
Grado Medio, quedando patente la existencia de una vinculacion muy clara entre el fracaso escolar y el Abandono Escolar
Prematuro.

En este marco, los resultados previstos son el refuerzo del capital humano y la educacion, como elementos propulsores del
empleo, la competitividad y la cohesion social a través de la mejora de la adecuacion de la educacion y formacion iniciales
y profesionales a las exigencias del mercado de trabajo y la reduccion del fracaso escolar.

Ello se traduce, en concreto, en avances en los siguientes aspectos:

Erradicacion del absentismo escolar.

Atencion a la diversidad escolar.

Implementar vias de reincorporacion de la poblacion joven en el sistema educativo.
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Facilitar la inmersion lingiiistica y de aulas de espafiol para alumnado con desconocimiento del idioma

En este sentido se ha puesto en marcha el Pacto Social por la Educacion en Aragéon 2016, encaminado a reafirmar las
fortalezas y localizar y subsanar las debilidades del sistema educativo aragonés:

Asegurar una educacion comprensiva de atencion personalizada en todos los niveles, que garantice la igualdad de
oportunidades, proporcionando recursos suficientes para que todo el alumnado reciba los apoyos necesarios y progrese de
acuerdo a su ritmo de maduracién y aprendizaje, garantizando su educacion integral, comun y sin discriminacién alguna.

Analizar la eficacia de las medidas de apoyo educativo existentes, especialmente la repeticion, e investigar otras para la
mejora del éxito

académico en Aragén.

Determinar los mecanismos necesarios de seguimiento para que los alumnos que se hayan desvinculado del sistema
educativo a lo largo de la Educacion Secundaria Obligatoria, puedan conseguir la titulacion a través de otros estudios o
vias.

Trabajar en el éxito escolar, entendido como éxito del sistema educativo, personal y académico, aumenta las posibilidades
del alumnado de desarrollarse como ciudadanos y de construir una sociedad mejor. A la consecucion de este éxito
contribuye la participacion de todos los sectores sociales en la educacion.

A su vez, el IV Plan Aragonés de FP. 2017-2020, entre sus objetivos generales persigue:
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Reducir el porcentaje de personas con baja cualificacion y aumentar el nivel de cualificaciones intermedias, cuya escasez
es un problema estructural de la sociedad. Para emprender este cambio es imprescindible un sistema de formacion
profesional potente, moderno y basado en competencias profesionales.

Seguir apostando por los procedimientos de reconocimiento de las competencias adquiridas por la experiencia laboral
agilizando la gestién administrativa del procedimiento.

Hacer realidad el aprendizaje permanente y la movilidad profesional.

Promover la equidad, la cohesion social y la ciudadania activa.

Mejorar la creatividad, la innovacion y el espiritu emprendedor en el &mbito de la formacion profesional.
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Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa
correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region) (para el FSE)

Prioridad de inversién : 10i - Disminucion y prevencién del abandono escolar prematuro y promocion de la igualdad de acceso a una educacién infantil, primaria y secundaria de calidad, incluidos los itinerarios de
aprendizaje de la educacion formal, no formal e informal para reintegrarse en la educacion y la formaciéon

Identifi

Categoria
de region

Unidad de medida
para el indicador

Indicador comiin de productividad utilizado
como base para fijar objetivos

referencia

Valor de

M

W

T

Unidad de medida para el valor de
referencia y el valor previsto

Aiio de
referencia

Valor previsto

(2023)

M

W

T

Fuente de datos

Periodicidad de
la informacién

CRO3 participantes _que _ persiguen _una
cualificacién tras su participacién

Mas desarrolladas

Namero

con educacion primaria (CINE 1) o educacion secundaria baja (CINE 2)

50,00

50,00

41,85

Ratio (%)

2013

50,00

50,00

45,00

DG Innovacion, Equidad y Participacion / DG
Planificacién y Formacion Profesional

Anual

2.A.6 Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion (por prioridad de inversion)

2.A.6.1 Descripcion del tipo y ejemplos de las medidas objeto de la ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos, incluida, en su caso,
la determinacion de los principales grupos destinatarios, los territorios destinatarios especificos y los tipos de beneficiarios

Prioridad de
inversion

10i - Disminucion y prevencion del abandono escolar prematuro y promocion de la igualdad de acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de calidad, incluidos los

itinerarios de aprendizaje de la educacion formal, no formal e informal para reintegrarse en la educacion y la formacion

Medidas Especificas de basicas de intervencion educativa que incluye las siguientes actuaciones:

Las operaciones previstas en la Prioridad de Inversion 10.1 del PO FSE de Aragon 2014-2020 pretenden, de acuerdo con lo sefialado, una mejora del
nivel formativo de los desempleados, que tiene gran parte de su origen en jovenes que abandonan de forma prematura la ensefianza obligatoria, gracias
los siguientes Programas o lineas de actuacion:

Adaptaciones de acceso a la informacion, a la comunicacion y a la participacion de cardcter individual del alumnado sordo o con dificultades
auditivas, a través de la participacion del personal de atencion educativa complementaria.

e El Programa de ILSE se gestiona por el adjudicatario de un contrato de servicios que licita el Departamento competente en materia de
Educacion para cada curso escolar. El responsable del contrato es el Servicio Provincial de Educacion de Zaragoza, quien determina antes del
inicio de cada curso escolar los centros y las condiciones de prestacion del servicio en cada uno de ellos, dando preferencia al alumnado
escolarizado en ensefnanzas obligatorias.

e Portal Aragonés de Comunicacién Aumentativa y Alternativa (Portal ARASAAC), que ofrece diversos catdlogos de pictogramas que facilitan
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Prioridad de | 10i - Disminucion y prevencion del abandono escolar prematuro y promocion de la igualdad de acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de calidad, incluidos los
inversion itinerarios de aprendizaje de la educacion formal, no formal ¢ informal para reintegrarse en la educacion y la formacion

la comunicacion de personas que tienen dificultades en este ambito por distintos factores (diversidad funcional, desconocimiento del idioma,
traumatismos y degeneracion cognitiva), extendiéndose a todas las fases de desarrollo de la persona y a todos los entornos con los que
interacciona a lo largo de la vida. Ademas, el Portal permite acceder a una serie de herramientas on-line, basadas en los pictogramas, que
facilitan la creacion y elaboracion de materiales para la comunicacion (AraWord, AraBoard, TICO, MICE, etc).

Programas de inmersion lingiiistica y de aulas de espariol para alumnado con desconocimiento del idioma. En esta linea se incluyen las Aulas de
espafol al alumnado de origen extranjero que desconoce el idioma. En el caso de que el alumnado no hispanohablante escolarizado en centros que
imparten la Educacién Secundaria Obligatoria en la ciudad de Zaragoza que presenta un nivel de competencia comunicativa en espanol inferior al nivel
B1 del Marco Comun Europeo de Referencia, se ofrece el servicio complementario de refuerzo extraescolar del espafiol, en colaboracion con el
CAREI (Centro Aragonés de Recursos para la Educacion Inclusiva).

Programa para la Prevencion del Absentismo Escolar (Programa PAE). Dicho programa, que tiene como objetivo prioritario la erradicacion del
absentismo escolar, se desarrolla en tres niveles, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y la gravedad de los casos: nivel educativo (centro), nivel
de zona y nivel provincial. La tipologia de actuaciones prevista en el marco del Programa responde, fundamentalmente, a las siguientes lineas:

Coordinar actuaciones entre los docentes de las distintas zonas para favorecer el disefio y desarrollo de actividades preventivas y de intervencion
comunitaria.

Colaborar en el seguimiento de todos los casos de absentismo derivados de los centros educativos a las comisiones de zona o provinciales.

Colaborar con los centros educativos en la ejecucion de acciones de prevencion escolar con el alumnado de primaria y educacion secundaria
obligatoria.

Colaborar en la intervencion con familias y alumnos absentistas para informarles, responsabilizarles, motivarles y facilitarles los apoyos necesarios
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Prioridad de | 10i - Disminucion y prevencion del abandono escolar prematuro y promocion de la igualdad de acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de calidad, incluidos los
inversion itinerarios de aprendizaje de la educacion formal, no formal ¢ informal para reintegrarse en la educacion y la formacion

para su escolarizacion.

Otras actuaciones accesorias relacionadas dirigidas a prevenir el absentismo escolar y potenciar la asistencia al centro educativo.

Programa AUNA, de participacion educativa y ampliacion del tiempo de aprendizaje. Pretende integrar en el proceso de ensefianza-aprendizaje
tanto al personal de los centros educativos en su conjunto como a las familias, las asociaciones y el voluntariado. En concreto, las actuaciones estan
orientadas a:

Favorecer la participacion de la comunidad educativa en los centros docentes a través de actuaciones de voluntariado dentro o fuera del horario
lectivo de los alumnos.

Extender el tiempo de aprendizaje del alumnado con retraso curricular con dificultades de aprendizaje o mas desventajado socioculturalmente
mediante actividades de refuerzo y acompafiamiento.

Los centros publicos son los incluidos en el marco del PO FSE de Aragdn, pese a que el Programa Atna también puede ir dirigido a los centros
concertados de la Comunidad autonoma.

2.A.6.2 Principios rectores para la seleccion de operaciones

Prioridad de | 10i - Disminucion y prevencion del abandono escolar prematuro y promocion de la igualdad de acceso a una educaciéon infantil, primaria y secundaria de calidad, incluidos los
inversion itinerarios de aprendizaje de la educacion formal, no formal e informal para reintegrarse en la educacion y la formacion

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo establecido en los articulos 65 (sobre elegibilidad del gasto y durabilidad),
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Prioridad de | 10i - Disminucion y prevencion del abandono escolar prematuro y promocion de la igualdad de acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de calidad, incluidos los
inversion itinerarios de aprendizaje de la educacion formal, no formal ¢ informal para reintegrarse en la educacion y la formacion

el 125 (sobre las funciones de la Autoridad de Gestion) del Reglamento (UE) N° 1303/2013, asi como lo regulado en el articulo 11 (sobre elegibilidad
del gasto) del Reglamento (UE) N° 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al FSE.

El gasto serd subvencionable en funcion de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento (CE) N° 1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de
diciembre de 2023. En consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 hasta la aprobacion por el Comité
de Seguimiento de los criterios de seleccion de operaciones estaran en consonancia con los mismos.

Ademas, serd aplicable la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon, que establece en su articulo 21 que
“los poderes publicos aragoneses desarrollaran un modelo educativo de calidad y de interés publico que garantice el libre desenvolvimiento de la
personalidad de los alumnos, en el marco del respeto a los principios constitucionales y estatutarios y a las singularidades de Aragon”.

La Autoridad de Gestion y el Organismo Intermedio garantizardn la accesibilidad en igualdad de condiciones a todos los beneficiarios potenciales de la
ayuda FSE, a través del cumplimiento de los requisitos de informacion y publicidad la promocion de las actuaciones entre los grupos destinatarios mas
relevantes, por ejemplo con la publicacion en los correspondientes Boletines Oficiales, la publicacion en la web, la celebracion de jornadas con los
beneficiarios potenciales, etc.

Se priorizaran las operaciones que tengan un mayor impacto previsible en cuanto a los objetivos especificos y resultados perseguidos. A su vez, se
tendran en cuenta las prioridades trasversales de Igualdad de Oportunidades, no discriminacién y lucha contra la exclusion social.

Asimismo, se presentan como principios rectores para la seleccion de operaciones los siguientes criterios de priorizacion:

Incidencia en la minimizacion y reduccion del abandono escolar en la Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) y garantia de la continuidad de los
estudios de la formacion profesional.
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Prioridad de | 10i - Disminucion y prevencion del abandono escolar prematuro y promocion de la igualdad de acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de calidad, incluidos los
inversion itinerarios de aprendizaje de la educacion formal, no formal ¢ informal para reintegrarse en la educacion y la formacion

- Favorecimiento de la continuidad del alumnado en los estudios posteriores de formacion profesional de grado medio

- Incidencia en el establecimiento de perfiles profesionales que respondan a las necesidades del tejido productivo de Aragon, facilitando la insercion
sociolaboral satisfactoria.

- Mejora o continuacion con la formacion de personas con especiales circunstancias (enfermedad, discapacidades, etc.) y/o contribucién al
desarrollo y la inclusion social de dichos colectivos.

- Favorecimiento de la participacion educativa de la comunidad.

- Incidencia en la sensibilizacion medioambiental.

La coordinacion entre la AGE y las CC.AA. en el objetivo tematico 10 se garantiza a través de diferentes mecanismos, algunos comunes a los ya
mencionados en otros objetivos tematicos, entre los que destacan:

La Constitucion Espaiiola y el resto de normas reguladoras del marco competencial espafiol que establecen las competencias del Estado y las
CC.AA. en educacion.

La Conferencia Sectorial de Educacion, que retine a todos los consejeros competentes en esta materia de las diferentes CC.AA., y en la cual se
proponen, analizan y discuten aquellas medidas cuyo alcance va mas allé del territorio de una comunidad en concreto. La Conferencia Sectorial de
Educacion conoce todos aquellos proyectos normativos que, siendo competencia del Estado, tienen caracter de norma basica y, por tanto, deberan ser
aplicados en mayor o menor grado por cada una de las Comunidades. Complementariamente el Gobierno utiliza este organismo para incentivar y
proponer acciones € iniciativas que, no siendo competencia exclusiva del Estado, es aconsejable que se desarrollen de acuerdo a unos parametros
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Prioridad de
inversion

10i - Disminucion y prevencion del abandono escolar prematuro y promocion de la igualdad de acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de calidad, incluidos los
itinerarios de aprendizaje de la educacion formal, no formal ¢ informal para reintegrarse en la educacion y la formacion

comunces.

Ademas, la coordinacion se vera reforzada por mecanismos utilizados en periodos anteriores, como comités de seguimiento, comité de coordinacioén
de fondos EIE y comité de evaluacion.

Las Redes Tematicas constituyen a su vez un elemento importante que responde al principio de coordinacidon ya que contribuyen a una optima gestion
de los fondos de la politica de cohesion entre los distintos actores, fomentan las sinergias, sirven de intercambio de experiencias y contribuyen a la
mejora de las politicas nacionales y comunitarias. Como ejemplo, se puede citar la Red de [+D+i.

Por tltimo, en ningun momento se podran cofinanciar las mismas actuaciones por los PO Regionales y por el PO nacional de Empleo, Formacion y
Educacion 2014-2020, ya que en los convenios de colaboracion que se suscriban con las CC.AA. para instrumentar las acciones cofinanciadas por éste
se indicara expresamente que las actuaciones no podran recibir ayudas procedentes del FSE con cargo a un PO distinto.
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2.A4.6.3 Uso previsto de instrumentos financieros (segin corresponda)

Prioridad de
inversion

10i - Disminucion y prevencion del abandono escolar prematuro y promocion de la igualdad de acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de calidad, incluidos los
itinerarios de aprendizaje de la educacion formal, no formal e informal para reintegrarse en la educacion y la formacion

No procede.

2.A.6.4 Uso previsto de grandes proyectos (segin corresponda)

Prioridad de
inversion

10i - Disminucion y prevencion del abandono escolar prematuro y promocion de la igualdad de acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de calidad, incluidos los
itinerarios de aprendizaje de la educacion formal, no formal e informal para reintegrarse en la educacion y la formacion

No procede.

2.A.6.5 Indicadores de productividad por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (por prioridad de inversion, desglosados por categoria de region para el
FSE vy, cuando proceda, para el FEDER)

Prioridad de inversion 10i - Disminucion y prevencion del abandono escolar prematuro y promociéon de la igualdad de acceso a una educacién infantil, primaria y secundaria de
calidad, incluidos los itinerarios de aprendizaje de la educacion formal, no formal e informal para reintegrarse en la educacién y la formacion
Identificacion Indicador Unidad de Fondo Categoria de region (cuando Valor previsto (2023) Fuente de datos Periodicidad de la
medida roceda informacion
proceda) M w T
CO03 persona inactiva Numero FSE Mas desarrolladas 11.820,00 | 11.819,00 | 23.639,00 | DG Innovaciéon, Equidad y | Anual
Participacion
CO09 con educacion primaria (CINE 1) o | Numero FSE Mas desarrolladas 1.225,00 1.225,00 2.450,00 | DG Planificacion y Formacion | ANUAL
educacion secundaria baja (CINE 2) Profesional

2.A.4 Prioridad de inversion

ID de 1Ia
inversion

prioridad de

10ii

Titulo de la prioridad de
inversion

Mejora de la calidad y la eficiencia de la ensefianza terciaria y equivalente, asi como del acceso a ella, a fin de aumentar la participacion y el nivel de instruccion,

especialmente de los grupos desfavorecidos
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2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

Ident. del objetivo especifico

10iil

Titulo del objetivo especifico

Aumentar el nimero de alumnos de postgrado o titulados universitarios que obtienen formacion en el ambito de la [+D+i, fomentando el desarrollo de actividades
en red con centros tecnoldgicos, de investigacion y empresas, con énfasis en la participacion de mujeres

Resultados que los Estados
miembros pretenden conseguir con
la ayuda de la Uni6n

El colectivo de investigadores en la Comunidad Autébnoma de Aragoén se concentra, fundamentalmente, en el sector
universitario, con una presencia relativamente menor en el sector empresarial.

Asi, el nimero total de personas ocupadas en [+D alcanza en 2011 tnicamente el 1,54% (frente al 1,65% de la UE),
habiendo experimentado una evolucion claramente desfavorable en los tltimos afios que ha supuesto una clara diferencia
con el referente comunitario.

Los resultados esperados se concretan en:

- Potenciar la capacidad de investigacion cientifica y tecnologica en la Comunidad Auténoma de Aragon.

- Consolidar la especializacion necesaria para formar a los investigadores y/o profesionales con una mejor proyeccion
de empleabilidad, cientifica o productiva.

- Contribuir a la consecucion de los objetivos de la Estrategia Aragonesa de Investigacion e Innovacion para una
Especializacion Inteligente (RIS3).

- Actualizar de forma constante de capacidades y competencias del capital intelectual.

- El desarrollo de una oferta de formacion especializada y abierta dirigida a empresas, profesionales, estudiantes y
emprendedores.
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- El impulso de la innovacion y la introduccion de las nuevas tecnologias en el sector empresarial.

La puesta en marcha de la Estrategia Aragonesa de Investigacion e Innovacion para una Especializacion Inteligente RIS3
Arag6n supone una transformacion de la economia de Aragon que la convierta en “una economia inteligente, sostenible e
integradora que disfrute de altos niveles de empleo y cohesion social.

Para poder alcanzar los objetivos fijados en el periodo 2013-2020, RIS3 Aragén establece un Plan de Accion en el capitulo
5 basado en una serie de acciones clave que giran en torno a los objetivos de la P.I. 10.2 como son:

-Talento y Formacion: mejora cualitativa y cuantitativa, el apoyo a la formacion y especializacion de los recursos humanos
en [+D+i e impulsar su insercion laboral.

-Apoyo a la [+D y transferencia de conocimiento y tecnologia: apoyar la investigacion realizada en las universidades y los
centros de investigacion y tecnoldgicos, la generacion de conocimiento cientifico y tecnoldgico y la transferencia de
tecnologia hacia el sistema productivo.

-Cooperacion: apoyar redes y estructuras de [+D+i que mejoren la cooperacion, coordinacion y didlogo entre los agentes
del sistema y proporcionen a los agentes informacion, orientacion y asesoramiento para facilitar el acceso a la financiacion,
busqueda de socios y prestacion de servicios tecnologicos avanzados.

-Internacionalizacion: del conocimiento de los agentes del sistema, en especial en el contexto del Espacio Europeo de
Investigacion y en el &mbito iberoamericano.

El objetivo de las acciones de talento y formacion es la mejora cualitativa y cuantitativa, el apoyo a la formacion y
especializacion de los recursos humanos en [+D+I e impulsar su insercion laboral, tanto en el sector publico como privado,
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asi como facilitar la movilidad internacional y la movilidad dentro del sector publico, universidades y organismos de
investigacion, y entre éste y las empresas.

Por su parte, las acciones de apoyo a la [+D y transferencia de conocimiento y tecnologia, tienen como objetivo apoyar a
investigacion realizada en las universidades y los centros de investigacion y tecnoldgicos, la generacion de conocimiento
cientifico y tecnologico y la transferencia de tecnologia hacia el sistema productivo.

la

ES

115

ES



Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa
correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region) (para el FSE)

Prioridad de inversion : 10ii - Mejora de la calidad y la eficiencia de la ensefianza terciaria y equivalente, asi como del acceso a ella, a fin de aumentar la participacion y el nivel de instruccion, especialmente de los
grupos desfavorecidos

Identificacion Indicador Categoria Unidad de medida Indicador comin de productividad Valor de Unidad de medida para el Aiio de Valor previsto Fuente de Periodicidad
de region para el indicador utilizado como base para fijar objetivos referencia valor de referencia y el valor referencia (2023) datos dela
M W T previsto M W T informacion

CRO3

participantes que persiguen una cualificacion tras su participacion

Mas desarrolladas

Namero

con ensefianza terciaria (CINE 5 a 8)

50,00

50,00

62,73

Ratio (%)

2013

50,00

50,00

83,44

DG UNIVERSIDADES,
ITAINNOVA Y DG
INVESTIGACION

Anual

ER60

Nimero de participantes que han obtenido _un resultado cientifico como_ consecuencia del
desarrollo de los proyectos en red con centros tecnoldgicos, de investigacion o empresas

Mas desarrolladas

Numero

50,00

50,00

45,00

Ratio (%)

2013

50,00

50,00

90,00

ITA/ZLC

ANUAL

ERG1

Niimero de entidades que han obtenido un resultado cientifico como consecuencia del desarrollo
de proyectos en red con centros tecnoldgicos, de investigacion y empresas

Mas desarrolladas

Numero

0.

=

0

Ratio (%)

2014

ZCL

ANUAL

2.A.6 Accién que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion (por prioridad de inversion)

2.A.6.1 Descripcion del tipo y ejemplos de las medidas objeto de la ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos, incluida, en su caso,
la determinacion de los principales grupos destinatarios, los territorios destinatarios especificos y los tipos de beneficiarios

Prioridad
inversion

de | 10ii - Mejora de la calidad y la eficiencia de la ensefianza terciaria y equivalente, asi como del acceso a ella, a fin de aumentar la participacion y el nivel de instruccion,
especialmente de los grupos desfavorecidos

Ello se traduce en la siguiente tipologia de actuaciones:

Las lineas de actuacion prioritarias que se desarrollaran en la prioridad de Inversion 10.2 son las siguientes:

Actuaciones relacionadas con la generacion de modelos/sistemas de gestion del conocimiento, la generacion de planes de desarrollo de
contenido técnico y tecnolégico que redunden en un aprendizaje constante, la capacidad tecnolégica y la adquisicion y desarrollo continuo de
competencias. Ello se traduce, a través del Desarrollo de Programas Formativos con el objetivo de mejorar la capacitacion de los recursos humanos en
I+D para favorecer la transferencia de conocimiento.
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Prioridad de | 10ii - Mejora de la calidad y la eficiencia de la enseflanza terciaria y equivalente, asi como del acceso a ella, a fin de aumentar la participacion y el nivel de instruccion,
inversion especialmente de los grupos desfavorecidos

Planes de desarrollo profesional.

Formacion practica para el desarrollo de la actividad técnica y tecnologica de ITAlnnova.
Adquisicion de conocimiento de tecnologias innovadoras y su aplicacion practica.
Programas de becas de formacion.

Ayudas para el acceso a Masteres Universitarios Estratégicos. A través de un proceso participativo se desarrollara la metodologia por la que se
permitira definir masteres estratégicos a aquellos titulos universitarios oficiales del Sistema Universitario de Aragdn que estén alineados con la
estrategia o prioridades de [+D+1, crecimiento y empleo de la Comunidad Autéonoma, con énfasis en las posibilidades de insercion y creacion de
empleo.

La actuacion esencial de la ayuda serd tramitar una convocatoria anual que tendran como finalidad potenciar el acceso a los titulos oficiales de Master
Universitario ofertados por las universidades creadas o reconocidas con sede en la Comunidad Auténoma de Aragon que hayan sido definidos como
estratégicos por el Gobierno de Aragdn por su potencial efecto multiplicador en materia de empleo, de desarrollo de [+D+1, de cohesion social y/o de
desarrollo econdmico. El ptblico objetivo al que ird destinada la convocatoria vendra determinado por los umbrales de renta familiar y/o personal del
beneficiado dado que se pretende mejorar la situacion de colectivos desfavorecidos y/o vulnerables .

Se considerara actuacion subvencionable los gastos derivados del compromiso suscrito por los alumnos que realicen estudios conducentes a la
obtencion del titulo oficial de Méster Universitario que, definidos como estratégicos en la convocatoria, sean impartidos por las universidades del
sistema universitario de Aragon.
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Prioridad de | 10ii - Mejora de la calidad y la eficiencia de la enseflanza terciaria y equivalente, asi como del acceso a ella, a fin de aumentar la participacion y el nivel de instruccion,
inversion especialmente de los grupos desfavorecidos

Dichos gastos, que no incluyen los gastos de matriculas publicas, cubrirdn un importe equivalente a 1.000 euros mensuales por alumno durante el curso
académico de manera que permita financiar los costes de manutencion y/o desplazamiento asi como aquellos gastos establecidos en la convocatoria y
asociados al periodo de estudio del master universitario oficial de conformidad con las normas de permanencia de las universidades y de los requisitos
académicos.

Podran ser beneficiarios de estas ayudas los alumnos que cursen estudios oficiales conducentes a la obtencion del titulo de Méster Universitario que,
definidos como estratégicos en la convocatoria, sean impartidos en las universidades del sistema universitario de Aragén, siempre y cuando cumplan
los siguientes requisitos:

1. Estar matriculado por primera vez en un Master Universitario oficial definido como estratégico impartido en alguna de las universidades del
sistema universitario de Aragon.

2. Cumplir con los requisitos basicos de renta que se establezcan en la convocatoria

3. Cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en el resto de
normativa aplicable en materia de subvenciones.

En el supuesto de que existan areas de conocimiento con infrarepresentacion de mujeres, el nimero de ayudas se distribuira por género con objeto de
corregir ese indicador.

Acciones de formacion y capacitacion de investigadores a lo largo de su carrera investigadora y apoyo a la actividad investigadora. Entre
otras posibles, en esta area se incluirian las siguientes lineas de actuacion de apoyo a los recursos humanos en formacion en investigacion:

Ayudas para la contratacion de personal investigador predoctoral en formacion.
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Prioridad de | 10ii - Mejora de la calidad y la eficiencia de la enseflanza terciaria y equivalente, asi como del acceso a ella, a fin de aumentar la participacion y el nivel de instruccion,
inversion especialmente de los grupos desfavorecidos

Ayudas de fomento a la movilidad de los investigadores.

Formacion para innovar en el ambito de la I+D+I fomentando el desarrollo de actuaciones en red con centros tecnolégicos, de investigacion y
empresas. Esta linea abarca:

Desarrollo de programas de actuaciones de formacion, de la innovadora para introducir y capacitar al entorno empresarial en materia de
innovacion y desarrollo tecnolédgico, incluyendo aquellos que promueven la transferencia de conocimiento y tecnologia a las empresas.

Desarrollo y adaptacion de contenidos y materiales formativos dirigidos especialmente al proceso de la innovacion, su gestion y sus herramientas.

Desarrollo y promocion de jornadas y talleres técnicos y de innovacion para dar a conocer tecnologias y metodologias, con la participacion de los
diversos agentes del sistema de Innovacion.

Fomento de la educacion superior y transferencia de conocimientos en materia de logistica y gestion de la cadena de suministros a través de
las siguientes actuaciones: (i) programas de formacion de postgrado y doctorado; (ii) programas de becas; (iii) transferencia de conocimiento en la
materia a nivel local y con alcance internacional incluyendo el trabajo de redes de empresas que permitan la diagnosis de las necesidades de mejora en
la competitividad de la cadena de suministro en la empresa a través de la formacion especializada de sus recursos humanos.
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2.A.6.2 Principios rectores para la seleccion de operaciones

Prioridad de | 10ii - Mejora de la calidad y la eficiencia de la enseflanza terciaria y equivalente, asi como del acceso a ella, a fin de aumentar la participacion y el nivel de instruccion,
inversion especialmente de los grupos desfavorecidos

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo establecido en los articulos 65 (sobre elegibilidad del gasto y durabilidad),
el 125 (sobre las funciones de la Autoridad de Gestion) del Reglamento (UE) N° 1303/2013, asi como lo regulado en el articulo 11 (sobre elegibilidad
del gasto) del Reglamento (UE) N° 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo social Europeo.

El gasto serd subvencionable en funcidn de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento (CE) N° 1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de
diciembre de 2023. En consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 hasta la aprobacion por el Comité
de Seguimiento de los criterios de seleccion de operaciones estaran en consonancia con los mismos.

La aprobacion de las actuaciones en el marco de la normativa europea, estatal y autonomica de referencia quedard sujeta al procedimiento juridico y
administrativo previsto en la normativa para la tramitacién de subvenciones y la licitacion de contratos en cada caso.

Las Autoridades del PO garantizaran la accesibilidad en igualdad de condiciones a todos los beneficiarios potenciales de la ayuda FSE.

Se priorizaran las operaciones que tengan un mayor impacto previsible en cuanto a los objetivos especificos y resultados perseguidos. A su vez, se
tendran en cuenta las prioridades trasversales de Igualdad de Oportunidades, la no discriminacion y lucha contra la exclusion social.

Por lo que se refiere a los criterios seleccion de las operaciones se dara prioridad a aquellas que cumplan uno o varios de los criterios siguientes:

Estén incluidos o relacionados con los &mbitos de especializacion de la RIS 3 Aragon.
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inversion especialmente de los grupos desfavorecidos

Prioridad de | 10ii - Mejora de la calidad y la eficiencia de la enseflanza terciaria y equivalente, asi como del acceso a ella, a fin de aumentar la participacion y el nivel de instruccion,

Contribuyan a mejorar la calidad de la investigacion el Aragon.

Fomenten las ideas innovadoras y transferencia de conocimientos, particularmente al sector productivo.

Promuevan las asociaciones entre la educacion superior y el sector de la investigacion.

Fomenten las actividades formativas para el profesorado.

Mejoren la representatividad de los grupos infrarrepresentados y vulnerables en el sistema educativo, particularmente en la educacion terciaria.

Favorezcan la adecuacion de los programas de ensefianza a las necesidades del mercado laboral (particularmente a través del fomento de las
competencias en materia de TIC y el aprendizaje de idiomas en todos los niveles educativos), asi como la estabilidad laboral, particularmente en lo que
se refiere al personal asociado a la actividad investigadora.

Contribuyen al desarrollo de nuevos métodos de ensefianza y tecnologias innovadoras.

Promuevan, particularmente, la participacion de mujeres.

Incluyen modulos de formacion medioambiental y/o actividades de sensibilizacion ambiental.

La coordinacién entre la AGE y las CC.AA. en el objetivo tematico 10 se garantiza a través de diferentes mecanismos, algunos comunes a los ya
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Prioridad de | 10ii - Mejora de la calidad y la eficiencia de la enseflanza terciaria y equivalente, asi como del acceso a ella, a fin de aumentar la participacion y el nivel de instruccion,
inversion especialmente de los grupos desfavorecidos

mencionados en otros objetivos tematicos, entre los que destacan:

La Constitucion Espafiola y el resto de normas reguladoras del marco competencial espafiol que establecen las competencias del Estado y las
CC.AA. en educacion.

La Conferencia Sectorial de Educacion, que retine a todos los consejeros competentes en esta materia de las diferentes CC.AA., y en la cual se
proponen, analizan y discuten aquellas medidas cuyo alcance va mas allé del territorio de una comunidad en concreto. La Conferencia Sectorial de
Educacion conoce todos aquellos proyectos normativos que, siendo competencia del Estado, tienen caracter de norma basica y, por tanto, deberan ser
aplicados por cada una de las CC.AA. Complementariamente el Gobierno utiliza este organismo para incentivar y proponer acciones ¢ iniciativas que,
no siendo competencia exclusiva del Estado, es aconsejable que se desarrollen de acuerdo a unos parametros comunes.

Ademas, la coordinacion se verd reforzada por mecanismos utilizados en periodos anteriores, como comités de seguimiento, comité de coordinacion
de fondos EIE y comité de evaluacion.

Las Redes Tematicas constituyen a su vez un elemento importante que responde al principio de coordinacidon ya que contribuyen a una 6ptima gestion
de los fondos de la politica de cohesion entre los distintos actores, fomentan las sinergias, sirven de intercambio de experiencias y contribuyen a la
mejora de las politicas nacionales y comunitarias. Como ejemplo, se puede citar las Redes de [+D-i.

Por ultimo, no se podran cofinanciar las mismas actuaciones por los PO Regionales y por el PO nacional de Empleo, Formacion y Educacion 2014-
2020, ya que en los convenios de colaboracion que se suscriban con las CC.AA. para instrumentar las acciones cofinanciadas por éste se indicara
expresamente que las actuaciones no podran recibir ayudas procedentes del FSE con cargo a un PO distinto.
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Prioridad
inversion

de

10ii - Mejora de la calidad y la eficiencia de la enseflanza terciaria y equivalente, asi como del acceso a ella, a fin de aumentar la participacion y el nivel de instruccion,
especialmente de los grupos desfavorecidos

2.A4.6.3 Uso previsto de instrumentos financieros (segiin corresponda)

Prioridad de | 10ii - Mejora de la calidad y la eficiencia de la ensefianza terciaria y equivalente, asi como del acceso a ella, a fin de aumentar la participacion y el nivel de instruccion,
inversion especialmente de los grupos desfavorecidos
No procede.

2.4.6.4 Uso previsto de grandes proyectos (segin corresponda)

Prioridad de | 10ii - Mejora de la calidad y la eficiencia de la enseflanza terciaria y equivalente, asi como del acceso a ella, a fin de aumentar la participacion y el nivel de instruccion,
inversion especialmente de los grupos desfavorecidos
No procede.
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Prioridad de | 10ii - Mejora de la calidad y la eficiencia de la enseflanza terciaria y equivalente, asi como del acceso a ella, a fin de aumentar la participacion y el nivel de instruccion,
inversion especialmente de los grupos desfavorecidos

2.A.6.5 Indicadores de productividad por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (por prioridad de inversion, desglosados por categoria de region para el
FSE vy, cuando proceda, para el FEDER)

Prioridad de inversién 10ii - Mejora de la calidad y la eficiencia de la ensefianza terciaria y equivalente, asi como del acceso a ella, a fin de aumentar la
participacion y el nivel de instruccion, especialmente de los grupos desfavorecidos
Identificacion Indicador Unidad de | Fondo Categoria de region Valor previsto (2023) Fuente de datos Periodicidad
medida (cuando proceda) dela
M w T informacion
E0S1 Numero de entidades beneficiarias de las actividades de | Numero FSE Mas desarrolladas 526,00 | ZCL ANUAL
transferencia de conocimiento
COl11 con enseflanza terciaria (CINE 5 a 8) Numero FSE Mas desarrolladas 2.374,00 | 2.376,00 | 4.750,00 | ITAINNOVA, DG | Anual
UNIVERSIDADES Y DG
INVESTIGACION y ZLC

2.A.7 Innovacion social, cooperacion transnacional y contribucion a los objetivos tematicos 1 a 7

Eje 3A - Inversion en educacién, formacién y formacion profesional para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacion del 50%
prioritario del FSE

El enfoque de innovacién social que implica este Eje del PO responde, en primer lugar, a la consideracion de un reto social de primer orden, como es
el de la pobreza y la exclusion, cuyo origen, aunque depende de multiples factores, también estd condicionado por situaciones de fracaso escolar y
abandono de los estudios, la formacion permanente y la vinculacion entre la educacion superior y la I+D+i.

Destaca, en este contexto, el valor afiadido que supone en términos de sensibilizacidon hacia el tejido productivo y la poblacion activa de la importancia
de la formacion continua para mejorar la participacion en el mercado de trabajo y la adquisicién de un empleo cualificado.

Asi, la importancia de la innovacion social de las actuaciones de adaptabilidad reside en sus implicaciones directas sobre las personas en la
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Eje 3A - Inversion en educacién, formacién y formacion profesional para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacion del 50%
prioritario del FSE

organizacion, ya que supone cambios que afectan directamente al funcionamiento del factor humano, alterando las capacidades y habilidades de los
miembros de la empresa y contribuyendo asi a consolidar una determinada ventaja competitiva sostenible para ésta.

Finalmente, tienen un papel destacado las actividades de investigacion, recurso a las TIC en los &mbitos de la formacion y la propia formacion para
innovar, en los que la respuesta practica a las necesidades sociales tienen un potencial significativo.

En linea con el desarrollo del capital intelectual, y dentro del mismo, se prevé, entre otras actuaciones, la definicion de modelos o programas de
movilidad nacional e internacional, incidiendo en la cooperacion transnacional, como mecanismo de formacion practica en un contexto relacionado
con la [+i que permita conocer, generar e implementar nuevas practicas y conocimiento.

Los intercambios y estancias en otras organizaciones, instituciones y centros tecnologicos de excelencia de nivel nacional, europeo o internacional,
tienen el objeto de adquirir nuevos conocimientos y competencias (movilidad en la formacion), asi como de mejorar del desarrollo personal y
profesional, y aumentar la competencia y nivel de participacion en programas de [+1 que redunde en un incremento de las opciones a nivel empresarial
y en una adaptacion de las empresas a nuevos escenarios.

Asi mismo, estas actuaciones dan lugar a sinergias que repercuten tanto en actividades de I+i, en la formacién y en la elaboracion de publicaciones,
articulos cientifico —técnicos o tesis.

Por ultimo, la vinculacion a los Objetivos Tematicos 1 a 7 tiene diferentes vertientes.

Los Objetivos Tematicos 1y 2, relativos a la [+D+i y la mejora a la accesibilidad, uso y calidad de las TIC, respectivamente, resultan favorecidos
por el importante potencial que supone la mayor formacion de la poblacion activa, en la medida en que incrementa la generacion de sinergias positivas
entre la educacion / formacién y la [+D+i y el mayor aprovechamiento de las posibilidades ofrecidas por las TICs en la Comunidad Auténoma de
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Eje
prioritario

3A - Inversion en educacién, formacién y formacion profesional para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacion del 50%
del FSE

Aragon.

Asimismo, el Objetivo Tematico 3, en el marco del cual se promueve la mejora de la competitividad de las PYMEs, resulta respaldado, al favorecer
una mayor capacidad a las empresas para reaccionar ante los cambios del entorno y responder mas eficazmente a las crecientes exigencias de los
mercados, particularmente a través de la mayor adaptabilidad de los trabajadores que cuentan con una mayor formacion y de la formacion al
empresariado para innovador.

Por su parte, la contribucion a los Objetivos Tematicos 4, 5 y 6 se vincula a la inclusion potencial de secciones relacionadas con el medio ambiente
y el cambio climatico en los cursos de formacion realizados y en la [+D+i desarrollada por los nuevos investigadores.
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Eje
prioritario

3A - Inversion en educacién, formacién y formacion profesional para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacion del 50%
del FSE

2.A.8 Marco de rendimiento

Cuadro 6: Marco de rendimiento del eje prioritario (por fondo y, para el FEDER y el FSE, categoria de region)

Eje prioritario 3A - Inversién en educacién, formacién y formacién pr para la y el aprendizaje permanente en regiones més desarrolladas con tasa de cofinanciacién del 50% del FSE
Identificacion | Tipo de | Indicador o etapa clave de | Unidad de medida, cuando | Fondo Categoria  de Hito para 2018 Valor previsto final (2023) Fuente de datos Explicacion de la pertinencia del
indicador ejecucion proceda region indicador, en su caso
M w T M w T
F1 F Ejecucion financiera (gasto total euros FSE Mas 5.204.766 31.254.248,00 METODOLOGIA INDICADORES
certificado) desarrolladas
Cco11 P con ensefanza terciaria (CINE 5 a 8) Nuamero FSE Mas 840 840 1.680 2.374,00 2.376,00 4.750,00 ITAINNOVA, DG de INVESTIGACION e INNOVACION DG de METODOLOGIA INDICADORES
desarrolladas universidades, y ZLC

Informacion cualitativa adicional sobre el establecimiento del marco de rendimiento
no procede

2.A.9 Categorias de intervencion

Categorias de intervencion correspondientes al contenido del eje prioritario, basadas en una nomenclatura adoptada por la Comision, y desglose

indicativo de la ayuda de la Union.
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Cuadros 7 a 11: Categorias de intervencion

Cuadro 7: Dimension 1. Ambito de intervencién

Eje prioritario

3A - Inversion en educaciéon, formacion y formaciéon profesional para la adquisicién de capacidades y el aprendizaje permanente en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacion

del 50% del FSE
Fondo Categoria Coédigo Importe
de region (EUR)
ESF Mas 115. Disminucion y prevencion del abandono escolar prematuro y promocion de la igualdad de acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de calidad, incluidos los 4.481.000,00
desarrolladas | itinerarios de aprendizaje de la educacién formal, no formal e informal para reintegrarse en la educacion y la formacion
ESF Mas 116. Mejora de la calidad y la eficiencia de la ensehanza terciaria y equivalente, asi como del acceso a ella, a fin de aumentar la participacion y el nivel de instruccion, | 11.146.124,00
desarrolladas | especialmente de los grupos desfavorecidos

Cuadro 8: Dimension 2. Forma de financiacion

Eje prioritario

cofinanciacion del 50% del FSE

3A - Inversion en educaciéon, formacion y formacién profesional para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente en regiones mas desarrolladas con tasa de

Fondo

Categoria de region

Cédigo

Importe (EUR)

ESF

Mas desarrolladas 01. Subvencién no reembolsable

15.627.124,00

Cuadro 9: Dimension 3. Tipo de territorio

Eje prioritario

cofinanciacion del 50% del FSE

3A - Inversion en educacién, formacién y formacion profesional para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente en regiones mas desarrolladas con tasa de

Fondo

Categoria de region

Cédigo

Importe (EUR)

ESF

Mas desarrolladas 07. No procede

15.627.124,00

Cuadro 10: Dimensiéon 4. Mecanismo de aplicacion territorial

Eje prioritario

tasa de cofinanciacion del 50% del FSE

3A - Inversion en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente en regiones mas desarrolladas con

Fondo Categoria de region Cédigo Importe (EUR)
ESF Mas desarrolladas 03. Inversion territorial integrada: otra 649.280,00
ESF Mas desarrolladas 07. No procede 14.977.844,00
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Cuadro 11: Dimension 6. Tema secundario del FSE (inicamente FSE ¢ IEJ)

Eje prioritario 3A - Inversién en educacién, formacién y formacién profesional para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente en regiones mas desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE
Fondo Categoria de region Cédigo Importe (EUR)
ESF Mas desarrolladas 01. Financiacion de la transicion a una economia baja en carbono y eficiente en el uso de los recursos 59.242,00
ESF Mas desarrolladas 04. Refuerzo de la investigacion, el desarrollo tecnologico y la innovacion 7.512.584,00
ESF Mas desarrolladas 06. No discriminacion 7.116.224,00
ESF Mas desarrolladas 08. No aplicable 939.074,00

2.A.10 Resumen del uso previsto de la asistencia técnica, incluidas, en su caso, las medidas para reforzar la capacidad administrativa de las
autoridades que participan en la gestion y el control de los programas y los beneficiarios (segun corresponda) (por eje prioritario)

Eje prioritario:

del FSE

3A - Inversion en educaciéon, formacién y formacion profesional para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacion del 50%

no procede
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2.B DESCRIPCION DE LOS EJES PRIORITARIOS RELATIVOS A LA ASISTENCIA TECNICA

2.B.1 Eje prioritario

Identificacion del eje prioritario

8A

Titulo del eje prioritario

Asistencia técnica para regiones con tasa de cofinanciacion del 50%

2.B.2 Justificacion para establecer un eje prioritario que abarque mas de una categoria de region (si fuera aplicable)

no aplica

2.B.3 Fondo y categoria de region

Fondo Categoria de region

Base de calculo (gasto total subvencionable o gasto piblico subvencionable)

FSE Mas desarrolladas

Total

2.B.4 Objetivos especificos y resultados esperados

Identificacién Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

asegurando unas tasas de error minimas.

ATOEI Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la | T g resultados perseguidos por este objetivo especifico son alcanzar un nivel de gestion de
consecucion de los objetivos del Programa Operativo

calidad, que permita la eficacia y la eficiencia en la consecucion de los objetivos de Programa
Operativo, garantizando unas tasas de error minimas.
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2.B.5 Indicadores de resultados

Cuadro 12: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (para el FEDER / FSE / Fondo de Cohesion)

Eje prioritario ATOE]1 - Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la consecucion de los objetivos del Programa Operativo asegurando unas tasas de error
minimas.
Identificaciéon Indicador Unidad de medida | Valor de referencia | Afio de referencia | Valor previsto (2023) Fuente de datos Periodicidad de la informacién
M w T M W T
ATR1 Porcentaje de gasto cubierto por verificaciones in | Porcentaje 30,00 2014 30,00 PROPIOS DE GESTION DE FONDOS ANUAL
situ.

2.B.4 Objetivos especificos y resultados esperados

Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Union

ATOE2

Realizar estudios y evaluaciones de calidad para
medir la eficacia, eficiencia e impacto del
Programa Operativo.

El resultado que pretende alcanzar este objetivo especifico es disponer de un disefio y plan adecuado de
evaluacion del programa, lo que incluye la recogida y sistematizacion de la informacién necesaria para
evaluar la implementacioén del mismo de sus intervenciones.

2.B.5 Indicadores de resultados

Cuadro 12: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (para el FEDER / FSE / Fondo de Cohesion)

Eje prioritario

ATOE2 - Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e impacto del Programa Operativo.

Identificacion Indicador Unidad de Valor de Afio de Valor previsto Fuente de datos Periodicidad de la
medida referencia referencia (2023 informacion
M W T M W T
ATRI12 Porcentaje de estudios y evaluaciones relacionados con el PO Porcentaje 85,00 85,00 DATOS PROPIOS ANUAL
publicados GESTION

2.B.4 Objetivos especificos y resultados esperados

Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Unién

ATOE3

Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la
sociedad en su conjunto, estén debidamente informados sobre
los aspectos relevantes del Programa Operativo y puedan
actuar en consecuencia..

El resultado que se pretende conseguir bajo este objetivo especifico serd conseguir que todos los
potenciales beneficiarios del Programa Operativo, asi como la sociedad en su conjunto, estén
debidamente informados sobre el desarrollo y las actuaciones implementadas en el marco del
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Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la Unién

PO, y puedan actuar en consecuencia.

A tal fin, se llevara a cabo la adecuada difusion del Programa Operativo y de las actuaciones que
se realicen al amparo del mismo, de acuerdo con los articulos 115 a 117 del Reglamento (UE) N.
©1303/2013. Dicha informacidn ira dirigida a la ciudadania de la Unién Europea y a la potencial
poblacion beneficiaria del programa, con la finalidad de destacar el papel desempefiado por la
Unidn Europea y el Estado miembro y garantizar la transparencia de la ayuda procedente del

FSE.

2.B.5 Indicadores de resultados

Cuadro 12: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (para el FEDER / FSE / Fondo de Cohesion)

Eje prioritario

ATOES3 - Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su conjunto, estén debidamente informados sobre los aspectos relevantes
del Programa Operativo y puedan actuar en consecuencia..

cofinanciadas por el FSE

COMUNICACION

Identificacién Indicador Unidad de Valor de Afio de Valor previsto Fuente de datos Periodicidad de la
medida referencia referencia (2023 informacion
M| W T M W T
ATR3 Porcentaje de poblacion general que conoce las actuaciones Porcentaje 65,00 2014 65,00 EVALUACION ESTRATEGIA DE 2018 - 2020

2.B.6 Acciones que van a ser objeto de ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos (por eje prioritario)

2.B.6.1 Descripcion de las acciones que van a ser objeto de ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos

Eje prioritario

| 8A - Asistencia técnica para regiones con tasa de cofinanciacién del 50%

Operativo.

Este eje tiene como prioridad dar una adecuada respuesta a las obligaciones que reglamentariamente se atribuyen a las Autoridades de Gestion,
Certificacion y Auditoria y a los Organismos Intermedios para llevar a cabo una buena gestion, seguimiento, evaluacion y control de este Programa

Hay que sefialar que las actuaciones que se describen a continuacion, estan referidas a aquellas operaciones mas habituales y que previsiblemente se
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Eje prioritario | 8A - Asistencia técnica para regiones con tasa de cofinanciacién del 50%

van a desarrollar, por lo que no tienen un caracter exhaustivo, por lo que, si durante el desarrollo del programa se pudieran considerar que para el
adecuado desarrollo de la ejecucion, seguimiento y control del Programa Operativo, es necesario se podran incorporar las que sean precisas.

En todos los casos las actuaciones que se describen a continuacion pueden implicar gastos de personal adscrito a la ejecucion de las mismas, gastos de
viaje, contratacion de intérpretes, alquiler de locales y equipos, secretariado, apoyo administrativo y de comunicaciones, preparacion de documentos,
traduccion de los mismos, contratacion de servicios externos, contratacion de servicios externos de auditoria, consultoria y control, etc.

En relacion con el objetivo especifico Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la consecucion de los objetivos del Programa
Operativo asegurando unas tasas de error minima.

Para hacer efectivo este objetivo, a través de este eje de asistencia técnica se apoyara la realizacion de las actividades que hagan viable la buena
gestion, principalmente en los niveles de programacion, seguimiento y evaluacion y control.

Las actuaciones mas relevantes a realizar son:

Preparacién y ejecucion:

ES 133

ES



Eje prioritario 8A - Asistencia técnica para regiones con tasa de cofinanciacién del 50%

Las actividades precisas para la adecuada programacion, lo que incluye las labores de diagnostico precisas y el asesoramiento e informacién a todos los
agentes que participen en la misma y en su posterior desarrollo

Asi mismo se desarrollardn entre otras la realizacion de los trabajos correspondientes al mantenimiento y desarrollo preciso para el nuevo periodo, de
la Plataforma para la gestion del Programa Operativo (Fondos 2020), el establecimiento de una base de datos de los participantes en actuaciones
financiadas en el marco del mismo, establecimientos de los sistemas de gestion y control, la realizacion de las actuaciones de seguimiento y control
que correspondan.

Seguimiento:

Actuaciones destinadas a valorar el ritmo y adecuada implementacion del programa, asi como aquellas que tengan como objetivo verificar la adecuada
incorporacion e implementacion en el desarrollo del programa del principio transversal de igualdad de oportunidades y de igualdad entre mujeres y
hombres.

Actuaciones para la organizacion y celebracion de comités de seguimiento, como principal foro de participacion de todos los agentes pertinentes en el
seguimiento de la ejecucion del programa y sus actuaciones.
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Eje prioritario | 8A - Asistencia técnica para regiones con tasa de cofinanciacién del 50%

Asi mismo se prevé la posible constitucion de los grupos de trabajo, si se considera necesario para la mejora de la implementacion del programa, con
la participacion en estos procesos de mejora de los agentes que se considere pertinentes a estos efectos.

Se prestara especial atencion a las Redes Sectoriales y Tematicas que se contemplen y que puedan ser consideradas pertinentes dentro del programa
operativo.

Todas aquellas actuaciones necesarias para hacer efectivo el principio de buena gobernanza y participacion en la ejecucion y seguimiento del
Programa Operativo.

Control:

Realizacion de las actuaciones de control que correspondan, en relacion con el programa, mediante medios propios o la contratacion de empresas
externas.

En relacion al objetivo especifico “Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia y eficiencia del Programa Operativo” las
actuaciones mas relevantes a realizar son:
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Eje prioritario 8A - Asistencia técnica para regiones con tasa de cofinanciacién del 50%

Evaluacion v Estudios

Trabajos y estudios que puedan ser acordados o promovidos por otras autoridades del sector publico u otros organismos cuya temadtica esté y sea de
interés para el Programa Operativo.

Elaboracion de estudios e informes en relacion con la igualdad entre hombres y mujeres u otros que tenga en cuenta el andlisis de género y otros
principios horizontales.

Los trabajos necesarios para cumplir con las disposiciones reglamentarias sobre los procedimientos de evaluacion del Programa Operativo. Se
realizaran tanto las evaluaciones exigidas por los reglamentos, como aquellas otras que sean necesarias para la buena gestion del Programa Operativo,
entre otras el propio disefio del plan de evaluacion del programa, su realizacion y el disefio y puesta en marcha de los sistemas de recogida de
informacion necesarios. Asi mismo se realizaran los trabajos de seguimiento de los Indicadores.

En relacion al objetivo especifico “Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su conjunto, estén debidamente
informados sobre todos los aspectos relevantes del Programa Operativo y puedan actuar en consecuencia”, las actuaciones mas relevantes a
realizar son:

Actividades orientadas a facilitar la informacion a las personas beneficiarias potenciales, a la opinidn publica, a los interlocutores econémicos y
sociales y a otros grupos de interés, de las intervenciones y oportunidades de financiacion en el marco del Programa, asi como a hacer visible la
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Eje prioritario | 8A - Asistencia técnica para regiones con tasa de cofinanciacién del 50%

aportacion de la Unidon Europea al desarrollo de las mismas y a dotar de la mayor transparencia la gestion de este Programa Operativo.

Con esta finalidad se desarrollaran y utilizaran todo tipo de soportes y formatos de actividades de difusion, informacion y comunicacién, como
seminarios, jornadas, mesas redondas y encuentros, publicaciones, soportes informaticos e informes sobre esta materia, campafias publicitarias y la
puesta en marcha y el uso de canales permanentes o transitorios de informacion que muestren una vision real y actualizada de los &mbitos de actuacion
del programa operativo.

En el desarrollo de estas actuaciones se tendrd en cuenta la transversalizacion del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, en particular en el uso de un lenguaje no sexista, canales de difusion accesibles a mujeres y hombres, utilizacion de imagenes no
estereotipadas, etc.

Asi mismo se impulsard y mantendra a nivel regional la red de responsables de comunicacion de los distintos gestores que participan en el PO y se
participara en la red establecida a nivel nacional y de la Union Europea (GERIP E INFORM).

El reglamento del Comité de Seguimiento determinara la participacion de las entidades o socios colaboradores del PO FSE Aragon 2014-2020
atendiendo tanto a la categoria de miembros permanentes (por ejemplo, la Autoridad de Igualdad de género) como otros miembros consultivos (por
ejemplo, representantes de la igualdad de oportunidades). Asimismo, disponemos de las reuniones bilaterales con los diferentes 6rganos colaboradores
que aseguran el seguimiento de la ejecucion; el Comité de Coordinacion de Fondos Europeos entre FEDER-FSE-FEADER 'y, con cardcter externo el
Consejo Econémico y Social de Aragdn como 6rgano consultivo en materia social y economica de la CA de Aragén.
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Eje prioritario 8A - Asistencia técnica para regiones con tasa de cofinanciacién del 50%

2.B.6.2 Indicadores de productividad que se espera contribuyan a los resultados

Cuadro 13 Indicadores de productividad (por eje prioritario) (para el FEDER / FSE / Fondo de Cohesion)

Eje prioritario | 8A - Asistencia técnica para regiones con tasa de cofinanciacién del 50%
Identificacion Indicador (nombre del indicador) Unidad de medida Valor previsto (2023) (opcional) Fuente de datos
M W T
ATO1 Verificaciones in situ Numero 75,00 | FSE 2020
ATO02 Estudios y evaluaciones relacionados con el Programa Operativo Numero 5,00 | FSE 2020
ATO03 Campanias relacionadas con el PO Numero 8,00 | FSE 2020

2.B.7 Categorias de intervencion (por eje prioritario)
Categorias correspondientes de intervencion, basadas en una nomenclatura adoptada por la Comision, y desglose indicativo de la ayuda de la Union

Cuadros 14-16: Categorias de intervencion

Cuadro 14: Dimension 1. Ambito de intervencién

Eje prioritario 8A - Asistencia técnica para regiones con tasa de cofinanciacién del 50%

Fondo Categoria de region Cédigo Importe en EUR
FSE Mas desarrolladas 121. Preparacion, ejecucion, seguimiento e inspeccion 810.000,00
FSE Mas desarrolladas 122. Evaluacion y estudios 300.000,00
FSE 123. Informacién y comunicacion 90.000,00

Cuadro 15: Dimensién 2. Forma de financiacién
Eje prioritario 8A - Asistencia técnica para regiones con tasa de cofinanciacién del 50%

Fondo Categoria de regién Cédigo Importe en EUR
FSE Mas desarrolladas 01. Subvencién no reembolsable 1.200.000,00

ES 138 ES



Cuadro 16: Dimensién 3. Tipo de territorio

Eje prioritario

8A - Asistencia técnica para regiones con tasa de cofinanciacién del 50%

Fondo

Categoria de region

Codigo

Importe en EUR

FSE

Mas desarrolladas

07. No procede

1.200.000,00
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3. PLAN FINANCIERO

3.1 Crédito financiero procedente de cada Fondo e importes para la reserva de rendimiento

Cuadro 17

Fondo | Categoria 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
de region — — — — — — — —
Asignacion Reserva de Asignacion Reserva de Asignacion Reserva de Asignacion Reserva de Asignacion Reserva de Asignacion Reserva de Asignacion Reserva de Asignacion Reserva de
principal rendimiento principal rendimiento principal rendimiento principal rendimiento principal rendimiento principal rendimiento principal rendimiento principal rendimiento
FSE Mis desarrolladas 0,00 0,00 13.598.366,00 867.981.00 11.604.435,00 740.709.00 11.850.066,00 756.387.00 12.442.116,00 794.178.00 12.709.856,00 811.267.00 12.929.499,00 §25.286.00 75.134.338.00 4.795.808.00
Total 0,00 0,00 13.598.366,00 867.981,00 T1.604.435,00 740.709,00 T1.850.066,00 756.387,00 12.442.116,00 794.178,00 12.709.856,00 811.267,00 12.929.499,00 825.286,00 75.134.338,00 4.795.808,00
O L) . . o7 .
3.2 Total del crédito financiero por Fondo y cofinanciacion nacional (EUR)
. . o7
Cuadro 18a: Plan de financiacion
Eje Fondo | Categoria | Base de cilculo de la ayuda de Ayuda Contrapartida Desglose indicativo de la Financiacién Tasa de Contril Asi on principal Reserva de rendimiento Importe de la reserva de
prioritario de region la Uni6n dela nacional contrapartida nacional total cofinanciacion del BEI (g) rendimiento como porcentaje del
(coste total subvencionable o Unién (b)=(c) +(d) @=@+m | & =@/(e) total de la ayuda de la Union
coste piiblico subvencionable) (@) Fi Fi 2 Ayudadela | Contrapartida | Ayuda | Contrapartida M =(@)/ (a) * 100
publica privada Unién (h) = nacional dela nacional
nacional: nacional @-G@) @H=m)-(k) Unién | (K)=(b) * ((G)/
c @@ (a
[y FSE Mis Total 34.984.022,00 34.984.022,00 34.984.022,00 0,00 69.968.044,00 50,0000000000% 0,00 31.900.865,00 3190086500 | 3.083.157.00 3.083.157,00 881%
2A FSE Mais Total 28.119.000,00 28.119.000,00 28.119.000,00 0,00 56.238.000,00 50,0000000000% 0,00 26.406.349,00 26.406.349,00 1.712.651,00 1.712.651,00 6,09%
3A FSE Mis Total 15.627.124,00 15.627.124,00 15.627.124,00 0,00 31.254.248,00 50,0000000000% 0,00 15.627.124,00 15.627.124,00 0,00 0,00 0.00%
8A FSE Mas Total 1.200.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00 0,00 2.400.000,00 50,0000000000% 0,00 1.200.000,00 1.200.000,00
Total FSE Mis 79.930.146,00 79.930.146,00 79.930.146,00 0,00 159.860.292,00 50,0000000000% 75.134.338,00 7513433800 | 4.795.808,00 4.795.808,00 6.00%
desarrolladas
Total general 79.930.146,00 79.930.146,00 79.930.146,00 0,00 159.860.292,00 50,0000000000% 0,00 75.134.338,00 75.134.338,00 4.795.808,00 4.795.808,00

(1) Complétese unicamente cuando los ejes prioritarios se expresen en gastos totales.

(2) Este porcentaje podra redondearse al niimero entero mas proximo del cuadro. El porcentaje exacto utilizado para el reembolso de los pagos
es la ratio (f).

Cuadro 18b: Iniciativa de Empleo Juvenil; asignaciones especiales del FSE y la IEJ (where appropriate)

Eje

prioritario

Fondo

Categoria de
region

Base de calculo de la ayuda de la Unién
(coste total subvencionable o coste piublico

Ayuda de la
Unién

Contrapartida
nacional

Desglose indicativo de la contrapartida nacional

Financiacion
total

Tasa de
cofinanciacion
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subvencionable) (a) (b)=(¢c) +(d) Financiacién publica Financiacién privada | (e) = (a) + (b) ® =@/ 2)
nacional: nacional
(c) @@
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Ratio %
Ratio del FSE para las regiones menos desarrolladas 0,00%
Ratio del FSE para las regiones en transicion 0,00%
Ratio del FSE para las regiones més desarrolladas 0,00%
(1) Complétese unicamente cuando los ejes prioritarios se expresen en gastos totales.
(2) Este porcentaje podra redondearse al nimero entero mas proximo del cuadro. El porcentaje exacto utilizado para el reembolso de los pagos es la ratio (f).
Cuadro 18c: Desglose del plan financiero por eje prioritario, Fondo, categoria de region y objetivo tematico
Eje prioritario Fondo Categoria de Objetivo tematico Ayuda de la Contrapartida Financiacion
region Unién nacional total
Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral en | FSE Mas Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y 34.984.022,00 34.984.022,00 69.968.044,00
regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacion del 50% del FSE desarrolladas favorecer la movilidad laboral
Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de | FSE Mas Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y 28.119.000,00 28.119.000,00 56.238.000,00
discriminacion en regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacion del desarrolladas contra cualquier tipo de discriminacién
50% del FSE
Inversion en educacion, formacion y formacion profesional para la | FSE Mas Invertir en la educacion, la formacion, incluida la 15.627.124,00 15.627.124,00 31.254.248,00
adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente en regiones mas desarrolladas formacion profesional, para el desarrollo de las
desarrolladas con tasa de cofinanciacion del 50% del FSE capacidades y el aprendizaje permanente
Total 78.730.146,00 78.730.146,00 | 157.460.292,00

Cuadro 19: Importe indicativo de la ayuda que se va a destinar a los objetivos en materia de cambio climatico

Eje prioritario Importe indicativo de la ayuda que se va a destinar a los objetivos en materia de cambio climitico (EUR) Porcentaje de la asignacion total al programa operativo (%)

1A 83.605,00 0,10%
2A 51.241,00 0,06%
3A 59.242,00 0,07%
Total 194.088,00 0,24%
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4. ENFOQUE INTEGRADO DEL DESARROLLO TERRITORIAL

Descripcion del enfoque integrado del desarrollo territorial, tomando en consideracion el
contenido y los objetivos del programa operativo, teniendo en cuenta el acuerdo de
asociacion y mostrando cémo contribuye el programa al logro de sus objetivos y
resultados previstos

La Comunidad Auténoma de Aragdn se caracteriza por su baja densidad de poblacion
con solo 27,77 hab./km2 (INE 2014). Solo las regiones de Castilla La Mancha con 26,15
hab/km?2, Extremadura con 26,41 hab./km2, y Castilla-Ledn con 26,47 hab./km2 (INE,
2014) presentan cifras mas bajas en el contexto espaiiol.

Sin embargo, en el caso de la densidad de poblacion, los datos estadisticos no reflejan
fielmente la realidad ya que la poblacion vive concentrada en asentamientos y no
repartida uniformemente por el territorio, y en Aragoén, la ciudad de Zaragoza, cuyo
municipio representa el 2,04 % del territorio aragonés concentra el 50,25 % de los
habitantes de la Comunidad Auténoma.

Si nos referimos al &mbito de la provincia de Teruel (NUT 3) con el 31 % de la superficie
aragonesa, la cifra de densidad de poblacion disminuye a 9,47 hab./km2 y todavia el
descenso es mas acusado en diez de las treinta y tres comarcas aragonesas que no
alcanzan los 8 hab./km?2 y representan mas del 37 % del territorio regional.

La baja densidad de poblacion estd acompainiada, ademas, por otros aspectos
demograficos, como son el envejecimiento y la dispersion de los asentamientos en el
medio rural.

El envejecimiento de la poblacion es una problematica que se manifiesta en gran parte de
las sociedades occidentales, pero se vuelve especialmente preocupante cuando se
presenta en asentamientos con muy escasa poblacion.

En Aragon hay 145 municipios (19,8 %) cuya poblacion menor de 20 afios es inferior a 5
habitantes y 448 (61,3 %) con un indice de envejecimiento igual o superior a 300. Si se
analiza este indice a nivel comarcal, se puede observar que hay tres comarcas (Campo de
Daroca, Campo de Belchite y Sierra de Albarracin) que también superan el valor de 300.
Esto significa que la mayor parte de los asentamientos de estos municipios y comarcas
tienen muy dificil su continuidad, ya que la falta de habitantes activos

Junto al envejecimiento, el desequilibrio existente entre la poblacion masculina y
femenina en el medio rural en los tramos de edad fértil impide la reposicion de la
poblacién con nuevos nacimientos por falta de mujeres y actua como un factor de
expulsion de la escasa poblacion masculina que todavia se mantiene en los
asentamientos. En Aragdn, existen 637 municipios (87,14 %) con un indice de
masculinidad mayor de 100, con un rango que va de 100,19 hasta 400. El nimero de
municipios en que la poblacion masculina es el doble o mas de dos veces la poblacion
femenina es de 21, y el de municipios que hay entre 1,5 y 2 hombres por cada mujer es
de 59.

Entre las consecuencias negativas cabe destacar las siguientes, entre otras:
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Limitacion para el desarrollo de actividades econdmicas

Supresion de determinados servicios

Afecciones a la cohesion social por desequilibrio de la estructura de las piramides
demograficas

Abandono del patrimonio territorial, natural y cultural,

En esta Seccion 4 se instrumentalizan dos figuras de la nueva programacion
comunitaria que tienden a paliar los efectos derivados del fenémeno de despoblacion y
articular una forma de gestion de fondos estructurales y de inversion acorde al peso que
el mundo rural tiene en la Comunidad Autéonoma. Asi, a continuacion se analiza:

por un lado, la implementacion de Estrategias de Desarrollo Local Participativo, y,

por otro, la Inversion Territorial Integrada como instrumento de programacion
estructural.

Sendas figuras seran apoyadas durante el periodo 2014-2020 tanto por FSE como por
FEDER y FEADER.

4.1 Desarrollo local participativo (segun corresponda)
El planteamiento relativo a la utilizacion de instrumentos de desarrollo local participativo
y principios para determinar las zonas en las que se aplicara.

Las Estrategias de Desarrollo Local Participativo han venido siendo desarrolladas de
manera exitosa en la Comunidad Autonoma de Aragédn en el marco de la programacion y
ejecucion del PDR de Aragon 2007-2013 (FEADER). Esta experiencia en el sentido de
que permite un desarrollo mas cercano al territorio y una mayor implicacion de los
actores, alientan la programacion del Desarrollo Local Participativo, no s6lo en el marco
de programacion de FEADER sino también, y de forma complementaria, en FSE y
FEDER 2014-2020.

De esta forma, siguiendo lo dispuesto en el art. 32 del Reglamento (UE) N°1303/2013, el
PO FSE Aragon 2014-2020 apoyara el Desarrollo Local Participativo no solamente sobre
la base 16gica de coordinacion y complementariedad entre los FEIE sino también, y
ademas, con una participacion por parte del Organismo Intermedio del PO FSE Aragon
(Direccion General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria) junto con la Autoridad de
Gestion del PDR Aragon (Direccion General de Desarrollo Rural) en la seleccion de los
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grupos y estrategias, garantizando una plena coherencia en la ejecucion de sendos
programas.

A continuacion, se detalla la participacion de cada uno de los actores implicados:

Programacion Desarrollo Local Participativo FEADER-FEDER-FSE: La
programacion de desarrollo rural (incluidas las Estrategias DLP) se rige ademas de por
la normativa de aplicacion, por las disposiciones establecidas en el Acuerdo de
Asociacion de Espafia 2014-2020 (que define los elementos de coordinacion e
integracion entre los objetivos de los PO de los distintos fondos estructurales y los
objetivos de la Estrategia Europa 2020) y en el Marco Nacional (que establece los
elementos comunes a todos los programas cofinanciados por FEADER).

Seleccion de Grupos de Accion Local: De conformidad con el principio de
gobernanza multinivel y gobernanza multiactor, con fecha 20 de febrero de 2015 tuvo
lugar la publicacion en el Boletin Oficial de Aragoén, de la Orden de 28 de enero de 2015,
de los Consejeros de Hacienda y Administracion Publica y de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente, por la que se aprueba el procedimiento para la seleccion de los Grupos
de Accion Local candidatos a gestionar las Estrategias de DLP en el periodo 2014-2020 y
su convocatoria.

La Orden de Convocatoria analiza (art. 2) las caracteristicas que deben presentar los
Grupos de Accion Local para su seleccion y contempla la creacion de una Comision de
Seleccion de grupos conformada tanto por miembros de la Autoridad de Gestion
FEADER como del Organismo Intermedio FSE y FEDER junto con la presencia de
expertos, técnicos o representantes de otras organizaciones para su asesoramiento, con
VO0Z pero sin voto.

Seleccion y valoracion de las Estrategias de DLP: El sistema de gobernanza del DLP
en la Comunidad Autonoma de Aragon para el periodo 2014-2020 proseguira con la
seleccion de las Estrategias de Desarrollo Local presentadas por los Grupos
seleccionados con la participacion, a través de la Comision de Seleccion, tanto de
representantes de FEADER como de FSE y FEDER. Se presupone, por tanto la
participacion de la Autoridad de Gestion del Fondo principal -FEADER~— (Direccién
General de Desarrollo Rural). el Organismo Intermedio de FEDER y FSE (Direccion
General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria) y representantes de otras unidades
departamentales afectas por razon de materia (6rganos gestores y colaboradores de FSE y
FEDER).

Sistemas de gestion y control: La experiencia acumulada a lo largo del periodo 2007-
2013 a favor de la Autoridad de Gestion FEADER (Direccion General de Desarrollo
Rural) revierte a su favor un valor afiadido en la gestion y conocimiento de los Grupos de
Accidn Local y, por tanto, aconseja la participacion de ésta, como o6rgano gestor, en el
PO FSE Aragon 2014-2020. Asimismo, la estructura organica interna y dotacion de
medios personales y materiales del Gobierno de Aragdn respecto del reparto de
responsabilidades en los FEIE no presenta una homogeneidad a todos ellos, sino que
varia en funcién de sus responsabilidades.
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El Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente ostenta la condicion de
Autoridad de Gestion de FEADER, a diferencia del Departamento de Hacienda y
Administracion Publica que resulta ser Organismo Intermedio de FSE y FEDER.

En consecuencia, éste requiere de estructuras intermedias entre é] mismo y los terceros
potenciales beneficiarios, de ahi que resulte precisa la participacion del 6rgano gestor
(Direccion General de Desarrollo Rural) para intermediar y coordinar a los Grupos de
Accion local. De esta forma:

(1) se garantiza la sujecion a Derecho Publico del conjunto de acciones objeto de
cofinanciacion a través de la modalidad de DLP;

(i1) se asegura un conocimiento estrecho de las acciones cofinanciadas en las Estrategias
de DLP por parte del 6érgano gestor;

(ii1) se cerciora la plena complementariedad de los fondos dispuestos a favor de las
Estrategias evitando la doble financiacion de operaciones o el solapamiento de
actuaciones;

(iv) y se salvaguarda la independencia funcional del Organismo Intermedio (Direccion
General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria) respecto del conjunto de
verificaciones administrativas e in situ que deberan acometerse para la declaracion de
gastos por parte de la Direccion General de Desarrollo Rural y la posterior presentacion
de certificacion de gastos a través del Organismo Intermedio.

En términos financieros, la senda asignada a favor de la Direccién General de Desarrollo
Rural para la implantacion del DLP a través de Grupos de Accion Local serd de 9,8
millones de euros en concepto de ayuda comunitaria (el 7% de la ayuda total
programada).

De conformidad con el Acuerdo de Asociacion, debera efectuarse en el contexto de un
unico Objetivo Tematico de “promocion de la integracion social y lucha contra la
pobreza o de fomento del empleo y la movilidad laboral”. Asi, el DLP se programara
dentro del Objetivo tematico 9 del Reglamento (UE) N° 1303/2013 relativo a “Promover
la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier tipo de discriminacion”:

En el caso del FSE se enmarcaria en la prioridad de inversion 9.i (articulo 3.1.b)1))
“Inclusion activa, también con vistas a promover la igualdad de oportunidades y la
participacion activa y mejorar la empleabilidad”.

En FEDER, se enmarcaria dentro de la prioridad de inversion 9.D (Articulo 5.9.d) “la
realizacion de inversiones en el contexto de estrategias de desarrollo local comunitario”,
que se ha instrumentado a través del Eje Prioritario 9 del presente PO.
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En FEADER, se enmarcaria en el area focal 6b “Fomentar la inclusion social, la
reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en las zonas rurales, haciendo especial
hincapié en promover el desarrollo local en las zonas rurales”.

4.2 Acciones integradas de desarrollo urbano sostenible (segun corresponda)

Importe indicativo de la ayuda del FEDER para acciones integradas de desarrollo urbano
sostenible, que deberd ejecutarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7,
apartado 2, del Reglamento (UE) n° 1301/2013, y asignacion indicativa de la ayuda del
FSE para acciones integradas.

No procede
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Cuadro 20: Acciones integradas para el desarrollo urbano sostenible: importes
indicativos de la ayuda del FEDER y el FSE

Fondo Apoyo del FEDER y el FSE Porcentaje de la asignacién total del
(indicativo) (EUR) Fondo al programa
Total FSE 8.767.450,00 10,97%
TOTAL del 8.767.450,00 10,97%
FEDER+FSE

4.3 Inversion territorial integrada (ITI) (segun corresponda)

El planteamiento sobre la utilizacion de los instrumentos de inversion territorial integrada
(ITT) [con arreglo a la definicion del articulo 36 del Reglamento (UE) no 1303/2013] en
casos distintos de los contemplados en el punto 4.2, y su asignacion financiera indicativa
de cada eje prioritario.

1.1.1.  Contexto programacion ITI

El articulo 121.4c) Reglamento 1303/2013, sobre disposiciones comunes contempla la
diferenciacion de las regiones con menor densidad demografica, cifrando en 50 hab/km?2
el umbral de la misma.

La Inversion Territorial Integrada programada en el presente documento tiende a servir
como instrumento de programacion estructural que implicard la disposicion financiera de
la ayuda a percibir por la Comunidad Auténoma de Aragon a fin de procurar disminuir
los efectos negativos derivados de la despoblacion.

Se concluyen dos ideas iniciales importantes:

- La despoblacion no resulta ser una caracteristica inicamente propia de la Comunidad
Auténoma de Aragon;

- A través de la Inversion Territorial Integrada se utilizaran los fondos provenientes no
solo de FSE, sino también de FEDER y FEADER a fin de conseguir formar un tinico
instrumento de programacion.

1.1.2. Debilidades, fortalezas y retos del &mbito territorial de programacion ITI

Desde el punto de vista de analisis previo comun a la utilizacién de FEI FSE-FEDER-
FEADER, destacamos las siguientes debilidades que con caracter general presenta el
Territorio ITI :

Areas con déficits estructurales y problemas demograficos;
Menor capacidad de explotar economias de escala;

Mercados con menor potencial por falta de masa critica y mayores costes;
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Infraestructuras en red menos rentables (transporte, energia .etc.);

Dificultades en el acceso a servicios basicos o dificultades en el acceso a servicios
basicos y a los recursos.

Por su parte, resulta conveniente destacar las siguientes fortalezas:

Menor presion sobre el medio natural;

Mayor riqueza en biodiversidad;

Patrimonio natural, paisajistico, agrario y forestal.

Finalmente, como retos a abordar destacariamos lo siguientes:

Potenciar la administracion electronica y el uso de las TIC;

Disponer soluciones para preservar y poner en valor los activos territoriales
estratégicos;

Incidir en la preservacion del medioambiente y de la diversidad bioldgica,
economicamente viable;

Reforzar sectores tradicionales fundamentales: la agricultura, el turismo y el
agroalimentario, velando por modelos respetuosos con el entorno y con la diversidad
bioldgica;

Lograr un modelo de organizacion social que mejore el acceso a los recursos y
servicios y que facilite el desarrollo personal de las mujeres.

1.1.3.  Estrategia territorial que justifica el enfoque integrado de la ITI

El Gobierno de Aragén aprobd en diciembre de 2014 la Estrategia de Ordenacion
Territorial de Aragén (EOTA). La busqueda del equilibrio demografico es uno de sus
principales objetivos, estableciendo para ello la necesidad de “Mejorar la estructura
poblacional de los asentamientos aragoneses, en particular los del medio rural, fijando
prioritariamente la poblacion joven y femenina, creando las condiciones necesarias para
moderar la tendencia a la concentracion excesiva de poblacion mediante la mejora y la
potenciacion de la calidad en la prestacion de los servicios que se dan en el medio rural,
garantizando, sobre todo, el acceso a la educacion, la sanidad y los servicios sociales”.
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Para alcanzar este objetivo, a través de un conjunto de actuaciones integradas, se
considera que la elaboracion de una ITI puede constituir uno de los instrumentos mas
adecuados a implementar en aquellos territorios de Aragdn que presentan graves
problemas demograficos.

Gobernanza de la ITI

Por lo que respecta al sistema de gobernanza y sistema de ejecucion de las operaciones
programadas en el presente programa operativo e integrada en la ITI se debe diferenciar
dos categorias estructurales:

Gobernanza multinivel: desde el punto de vista estratégico se configurard un
consorcio administrativo formado por las diferentes Administraciones Publicas: el
Gobierno de Aragén, Diputacion Provincial de Zaragoza, Diputacion Provincial de
Teruel y Ayuntamiento de Teruel

Sistema de gestion y control de las operaciones integradas en la ITI: la ejecucion de la
parte de cada operacion programada en el ambito de la ITI serd llevada a cabo a través de
los 6rganos gestores de cada una de ellas que velaran por la elegibilidad y
subvencionabilidad de las operaciones.

Adicionalmente, la ITI contara con la aportacion del PO FEDER de Aragon 2014-2020.

SENDA FINANCIERA ITI POR OBJETIVOS TEMATICOS

OBJETIVO TEMATICO

AYUDA FEDER (€)

Porcentaje sobre ayuda FEDER

OT 1

Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion

1.000.000,00 :5,6%

OT 2
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Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las TIC

12.834.568,40 : 25,1%

OT3

Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas

1.000.000,00 : 18,6%

OT 4

Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores

2.416.500,00

15,5%

OT 6

Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos

2.140.000,00 : 11,8%

OT9

Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacioén

0,00 : 0,0%

TOTAL PO FEDER DE ARAGON 2014-2020

19.391.068,40 : 16,2%
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Cuadro 21: Dotacion financiera indicativa al ITI en casos distintos de los
mencionados en el punto 4.2 (importe agregado)

Eje prioritario Fondo | Asignacion financiera
indicativa (ayuda de la
Union) (EUR)

1A - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la

movilidad laboral en regiones mas desarrolladas con tasa de

cofinanciacion del 50% del FSE FSE 4.292.857,00

2A - Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza

y cualquier forma de discriminacién en regiones mas FSE 3.825.313,00

desarrolladas con tasa de cofinanciacion del 50% del FSE

3A - Inversion en educacion, formacion y formacion
profesional para la adquisicion de capacidades y el
aprendizaje permanente en regiones mas desarrolladas con | FSE 649.280,00
tasa de cofinanciacion del 50% del FSE

Total 8.767.450,00

4.4 Las disposiciones en favor de medidas interregionales y transnacionales, en el
seno del programa operativo, con beneficiarios situados en, por lo menos, otro
Estado miembro; (segiin corresponda)

No procede.

4.5 Contribucion de las medidas previstas en el marco del programa a las
estrategias macrorregionales y de las cuencas maritimas, sujetas a las necesidades
de la zona del programa identificadas por el Estado miembro (cuando proceda)
(segtn corresponda)

(Si el Estado miembro y las regiones participan en estrategias macrorregionales y de
cuencas maritimas).

No procede.
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5. NECESIDADES ESPECIFICAS DE LAS ZONAS GEOGRAFICAS MAS
AFECTADAS POR LA POBREZA O DE LOS GRUPOS DESTINATARIOS QUE
CORREN MAYOR RIESGO DE DISCRIMINACION O EXCLUSION SOCIAL
(SEGUN CORRESPONDA)

5.1 Zonas geograficas mas afectadas por la pobreza o grupos destinatarios que
corren mayor riesgo de discriminacion o exclusion social

La region no ha sido ajena a la extension de la pobreza entre un mayor nimero de
personas, que el adverso escenario econdmico actual ha traido consigo. No en vano, en
los Gltimos afios, la proporcion de personas en situaciones de riesgo de pobreza y
exclusion social en Aragon ha subido continuamente y de manera preocupante.

Tanto es asi que no existen precedentes de un aumento de la pobreza tan elevado en un
intervalo tan breve de tiempo. Los ultimos datos muestran como en Aragon se esta
incrementando la desigualdad social y se acentta la tendencia al empobrecimiento
general de la sociedad, que acaba limitando la participacion de estas personas en la vida
ciudadana y retroalimentando asi la situacion de exclusion social que sufren, incluso en
ocasiones auto-impuesta.

Uno de los factores considerados para evaluar el riesgo de pobreza se refiere a la renta.
De acuerdo con este criterio, el umbral de la pobreza esta determinado en el 60% de la
mediana de los ingresos. En consecuencia, todas las personas cuya renta, después de las
transferencias sociales, se sitiie por debajo de ese nivel estarian en situacion de riesgo de
pobreza o exclusion social

El porcentaje de poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social en Aragon se
situa en un 19,5%, superior a la media de la UE27 pero inferior a la nacional. La
evolucion de este indicador desde 2009 ha sido muy negativa, aumentando en un 62%,
frente al 10% de Espafia.

Es especialmente preocupante el aumento de la poblaciéon en pobreza severa,
considerando en esta situacion a aquellas personas con unos ingresos inferiores al 40% de
la mediana de los ingresos por unidad de consumo. En Aragén ha aumentado un 116%,
desde las 67.473 personas de 2004 hasta las 145.870 de 2011, lo que supone un 11,2% de
la poblacion total aragonesa.

Los indices de pobreza para personas de menos de 25 afios también se han elevado
dramaticamente, destacando las tasas de pobreza infantil (hasta los 16 afios) y como
estas producen una transmision de la pobreza a los jovenes entre 17 y 24 afios. No en
vano, se detectan situaciones de pobreza en personas con niveles de educacion primaria o
inferior, pero también empiezan incluso a aparecer en personas con educacion superior.

Ademas, la persistencia de la crisis economica en 2012 podria volver a incidir
negativamente en el comportamiento mas reciente del mismo, puesto que la poblacion
que ha perdido su empleo en 2010 habra visto reducidas, sino perdidas, lo que supondria
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un aumento aun mayor. Mas datos ponen de relieve la gravedad de la situacion. Asi, los
hogares sin ingresos han aumentado preocupantemente, pasando de los 7.675 en 2010 a
los 9.316 en 2012. Por su parte, el nimero de ndminas o ingresos de inclusion esta
reduciéndose también en muchos hogares.

En tales circunstancias, son los mayores de 65 afios los que estan dando soporte familiar
a sus hijos y nietos, gracias a sus pensiones, que suponen ingresos estables. Esto se ve
acompanado por reagrupamientos familiares de varias generaciones mantenidos por
pocas néminas o pensiones.

La Privacion Material Severa (PMS) es el segundo criterio a considerar para medir el
riesgo de pobreza y exclusion social. Agrupa a las personas que viven en hogares que
declaran no poder permitirse 4 de los 9 items seleccionados a nivel europeo.

La tasa de carencia severa en la region corrobora esta tendencia negativa. El valor que
alcanzar pone de manifiesto la incapacidad forzada para satisfacer las necesidades
basicas diarias. En concreto, en Aragon el porcentaje se sitia en el 2,5% en el afio
2012, mas de siete puntos porcentuales por debajo de la media de la UE 27 y tres por
debajo de la media nacional. La evolucién temporal muestra un perfil creciente, con
ciertas oscilaciones, achacables a la falta de estabilidad econémica producida por la crisis
en los hogares aragoneses.

La intensidad de trabajo mide la relacion entre el nimero de personas por hogar que estan
en edad de trabajar y el de las que efectivamente trabajan. El desempleo, sobre todo el de
larga duracion, y la baja intensidad de trabajo son los principales factores involucrados

en el circulo vicioso de la pobreza.

El umbral de baja intensidad de trabajo es menos de 2,4 meses de trabajo al afio en
hogares con uno o mas miembros en edad laboral. En Aragon esta tasa es del 11,8% en
2012, superando la media de la UE 27 en un punto y medio y situandose mas de dos
puntos por debajo de la media nacional.

La tendencia temporal no arroja signos tranquilizadores, ya que este indice en Aragén ha
multiplicado su valor por 4,5 entre 2009 y 2012. Ello se ve agravado, ademas, por una
situacion de recesion econdmica que se ha agudizado en los ultimos afios y la
finalizacion del cobro de prestaciones sociales a las que se ha hecho referencia
anteriormente.

Para evaluar el crecimiento integrador, la Estrategia Europa 2020 ha definido un nuevo
indicador agregado de personas que viven en situacion o riesgo de pobreza y exclusion
social. Dicho indicador (AROPE) considera conjuntamente los anteriores elementos
tenidos en cuenta.

En consecuencia, las personas en situacion o riesgo de pobreza o de exclusion social se
corresponden con aquellas que viven con bajos ingresos (60% de la mediana del ingreso
equivalente), y/o que sufren de privacion material severa (4 de los 9 item definidos) y/o
que viven en hogares con una intensidad de empleo muy baja o nula (por debajo del 0,2).
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El AROPE en Aragon se situa en el 23,1% en 2012, por debajo de la media de la UE
27 y de la media nacional, aunque con un crecimiento relativo del 70% desde 2009. Estos
datos confirman que la crisis econdmica, que esta azotando, tanto a Espafa como a
Aragon, esta haciendo que nuevas familias se vean afectadas por el problema de la
pobreza.

De conformidad con el Informe sobre exclusion y desarrollo social en Aragdn, elaborado
por Fundaciéon Fomento de Estudios Sociales y de Sociologia Aplicada (FOESSA) de
octubre 2014, al analizar la distribucion porcentual de hogares en cada segmento de
integracion-exclusion, por tipo de hogar, "el tamario de municipio y el tipo de barrio en
el que se ubican los hogares nos dan una panoramica de cada uno de los cuatro tipos de
hogares. En primer lugar, vemos como el espacio de la integracion-exclusion, no se
distribuye de manera idéntica entre los diferentes tamarios de habitat. En Aragon y
Espaiia las situaciones de exclusion mas severas se concentran especialmente en los
ambitos urbanos de residencia (municipios mayores de 50.000 habitantes). De hecho,
mientras que en el conjunto de hogares, el 61,9% viven en municipios de mas de 50.000
habitantes, entre los hogares en exclusion severa, la proporcion de urbanidad se eleva al
81,3%. Mientras que el ambito rural (menos de 5.000 habitantes) acoge al 19,6% del
total de hogares, entre los hogares plenamente integrados, lo rural se incrementa hasta
el 23,1%".

5.2 Estrategia para abordar las necesidades especificas de las zonas geograficas mas
afectadas por la pobreza o de los grupos destinatarios que corren mayor riesgo de
discriminacion o exclusion social y, en su caso, contribucion al enfoque integrado
recogido en el acuerdo de asociacion

La situacion presentada en los apartados precedentes evidencia la necesidad de impulsar
procesos de inclusion y reducir la vulnerabilidad de los distintos colectivos, como factor
clave para una mayor cohesion social en la Comunidad Auténoma de Aragén, que
apoyen o completen aquellos que ya estan puestos en marcha por parte del Gobierno de
Aragon, tales como prestaciones econdmicas (por ejemplo, el Ingreso Aragonés de
Insercion —IAI-, las ayudas de integracion familiar —AIF— o las Ayudas de Urgencia para
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situaciones generales) y acciones de inclusion (Servicio de acompafiamiento a los
itinerarios individualizados de insercion, entre otros).

Teniendo en cuenta las multiples facetas del problema de la pobreza, la adopcion de un
enfoque integrado y de largo plazo es fundamental para poder combatirlo con razonables
perspectivas de éxito. Por ello, no basta con medidas de caracter preventivo y asistencial,
en el sentido de afrontar la vulnerabilidad de los colectivos sociales con riesgo de
exclusion social, sino que es preciso desarrollar también medidas positivas de cara a la
inclusion.

Los factores clave para la integracion social pueden resumirse en los siguientes puntos:

La lucha contra la pobreza, la marginacion y la exclusion social debe partir del
reconocimiento de que el acceso a la educacion y la formacidn, junto con la
empleabilidad son la clave de la integracion social en la actualidad.

Las acciones encaminadas a promover la integracion social deben combinar
iniciativas especificas, dirigidas a los grupos de riesgo mas significativos, con medidas
sociales de caracter general:

Entre las primeras, las principales opciones a destacar son las relativas al empleo y a
la capacitacion para el empleo de los colectivos mas fragiles (las mujeres, los parados de
larga duracion, los jovenes sin estudios, la poblacion con discapacidad y los inmigrantes).
Asimismo, debe ser prioritario garantizar a estos sectores vulnerables el acceso a los
servicios sociales basicos, incluyendo los servicios asistenciales especificos.

Entre las medidas mas generales se debe citar el apoyo a la mejora de las
condiciones de vida. Las politicas de desarrollo territorial urbano deben tener como un
referente principal su contribucion a la lucha contra la marginalidad y la exclusion social.

Ademas de las cuestiones anteriores, un factor clave para la mejora del bienestar
social lo constituyen los valores sociales de solidaridad y su traduccidn en términos de
decisiones sobre los mecanismos publicos de garantia social. Este hecho hace necesario
activar una cultura social del desarrollo sostenible a través de la formacion y la
participacion ciudadana.
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Cuadro 22: Acciones para abordar las necesidades especificas de las zonas geograficas mas afectadas por la pobreza o los grupos destinatarios
que corren mayor riesgo de discriminacion o exclusion social

desarrolladas con tasa de cofinanciacion
del 50% del FSE

Grupo destinatario / Principales tipos de Eje prioritario Fondo | Categoria de Prioridad de inversion
zona geografica medidas previstas region
como parte del
enfoque integrado
Personas con | Acciones de | 2A - Promover la inclusion social, luchar | FSE Mas 9i - Inclusién activa, en particular para promover la
discapacidad integracion de  la | contra la pobreza y cualquier forma de desarrolladas | igualdad de oportunidades y la participaciéon activa y
discapacidad discriminacion en regiones mas mejorar la empleabilidad

desarrolladas con tasa de cofinanciacion

del 50% del FSE
Personas con | Red de transporte | 2A - Promover la inclusion social, luchar | FSE Mas 9iv - Mejora del acceso a servicios asequibles,
discapacidad y/o | social adaptado contra la pobreza y cualquier forma de desarrolladas | sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios
situacion de dependencia discriminacion en  regiones mas y sociales de interés general

desarrolladas con tasa de cofinanciacion

del 50% del FSE
Personas en riesgo de | Acciones formativas 2A - Promover la inclusion social, luchar | FSE Mas 9i - Inclusion activa, en particular para promover la
pobreza o exclusion contra la pobreza y cualquier forma de desarrolladas | igualdad de oportunidades y la participaciéon activa y
social discriminacion en regiones mas mejorar la empleabilidad

desarrolladas con tasa de cofinanciacion

del 50% del FSE
Personas en riesgo de | Estrategias integradas | 2A - Promover la inclusion social, luchar | FSE Mas 9iv - Mejora del acceso a servicios asequibles,
pobreza o exclusion | de inclusion contra la pobreza y cualquier forma de desarrolladas | sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios
social discriminacion en regiones mas y sociales de interés general

desarrolladas con tasa de cofinanciacion

del 50% del FSE
Personas en riesgo de | Itinerarios integrados | 2A - Promover la inclusion social, luchar | FSE Mas 9i - Inclusion activa, en particular para promover la
pobreza o exclusion | de insercion para la | contra la pobreza y cualquier forma de desarrolladas | igualdad de oportunidades y la participacion activa y
social inclusion activa discriminacion en regiones mas mejorar la empleabilidad

ES
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Grupo destinatario / Principales tipos de Eje prioritario Fondo | Categoria de Prioridad de inversion
zona geografica medidas previstas region
como parte del
enfoque integrado
Personas en riesgo de | Programa ARINSER 2A - Promover la inclusion social, luchar | FSE Mas 9i - Inclusion activa, en particular para promover la
pobreza o exclusion contra la pobreza y cualquier forma de desarrolladas | igualdad de oportunidades y la participaciéon activa y
social discriminacion en regiones mas mejorar la empleabilidad
desarrolladas con tasa de cofinanciacion
del 50% del FSE
Personas mayores | Desarrollo de | 2A - Promover la inclusion social, luchar | FSE Mas 9iv - Mejora del acceso a servicios asequibles,
(particularmente programas innovadores | contra la pobreza y cualquier forma de desarrolladas | sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios
aquellas en situacion de | orientados a la | discriminacion en regiones mas y sociales de interés general
dependencia) integracion social desarrolladas con tasa de cofinanciacion
del 50% del FSE
Poblacion inmigrante Programa de Inclusion | 2A - Promover la inclusion social, luchar | FSE Mas 9i - Inclusién activa, en particular para promover la
Activa de la Poblaciéon | contra la pobreza y cualquier forma de desarrolladas | igualdad de oportunidades y la participacién activa y
Inmigrante discriminacion en regiones mas mejorar la empleabilidad
desarrolladas con tasa de cofinanciacion
del 50% del FSE
Colectivos mas | Medidas que | 3A - Inversion en educacion, formacion y | FSE Mas 10ii - Mejora de la calidad y la eficiencia de la ensefianza
desfavorecidos incentiven la matricula | formacion profesional para la adquisicion desarrolladas | terciaria y equivalente, asi como del acceso a ella, a fin
en los Master | de  capacidades 'y el aprendizaje de aumentar la participacion y el nivel de instruccion,
Universitarios permanente en regiones mas desarrolladas especialmente de los grupos desfavorecidos
con tasa de cofinanciacion del 50% del
FSE
Poblacion inmigrante Medidas de educacion | 3A - Inversion en educacion, formacion y | FSE Mas 10i - Disminucion y prevencion del abandono escolar
inclusiva formacion profesional para la adquisicion desarrolladas | prematuro y promocion de la igualdad de acceso a una

de capacidades y el aprendizaje
permanente en regiones mas desarrolladas
con tasa de cofinanciacion del 50% del
FSE

educacion infantil, primaria y secundaria de calidad,
incluidos los itinerarios de aprendizaje de la educacion
formal, no formal e informal para reintegrarse en la
educacion y la formacion
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Grupo destinatario / Principales tipos de Eje prioritario Fondo | Categoria de Prioridad de inversion
zona geografica medidas previstas region
como parte del
enfoque integrado
Poblacién inmigrante o | Programa de educacion | 3A - Inversion en educacion, formacion y | FSE Mas 10i - Disminuciéon y prevencién del abandono escolar
personas con | inclusiva formacion profesional para la adquisicion desarrolladas | prematuro y promocion de la igualdad de acceso a una
discapacidad de capacidades y el aprendizaje educacion infantil, primaria y secundaria de calidad,

permanente en regiones mas desarrolladas
con tasa de cofinanciacion del 50% del
FSE

incluidos los itinerarios de aprendizaje de la educacion
formal, no formal ¢ informal para reintegrarse en la
educacion y la formacion

ES
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6. NECESIDADES ESPECIFICAS DE LAS ZONAS GEOGRAFICAS QUE
PADECEN DESVENTAJAS NATURALES O DEMOGRAFICAS GRAVES Y
PERMANENTES (SEGUN CORRESPONDA)

La Comunidad Auténoma de Aragoén tiene unas necesidades especificas como
consecuencia de sus caracteristicas demograficas.

Entre sus debilidades destaca la baja densidad demografica asi como los procesos de
despoblacion y desequilibrio que afectan a gran parte de su territorio, lo que hace que se
enmarque entre las regiones calificadas como zonas con desventajas geograficas o
naturales, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento (UE) N°1303/2013. En
concreto, constituye una “zona escasamente poblada”, dado que cuenta con una
densidad de poblacion inferior a los de 50 hab./km2.

Adoptando una perspectiva mas desagregada en el territorio, destaca, ademas, la
existencia de numerosas comarcas aragonesas con una densidad inferior a los 8
hab./km2, lo que las cataloga como “zonas muy escasamente pobladas”, particularmente
en la provincia de Teruel.

Ademas, Aragdn puede ser considerado como zona de montafia dada la significacion
territorial de los Pirineos y del Sistema Ibérico en las provincias de Huesca y Teruel.

El desarrollo territorial policéntrico y equilibrado pretendido por la Carta Europea de
Ordenacion del Territorio (1983) e instrumentos posteriores de desarrollo territorial
(Hannover, 2000, Leipizg, 2007) pretende una configuracion de ciudades y regiones
urbanas dindmicas, atractivas y competitivas, asi como la conformacion de diversificados
espacios rurales, con capacidad de desarrollo enddgeno, estableciendo una asociacion
mas integrada entre el campo y la ciudad.

En consecuencia, debera considerarse la formacion en red del sistema urbano aragonés, a
través del desarrollo de las cabeceras comarcales y otras centralidades del territorio,
tratando de evitar la el crecimiento disperso de la urbanizacion, la segregacion social y la
falta de calidad ambiental de las ciudades (Ley 4/2009, de 22 de junio, de Ordenacion del
Territorio de Aragon, modificada recientemente por la Ley 8/2014, de 23 de Octubre).

En relacion con los espacios rurales, es preciso tener en cuenta la variedad de tendencias
de desarrollo y los cambios en la agricultura, la ganaderia y la silvicultura, que exigen
una mayor diversificacion de las rentas y de los usos del suelo del mundo rural; en este
sentido se hace necesario incidir en los territorios que, en su dimension comarcal, se
encuentran en situacion critica debido a su baja densidad demografica, donde se hace
mas necesaria, si cabe, la configuracion de un nuevo equilibrio demogréfico. Por otra
parte, habra de considerarse el papel del espacio metropolitano de Zaragoza con respecto
al resto de Aragon, estableciendo nuevos mecanismos de cooperacion y
complementariedad entre la gran ciudad y su &mbito de influencia regional,
especialmente las comarcas de baja densidad poblacional y envejecida del medio rural.
Por dicho motivo, la programacion estructural aragonesa tiene en cuenta tales desafios a
la hora de abordar la configuracion del DLP (Seccion 4.1) y la ITI (Seccion 4.3).
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El PO promueve en este marco un desarrollo equilibrado, eficaz y sostenible apoyado en
la cobertura de las telecomunicaciones (banda ancha de alta velocidad), dado que el
acceso a las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion debe cumplir un
papel importante para suplir el déficit de infraestructuras de comunicacion existente en el
medio rural aragonés. Asimismo, existe también un apoyo efectivo a la innovacion y al
conocimiento, de conformidad con el modelo de desarrollo policéntrico.

Por otra parte, se imponen los objetivos de conservacion del patrimonio natural y de
gestion producente del patrimonio cultural, asi como un desarrollo sostenible de los
recursos energéticos existentes, en particular de los recursos renovables, y evaluar los
usos permitidos en relacion con los riesgos naturales e inducidos y los impactos que esos
usos puedan provocar en el territorio aragonés.

Ademas de trasladar las estrategias del desarrollo territorial europeo a la realidad
aragonesa, conviene que la orientacion del territorio se desarrollo conforme a dos
estrategias adicionales: la interdependencia y coordinacion administrativa, que obliga a
prestar atencion permanente al entorno territorial de Aragon (integrado por las regiones
limitrofes, el Estado, el &mbito de cooperacion transfronteriza con las entidades
territoriales francesas y la UE) y la participacion ciudadana, a fin de garantizar que la
poblacion pueda intervenir en el disefo, gestion y evaluacion de aquellos instrumentos de
planteamiento territorial que le afecten.

El PO resulta coherente con el planteamiento estratégico que recogen, de un lado, la
Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon (EOTA) —orientada a establecer pautas de
actuacion para los agentes territoriales promoviendo un desarrollo territorial equilibrado
y sostenible—y, de otro, el Fondo de Inversiones de Teruel (FITE) —que establece las
bases de colaboracion entre la AGE y el Gobierno de Aragdn para la promocion de la
generacion de renta y riqueza en la provincia de Teruel.
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7. AUTORIDADES Y ORGANISMOS RESPONSABLES DE LA GESTION, EL
CONTROL Y LA AUDITORIA Y PAPEL DE LOS SOCIOS PERTINENTES

7.1 Autoridades y organismos pertinentes

Cuadro 23: Autoridades y organismos pertinentes

Autoridad/organism | Nombre de la Jefe de la Direccié Correo electrénico
0 autoridad /el | autoridad/ n
organismo y el
departamento | organismo
o unidad (funcién o
puesto)
Autoridad de gestion | Subdireccion Subdirecciéo | Pio unidadgestionfse@mitramiss.es
General n General Baroja,
Adjunta de Adjunta de | nimero 6
Gestion de la Gestion de 28009
Unidad la UAFSE Madrid
Administrador
a del Fondo
Social
Europeo
(UAFSE),
adscrita a la
Secretaria de
Estado de
Empleo del
Ministerio de
Trabajo,
Migraciones y
Seguridad
Social.
Autoridad de Subdireccion Subdireccid | calle Pio | unidadcertificacionfse@mitramiss.e
certificacion General n General Baroja, 6. | s
Adjunta de Adjunta de 28009
Control y Control y Madrid
Pagos, de la Pagos de la
Unidad (UAFSE)
Administrador
a del fondo
Social
Europeo del
MITRAMISS
Autoridad de Intervencion Intervencion | Plaza de fondosintervencion@aragon.es
auditoria dela dela los Sitios,
Comunidad Comunidad | 7
Auténoma de | Autéonoma Zaragoza
Aragdn de Aragén
Organismo al que la Subdireccion Subdireccié | Pio unidadcertificacion@mitramiss.es
Comisién debe hacer | General n General Baroja, 6
los pagos Adjunta de Adjunta de 28009
Control y Control y Madrid
Pagos de la Pagos
Unidad
Administrador
a del Fondo
Social
Europeo
(UAFSE)
adscrita a la
SE de Empleo
del
MITRAMISS
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7.2 Participacion de socios pertinentes

7.2.1 Medidas adoptadas para que los socios pertinentes participen en la preparacion
del programa operativo, y el papel de estos socios en la ejecucion, el seguimiento y la
evaluacion del programa

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 incluye el principio de asociacion y gobernanza
multinivel en la programacién de los Fondos (articulo 5.1), con el objeto de facilitar la
consecucion de la cohesion social, econdmica y territorial y el cumplimiento de las
prioridades de la Unidn.

La gestion de este Programa Operativo serd compartida entre organismos de la
Administracion General del Estado y otros organismos y entidades de naturaleza publica,
que realizaran actuaciones de ambito estatal. Unos y otros podran participar en la gestion
del programa operativo o bien como organismos intermedios, o bien como beneficiarios,
de acuerdo con lo dispuesto en los Reglamentos comunitarios reguladores del Fondo
Social Europeo. Sera la Autoridad de Gestion del FSE la que determine la forma de
participacion de los diferentes organismos.

En este contexto, la Direccion General de Presupuestos, Financiacion vy Tesoreria del
Departamento de Hacienda vy Administracion Publica (actualmente Direccion
General de Desarrollo Estatutario v Programas Europeos de Vicepresidencia) del
Gobierno de Aragoén, asumira, de acuerdo con lo establecido en el articulo 123.6 del
Reglamento (UE) N°1303/2013, la condicion de tnico Organismo Intermedio. A tal
efecto quedara registrado formalmente por escrito el pertinente acuerdo con la Autoridad
de Gestion.

Respecto al periodo 2007-2013, hay que sefialar la supresion de los organismos
colaboradores, entendidos como aquellos que emiten la decision aprobatoria de las
operaciones. De esta forma, los organismos colaboradores pasaran a constituirse, en este
periodo de programacion 2014-2020, como beneficiarios potenciales de primer nivel.

Desde otra perspectiva, se establece que el Estado miembro organizara una asociacion
con las autoridades locales y regionales competentes. En respuesta a ello, en el desarrollo
de la programacion presente se ha promovido, desde el inicio, la organizaciéon de una
asociacion, en la que han participado, como socios:

Las autoridades locales y otras autoridades ptblicas competentes (entre ellas los
diferentes Departamentos del Gobierno de Aragon).

Los interlocutores econdmicos y sociales.

Los organismos pertinentes que representen a la sociedad civil, incluidos los
interlocutores medioambientales, las organizaciones no gubernamentales y los
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organismos encargados de promover la inclusion social, la igualdad de género y la no
discriminacion.

La seleccion de estos socios ha resultado muy representativa, y ha respetado, ademas, los
principios fundamentales en relacion con la transparencia establecidos en el Codigo de
Conducta Europeo sobre las asociaciones en el marco de los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos, aprobado por la Comision Europea en enero de 2014.

De acuerdo con lo previsto el articulo 5, apartado 1, del Reglamento (UE) n.°1303/2013,
el Estado miembro organizara en el marco de cada programa operativo una asociacion
con las autoridades locales y regionales competentes, en la que participaran los siguientes
socios:

e Las autoridades regionales, locales y otras autoridades publicas competentes.

¢ Los interlocutores y agentes econdomicos y sociales.

e Los organismos pertinentes que representen a la sociedad civil, incluidos los
interlocutores medioambientales, las organizaciones no gubernamentales y los
organismos encargados de promover la inclusion social, la igualdad de género y
la no discriminacion.

En concreto, los socios integrantes del partenariado se han seleccionado con arreglo a su
relevancia y representatividad en los distintos sectores de actividad relacionados con los
ambitos de aplicacion de los Fondos, particularmente del Fondo Social Europeo, y con
los principios horizontales. Esta pertinencia de los socios se ha valorado en funcion de
los criterios siguientes:

Competencia transversal o sectorial, valorando también la experiencia en dichos
ambitos.

Nivel de representacion adecuado en el &mbito de la Comunidad Auténoma de
Aragén y conocimiento de la realidad nacional y europea.

Capacidad de participacion activa durante el proceso de elaboracion del Programa, a
través de consultas y, en su caso, sesiones de trabajo.

Interés en las lineas prioritarias de aplicacion del FSE en el periodo 2014-2020.

Para asegurar la contribucion de los diversos agentes implicados en cada una de las
etapas de la programacion, se ha llevado a cabo un procedimiento de consulta articulado
en varias fases, lo que ha permitido extender dicha participacion a lo largo de todo el
proceso de planificacion:

Celebracion de reuniones con los organismos competentes del Gobierno de Aragon en
relacion con las materias previstas en el MEC para informarles sobre las caracteristicas
de la nueva programacion y la necesidad de generar una elevada participacion.
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Validacion del diagndstico socioecondmico. Se ha abordado un riguroso analisis de
necesidades de la Comunidad Auténoma de Aragén, sobre la base de informacion
estadistica, que ha desembocado en un esquema DAFO de debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades.

Dicho diagnostico tiene por objeto servir de base, justificar la eleccion y delimitar
adecuadamente las areas prioritarias en las que se sustenten los Programas Operativos
FSE y FEDER de Aragon. A tal efecto, el analisis realizado adopta un enfoque
necesariamente sintético, selectivo y estructurado de acuerdo con los once objetivos
tematicos que determinan el Reglamento (UE) n°® 1303/2013.

La Direccion General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria (actualmente Direccion
General de Desarrollo Estatutario y Programas Europeos) inici6 el 7 de abril de 2014
sometid el documento resultante a un procedimiento de consulta ptblica, con dos lineas
establecidas fundamentales:

La remision de un correo electronico solicitando las aportaciones consideradas
oportunas a las Administraciones Publicas regionales competentes.

La apertura de una via de aportacion de observaciones a través de la publicacion de
dicho documento en la pagina Web del Gobierno de Aragon (Departamento de Hacienda
y AAPP/Fondos Europeos/Fondos EIE 2014-2020) y la recepcion de las mismas en la
direccion de correo electronico: fondos@aragon.es.

Una vez finalizado el periodo de consulta se ha procedido a la consideracion de las
observaciones recibidas y se ha publicado en la referida Web un resumen de los
resultados obtenidos, lo que contribuye a garantizar un ejercicio de transparencia y
participacion efectiva.

Realizacion de consultas y reuniones bilaterales sobre las prioridades estratégicas con
potenciales organismos beneficiarios para recabar informacion sobre:

El establecimiento de las prioridades de inversion mas relevantes para la region,
incluyendo tipologia de acciones concretas coherentes con los Objetivos Especificos
establecidos en el Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020.

La integracion de los principios horizontales y de los objetivos transversales en el
planteamiento estratégico propuesto.

Las aportaciones recibidas han dado lugar a un ejercicio posterior de reflexion interna y
de consenso entre todos los participantes, que ha conducido a la formulaciéon de un
primer planteamiento estratégico coherente con los principales retos a afrontar con la
contribucion del FSE.
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Celebracion de sesiones de trabajo con todos los organismos encargados de poner en
marcha y realizar las actuaciones previstas en cada Prioridad, en las que se ha recabado
informacion sobre:

Las caracteristicas y objetivos especificos de las operaciones a llevar a cabo.

Su contribucion a la Estrategia Europa 2020.

Su complementariedad y coordinaciéon con otros fondos.

La integracion de los principios horizontales y de los objetivos transversales en el
planteamiento estratégico propuesto.

Los principios rectores, la senda financiera y los indicadores para su seguimiento.

Se ha efectuado una consulta, a través de la pagina Web del Gobierno de Aragén
(http://www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicos/Departamentos/HaciendaAd
ministracionPublica/Areas Tematicas/FondosEuropeos/ci.03 _Futuro_periodo_programa
cion_2014_2020.detalleDepartamento?channelSelected=5e2aa4ef3173a210VegnVCM10
0000450al5acRCRD#section3) sobre el borrador del Programa Operativo.

En esta ltima fase, la Direccion General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria
(actualmente Direccion General de Desarrollo Estatutario y Programas Europeos) ha
iniciado el proceso de consultas sobre dicho disefio, mediante la exposicion publica de un
resumen de los trabajos desarrollados en la citada pagina Web.

Dicha exposicion se ha enfocado a la divulgacion e informacion de estos trabajos, con
objeto de hacer participe en el proceso a las autoridades publicas, a los agentes
econdmicos y sociales, y a los representantes de la sociedad civil, solicitdndoles su
opinién sobre las distintas cuestiones que se recogen.

Asimismo, el documento en fase de Borrador ha sido remitido a las autoridades
competentes en materia de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres
(Instituto Aragonés de la Mujer) y Medio Ambiente (Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragon) con la finalidad de garantizar la
integracion efectiva de los principios horizontales.

Todas estas consultas han sido objeto de una amplia difusion, fundamentalmente a través
de la citada pagina Web. A ello hay que afiadir la amplia difusion que se ha hecho en los
medios de comunicacion regionales del periodo de programacion 2014-2020 y su
importancia para impulsar un mayor progreso econdmico y social.

Como consecuencia del proceso de consulta que se ha venido describiendo a lo largo de
este apartado, se han valorado las preocupaciones, observaciones y recomendaciones
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efectuadas por los distintos socios, con el objeto de determinar la pertinencia de
incorporarlas al texto del programa operativo.

De esta forma, su preparacion ha supuesto un fortalecimiento de la cooperacion entre las
autoridades responsables de gestionar los compromisos FSE asignados y los beneficiarios
de la ayuda, mediante la implementacion eficaz de los procesos de consulta, la
transparencia, la participacion y el didlogo con los socios.

El proceso de gobernanza descrito se ha extendido también a la dindmica del Comité de
Seguimiento del PO FSE 2007-2013 de Aragoén. En la reunidn celebrada el 30 de mayo
de 2014 (en la que participaron los interlocutores econdémicos y sociales mas
representativos y las autoridades medioambiental y en materia de igualdad de
oportunidades) se dedico un apartado especifico al PO FSE 2014-2020.

Asimismo, con ocasion del mismo Comité, se mantuvo una reunion con representantes
de la CE, la AGE y el Gobierno de Aragon para tratar conjuntamente las diferentes
cuestiones que afectan a la programacion de los fondos.

La ultima fase de participacion ha sido la consulta publica, sobre la primera version del
programa, tras el cual se redacto el borrador remitido a la CE.

La articulacion de este modelo participativo ha significado, por consiguiente, la
colaboracion con los principales actores econdomicos y sociales, lo que ha permitido
optimizar el complejo proceso de la planificacion estructural.

En concreto, han participado, ademas de los representantes de las autoridades nacional y
local, los Organismos Intermedios y los representantes de los socios a los que se refiere
el articulo 5 del Reglamento (UE) N° 1303/2013, tales como los interlocutores
econdmicos y sociales, y los organismos pertinentes que representen a la sociedad civil.

Por lo tanto, la elaboracion del PO FSE de Aragén 2014112020, aparte del valor
estratégico que supone, ha tenido un valor adicional, en términos de mejora de la
coordinacién de todas las actuaciones y recursos existentes, de movilizacion de los
actores y de articulacion de esfuerzos hacia los principales fines de la estrategia de
desarrollo territorial.

También se contempla la aplicacion del enfoque de gobernanza multinivel en el
Programa en las fases de seguimiento y evaluacion de la intervencion, donde esta
prevista la participacion de los socios en los informes de evolucion, asi como en el
proceso de seguimiento y evaluacion de los resultados de las diversas prioridades del
mismo, designadas por el Comité de Seguimiento del PO FSE de Aragon 2014-2020.

Para ello, los beneficiarios interoperaran a través de la aplicacion informéatica FSE 2014
con el Organismo Intermedio y la Autoridad de Gestion, con la finalidad de aportar la
informacion de seguimiento requerida.
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Asimismo, seran un colectivo objetivo de consultas y participacion en grupos de trabajo
en el marco de la realizacion de las evaluaciones, al igual que las autoridades
competentes en materia de medio ambiente e igualdad de oportunidades y el resto de
socios del partenariado.

7.2.2 Subvenciones globales (para el FSE, en su caso)
No procede

7.2.3 Asignacion de una cantidad para el desarrollo de capacidades (para el FSE, en su
caso)

La Autoridad de Gestion, para el periodo 2014-2020, va a poner en marcha un sistema
renovado de gestion para detectar tempranamente las deficiencias en los sistemas de
verificaciones de los organismos intermedios, para atender las carencias formativas de
los mismos y cubrir, en algunos casos, la insuficiente capacidad administrativa.

Dado que la falta de deteccion de irregularidades en las verificaciones de los organismos
intermedios deriva bien de la inadecuacion de sus sistemas y procedimientos de control o
bien de insuficiencias en la aplicacion practica de esos sistemas y procedimientos, se
hace necesario reforzar estas medidas de verificacion a través de mayores recursos y de
una mayor capacitacion técnica del personal de los organismos intermedios encargado de
la elaboracion de las convocatorias de ayudas, de las verificaciones o de la justificacion
de gastos, y en concreto, de una formacion especifica en materia de normativa
comunitaria y nacional aplicable al Fondo Social Europeo, incluida la relativa a ayudas
de Estado, en la comprobacion de los requisitos de subvencionabilidad de los gastos o en
procedimientos de evaluacion de proyectos.

Asimismo hay que tener en cuenta que la organizacion territorial del Estado y la
distribucion de las competencias entre 6rganos de la Administracion general y de las
comunidades autonomas exige mecanismos eficaces de coordinacion entre los distintos
gestores del Fondo Social Europeo y, por ello, se establecera un plan de mejora en lo que
respecta a la coordinacion entre organismos intermedios.

En este sentido se pueden mencionar las siguientes medidas, contempladas en el Plan de
Accidn para la mejora de la Administracion del Fondo Social Europeo en 2014-2020:

1)Reduccién considerable de los organismos intermedios: la figura de los organismos
colaboradores que estaba presente en todos los programas operativos regionales y en
algunos nacionales en los periodos anteriores se eliminara en el periodo 2014-2020 para
facilitar la gestion de los programas y la pista de auditoria de los gastos.

Con este mismo objetivo simplificador, en los programas de &mbito estatal del periodo
2014-2020 se va a reducir, al menos, en un 15% el nimero de organismos intermedios de
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la Administracion General del Estado. Diversas entidades que tenian la condicion de
organismo intermedio en el periodo 2007-2013 pasaran a ser beneficiarios, al
considerarse que el tipo de actuaciones que realizan se corresponde mejor con la figura
de beneficiario definida en el Reglamento 1303/2013 como aquel organismo responsable
de iniciar o iniciar y ejecutar las operaciones.

2)Evaluacion de la capacidad de los organismos intermedios: la Autoridad de Gestion
evaluaréd detenidamente su capacidad administrativa y financiera para ostentar tal
condicion y para ejercer las diferentes funciones que puede delegarle la Autoridad de
Gestion, en particular, la relacionada con las verificaciones de primer nivel. Esta
evaluacion servira a la Autoridad de Gestion para asegurarse de que los organismos
intermedios disponen de recursos suficientes y adecuados para asumir las tareas
delegadas.

Se realizara también una evaluacion periddica de los sistemas de gestion y control de los
organismos intermedios.

3)Eficacia de los acuerdos de delegacion de funciones: Los acuerdos de delegacion de
funciones de la Autoridad de Gestidon en los organismos intermedios contendran
clausulas que les doten de mayor eficacia, tales como la exigencia de responsabilidades
respecto de las funciones delegadas o las causas que podran dar lugar a la revocacion de
la delegacion.

4)Seleccion de organismos intermedios y de beneficiarios de la Autoridad de Gestion de
manera transparente y en concurrencia: Con el fin de que las operaciones cofinanciadas
respondan a un enfoque estratégico e integrado, orientado a resultados y a crear el mayor
impacto posible de la inversion del FSE, y con el fin de seleccionar a los organismos
intermedios y a los beneficiarios que estén mas cualificados para ejecutar dichas
operaciones, la Autoridad de Gestion establecerd y aplicara un procedimiento de
seleccion de operaciones para los programas operativos estatales con arreglo a los
principios de transparencia y no discriminacion exigidos en los Reglamentos. En el caso
de organos publicos y entidades de Derecho puiblico su participacion en calidad de
organismo intermedio de los programas vendra determinada por el marco competencial
que para tales 6rganos y entidades establezca la ley aplicable. En cuanto a los organismos
privados, el procedimiento de seleccion de operaciones se plasmara en una convocatoria
publica que dard lugar a la seleccion de beneficiarios y, en su caso, de organismos
intermedios, que realicen las operaciones que, conforme a los criterios de seleccion
fijados por el Comité de Seguimiento, vayan a ser objeto de cofinanciacion, con arreglo a
los requisitos fijados por la Autoridad de Gestion.

La aportacion destinada a la Asistencia Técnica del PO velard, en todo caso, por el
aseguramiento de fondos publicos que permita una participacion de los beneficiarios de
primer nivel u 6rganos colaboradores de las operaciones programadas a través de
reuniones bilaterales entre el Ol y cada uno de ellos, reuniones de complementariedad
con otros PO (véase FEADER) asi como la asistencia a reuniones, foros y convocatorias
realizadas tanto por la Autoridad de Gestion del PO como por las Redes teméticas en las
que participa este OI en representacion de los beneficiarios de primer nivel u 6rganos
colaboradores o, bien, seglin los casos, directamente a través de ellos. De forma
complementaria, y en cumplimiento de las obligaciones legales y financieras, se
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aseguraran los medios necesarios para que estos organismos beneficiarios dispongan de
los mismos en los procesos de verificaciones y controles posteriores.
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8. COORDINACION ENTRE LOS FONDOS, EL FEADER, EL. FEMP Y OTROS
INSTRUMENTOS DE FINANCIACION DE LA UNION Y NACIONALES, ASI
COMO CON EL BEI

Mecanismos que garantizan la coordinacion entre los Fondos, el Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (FEADER) y el Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP) y
otros instrumentos de financiacion de la Unidn y nacionales, asi como con el Banco
Europeo de Inversiones (BEI), teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes
establecidas en el marco estratégico comun.

La complementariedad entre los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (EIE) es
uno de los principios basicos para la aplicacion de todos los recursos de la UE. Este
principio ha ido adquiriendo una importancia mayor con el tiempo en el ordenamiento
juridico comunitario.

Asi, paulatinamente se han incrementado los esfuerzos para procurar la mejor utilizacion
o combinacion de todos los instrumentos financieros, con el fin de responder a la
necesidad de reforzar y potenciar los efectos sinérgicos en la contribucion a las diferentes
politicas y la necesidad de optimizar la eficiencia y la coordinacion en el uso y aplicacion
de los fondos.

No en vano, una condicioén necesaria para el éxito de las programaciones del periodo
2014-2020 es garantizar la complementariedad reciproca entre las actividades
cofinanciadas con cargo a los distintas Politicas Comunitarias de la UE, es decir, que se
aplique una auténtica coordinacion de las ayudas procedentes de los distintos fondos, en
particular del FEDER, el FSE, el FEADER y el FEMP, asegurando que estos fondos se
complementen mutuamente.

En consecuencia, los Estados miembros, asumen la responsabilidad de asegurar y
potenciar la complementariedad entre instrumentos financieros a través del proceso de
planificacion, sino también durante las fases de seguimiento y evaluacion de las
diferentes politicas cofinanciadas (tal y como recoge el articulo 52.2.d) del Reglamento
(UE) N° 1303/2013).

En el marco concreto de la Comunidad Auténoma de Aragdn, se da continuidad al
trabajo llevado a cabo por el Comité de Coordinacion de Fondos Comunitarios de
Aragon, constituido en 2008, constituido por el presidente (Jefe de Servicio de Fondos
Europeos), la secretaria técnica (con dos representantes, uno de Fondos Estructurales y
otro de FEADER), y un representante de cada uno de los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos (EIE), ademas de los representantes de las Autoridades competentes
en materia de Medio Ambiente (Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente) e Igualdad de Oportunidades (Instituto Aragonés de la Mujer) y los
consultores y asesores que presten el necesario apoyo técnico.

Entre sus funciones destacan:
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La generacion de informacion cualitativa y cuantitativa que permita valorar la
complementariedad entre Fondos EIE en Aragon.

La valoracion de los logros y dificultades en materia de complementariedad entre
Fondos EIE en Aragon.

El establecimiento de indicaciones y propuestas operativas, trasladables a los
correspondientes Comités de Seguimiento, encaminadas a la mejora de la
complementariedad de las programaciones que inciden sobre el territorio de Aragon.

El establecimiento indicaciones y propuestas operativas, trasladables a los
correspondientes Comités de Seguimiento, encaminadas a la mejora de los sistemas de
informacion, publicidad, seguimiento y evaluacion de los programas.

Y la valoracién de los efectos agregados de las programaciones, en particular en
relacion con el desarrollo y el equilibrio territorial de Aragén.

Coordinacion en la gestion de fondos de la politica de cohesion, entre los distintos
actores e instrumentos al objeto de:

1.Eliminar posibles duplicidades

ii.Fomentar sinergias en distintas fases de una misma actuacion o en actuaciones
diferentes con un mismo objetivo.

iii.Fomentar la coordinacion entre distintas operaciones con finalidades diferentes pero
que persiguen un objetivo holistico.

iv.Andlisis de la contribucion de los Fondos EIE al desarrollo de los sectores y su
coordinacién con otras politicas comunitarias y nacionales.

v.Servir de intercambio de experiencias y difusién de buenas practicas en su ambito.

vi.Analisis de problemas técnicos suscitados por la aplicacion de la legislacion
comunitaria y nacional en las actuaciones financiadas con Fondos EIE.

vii.Aspectos relacionados con la gestion de los Fondos.

De esta forma, se garantiza también, por esta via, la complementariedad entre los
diferentes instrumentos financieros de la Politica de Cohesion y, en particular, la
coordinacion en la seleccion de las operaciones que evite la concurrencia de un mismo
proyecto a varios fondos. Con ello, no sélo se imposibilita la financiacién multiple
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comunitaria de una misma operacion, sino que también se aprovechan las eventuales
sinergias derivadas de los mismos.

Por otra parte, la Comunidad Autéonoma de Aragén participara en:

El Comité de Coordinacion de Fondos EIE

El Comité de Evaluacion

El Comité de Seguimiento del PO FSE de Aragon

La Red de Comunicacion GERIP

Las seis Redes tematicas establecidas para el periodo 2014-2020 en el ambito de los
Fondos EIE. Tales redes son la de Politicas de I+D+i, Iniciativas Urbanas, Autoridades
Ambientales, Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres, Inclusion Social y Rural
Nacional.

Los favorables resultados obtenidos en la experiencia previa han sido analizados por el
Comité de Seguimiento del PO FSE de Aragon 2014-2020 y recogido de forma
particularizada en los Informes Anuales de Ejecucion. En lineas generales, se deduce de
los mismos los avances alcanzados en sus dos objetivos generales:

Una mejor y mas eficiente gestion del MENR a través del andlisis de politicas
comunitarias y nacionales, la mejora de los instrumentos de gestion de los recursos FSE y
FEDER dedicados a apoyar las politicas sectoriales objeto de cada Red, el analisis de
problemas técnicos, la coordinacion de actuaciones o el intercambio de experiencias y
difusion de buenas practicas.

Y la promocion de la integracion de politicas horizontales de proteccion del medio
ambiente e igualdad de oportunidades en intervenciones cofinanciadas con Fondos
Comunitarios.

En este marco, ademas, durante el periodo 2007-2013 la participacion del OI en las redes
tematicas existentes debe destacarse la positiva experiencia acumulada por la
pertenencia, directa o indirecta, de las siguientes redes: Red de Transnacionalidad; Red
europea para la integracion de la poblacion Roma (EURoma); Red de Empoderamiento e
Inclusion Social; Red Europea de Mainstreaming de Género; Red transnacional
IMPART; Red europea de emprendeduria inclusiva (COPIE); Red Europea para la
Integracion de Personas Reclusas y Ex-reclusas (ExOCoP); Red Nacional de Politicas de
Igualdad entre mujeres y hombres en los Fondos Estructurales y Fondo de Cohesion En
todos estos escenarios ha existido una participacion activa, presencial en algunos y a
distancia en otros. Igualmente, en relacion con la participacion directa y externa de la
Comunidad de Auténoma de Aragon, debe destacarse el papel activo a desarrollar en la
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defensa de las enmiendas a presentar en los diferentes Dictamenes del Comité de las
Regiones en la Comision SEDEC: politica social, educacion, empleo y cultura.

Asi, el Programa Operativo FSE de Aragon 2014-2020 se ha elaborado de manera
coordinada con la definicidon del Programa Operativo FEDER de Aragén 2014-2020. En
particular, durante la programacion se ha tenido una especial atencion a los margenes de
elegibilidad de ambos fondos FSE y FEDER, diferenciando claramente los Objetivos
Tematicos de competencia en cada uno de los casos.

Ademas, se ha tratado de generar sinergias que permitan un mejor aprovechamiento de la
financiacion europea. Es el caso, por ejemplo, de las actuaciones de capacitacion
promovidas por el ITA Innova que constituyen un input basico para el desarrollo de los
proyectos promovidos en el marco de la Prioridad de Inversion 1.2 del PO FEDER de
Aragon 2014-2020 y un claro complemento para las relativas a la construccion de nuevas
instalaciones de [+D+i, asi como adecuacion, modernizacion y ampliacion de las
existentes (PI 1.1).

Asimismo, se estableceran criterios de seleccion de operaciones, de acuerdo con el
articulo 125. 3.a) del Reglamento (UE) n° 1303/2013, que seran aprobados por los
respectivos Comités de Seguimiento de los Programas. Ademas, el organismo
responsable de la gestion de ambos programas (Direccion General de Presupuestos,
Financiacion y Tesoreria del Departamento de Hacienda y Administracion Publica del
Gobierno de Aragdn, actualmente Direccion General de Desarrollo Estatutario y
Programas Europeos) es coincidente, facilitando la creacion de los mecanismos
necesarios para evitar la existencia de actividades financiadas por ambos fondos, si bien
durante la toma de decisiones en la fase de programacion estos aspectos han sido tenidos
en cuenta.

Por otra parte, la complementariedad y coordinacién con los Programas Operativos
plurirregionales cofinanciados por el FSE se ha garantizado gracias a la celebracion de
reuniones (tanto bilaterales como generales) en las que han participado todas las
Administraciones implicadas en la programacion de los fondos. Asi, la Direccién General
de de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria, actualmente Direccion General de
Desarrollo Estatutario y Programas Europeos, ha mantenido un estrecho contacto con las
autoridades nacionales de cara a plantear una estrategia coherente.

Ello sucede en los siguientes ambitos:

En relacion con las Prioridades de Inversion del Eje Prioritario 1:

El PO de Empleo Juvenil se centra en medidas dirigidas a personas jovenes menores
de 25 afios que no se encuentran empleadas, ni participan en actividades de educacion ni
formacion. De forma concreta, se orienta a la mejora de la orientacion y la empleabilidad,
asi como a favorecer el emprendimiento, la contratacion y desarrollar las actuaciones
previstas en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil para el desarrollo de los sistemas
informaticos y de gestion.
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El PO de Empleo, Formacion y Educacion desarrollara acciones de acceso al empleo
para personas desempleadas a través de formacion con compromiso de contratacion o
programas mixtos o formacion dual; fomento de la contratacion; desarrollo del capital
humano en I+D+i; apoyo al emprendimiento; formacion particularmente en el ambito
rural y apoyo al medio ambiente y modernizacion de los servicios de empleo y acciones
de movilidad laboral en 1 UE.

Finalmente, el PO de de Inclusioén Social y de la Economia Social fomenta el
emprendimiento, la contratacion, la incorporacion de socios/as y trabajadores/as, la
transformacion de empresas en crisis y la internacionalizacion siempre en el ambito de la
economia social.

En relacion con las Prioridades de Inversion del Eje Prioritario 2:

El PO de Empleo, Formacion y Educacion priorizara la implantacion de estrategias
de desarrollo local que planteen soluciones para lograr la insercion preferentemente de
los colectivos més alejados del mercado laboral.

El PO de de Inclusion Social y de la Economia Social desarrolla sus actuaciones de
forma prioritaria en el marco del Objetivo Tematico 2, con la programacion de
actuaciones en las Prioridades de Inversion 9.1, 9.2,9.3,9.4y 9.5.

De forma general centra sus actuaciones en las personas en riesgo de pobreza y exclusion
social; personas con discapacidad, en especial aquéllas con mayores dificultades;
personas migrantes y refugiadas; personas reclusas y ex reclusas; personas desempleadas
de larga duracion y personas desempleadas mayores de 45 afios, asi como familias con
todos sus miembros activos en situacion de desempleo; personas victimas de cualquier
tipo de discriminacion en el mercado laboral; mujeres victimas de violencia de género, de
trata y mujeres prostituidas; familias monoparentales; personas sin hogar.

Este prevé la realizacion de itinerarios integrados, acceso a la FP, fomento del
emprendimiento y el autoempleo, contratacion, programas combinados de formacion y
empleo, conciliacion, acuerdos de cooperacion de base territorial para la integracion;
actuaciones para la integracion de la poblacion Romani; actuaciones dirigidas a mujeres
victimas de multiple discriminacidn; acceso a servicios sociales, particularmente
sanitarios, formacion de personal de empleo y servicios sociales y reduccion de la brecha
digital; y promocion de la economia social como solucion para problemas sociales y
problematica de los colectivos vulnerables.

Las acciones asociadas al Desarrollo Local Participativo constituyen en principal ambito
de posible intervencion simultanea de FSE, FEDER y FEADER, por lo que se requiere
en el marco de su desarrollo de la existencia de unos estandares claros de coordinacion y
complementariedad. Dichos parametros quedaran especificamente definidos en el marco
de las Estrategias de Desarrollo Local que estan en proceso de definicion por parte de los
Grupos de Acciéon Local.

En relacion con las Prioridades de Inversion del Eje Prioritario 3:
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El PO de Empleo, Formacion y Educacion financiara acciones dirigidas a disminuir
el abandono escolar temprano a través de atencion individualizada, flexibilidad de las
trayectorias y modernizacion de la FP. Asimismo, reforzara los vinculos entre los
sistemas de educacion y formacion y el mercado laboral (FP Dual, Sistema Nacional de
Cualificaciones y FP, etc.).

Por su parte, los principales programas de financiacion europea que han sido objeto de
consideracion para buscar sinergias y complementariedades que optimicen los resultados
alcanzados son Erasmus +, ¢l Fondo de Asilo, Migracion e Integracién y el Programa
para el Empleo y la Innovacion Social (EaSI), especialmente en su ejes Progress y
Eures.

En relacién con todos ellos, al igual que con FEAD y LIFE se establecera una estrecha
coordinacién con las actuaciones, especialmente en lo relativo a las acciones de
formacion y los proyectos integrados, en el seno del Comité de Coordinacion de los
Fondos EIE.
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9. CONDICIONES EX ANTE

9.1 Condiciones ex ante

Informacion relativa a la evaluacion de la aplicabilidad y el cumplimiento de las
condiciones ex ante (opcional).

La justificacion detras del fortalecimiento de la condicionalidad ex ante para los fondos
es asegurar que se dan las condiciones necesarias para su apoyo efectivo, en la medida en
que tienen un impacto efectivo sobre las condiciones de ejecucion de las actuaciones en
uno o varios de los objetivos tematicos.

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento (UE) N°1303/2013, cada Estado
miembro debe verificar que se cumplen una serie de condiciones preliminares,
diferenciando aquellas que tienen un caracter horizontal (constituyen, por tanto,
condiciones horizontales de eficacia) y aquellas que vienen asociadas directamente a los
Objetivos Tematicos seleccionados. Dicha evaluacion se realiza a través de los criterios
de cumplimiento definidos en el Anexo IV del Reglamento (UE) N°1303/2013.

En Espaiia dicha evaluacion se ha realizado a través de un procedimiento participativo
que ha permitido identificar el cumplimiento de los referidos criterios desde una
perspectiva nacional en primer término, contando con las aportaciones realizadas en su
caso por las Comunidades Auténomas.

En definitiva, las autoridades espafiolas han documentado el cumplimiento de las
condiciones ex ante de todos los Objetivos Tematicos con ocasion de la presentacion del
Acuerdo de Asociacion (AA). En este apartado nos remitimos, por tanto, al AA y al
documento extenso que lo acompafiaba en esta materia.

Partiendo de este planteamiento general, el Gobierno de Aragon ha completado las
argumentaciones con las particularidades regionales. La Tabla 70 incluye esta
informacion detallada, quedando constatada el cumplimiento de todos los criterios de la
condicionalidad ex ante, tanto de las condiciones generales como de las particulares de
los Objetivos Tematicos 8, 9y 10.

Cuadro 24: Condiciones ex-ante aplicables y evaluacion de su cumplimiento

Condicion ex-ante Ejes prioritarios a los que se Cumplimiento de la
aplica la condicién condicion ex ante
(si/no/parcialmente)
T.08.1 - Se han disefiado politicas activas | 1A - Fomento del empleo | Si

del mercado de trabajo que se aplican a la | sostenible y de calidad y de la
luz de las orientaciones para las politicas de | movilidad laboral en regiones
empleo. mas desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE

T.08.2 - Trabajo por cuenta propia, espiritu | 1A - Fomento del empleo | Si
empresarial 'y creacion de empresas: | sostenible y de calidad y de la
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Condicion ex-ante

Ejes prioritarios a los que se
aplica la condicién

Cumplimiento de la
condicion ex ante
(si/no/parcialmente)

Existencia de un marco estratégico para la
creacion inclusiva de empresas emergentes.

movilidad laboral en regiones
mas desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE

T.09.1 - Existencia y aplicacion de un
marco estratégico nacional para la reduccion
de la pobreza, que tiene por objeto la
inclusion activa de las personas excluidas
del mercado laboral a la luz de las
orientaciones para las politicas de empleo.

2A - Promover la inclusion
social, luchar contra la pobreza
y cualquier  forma de
discriminacion en regiones mas
desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE

Si

T.09.3 - Sanidad: Existencia de un marco
estratégico nacional o regional en materia de
salud dentro de los limites del articulo 168
del TFUE que garantiza la sostenibilidad
economica.

2A - Promover la inclusion
social, luchar contra la pobreza
y cualquier  forma de
discriminacioén en regiones mas
desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE

Si

T.10.1 - Abandono escolar prematuro:
Existencia de un marco estratégico para
reducir el abandono escolar prematuro
(AEP) dentro de los limites del articulo 165
del TFUE.

3A - Inversion en educacion,
formacion y formacion
profesional para la adquisicion
de capacidades y el aprendizaje
permanente en regiones mas
desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE

Si

T.10.2 - Educacién superior: Existencia de
un marco estratégico nacional o regional
para aumentar las titulaciones de Ia
educacion terciaria, asi como la calidad y la
eficacia de esta ultima, dentro de los limites
del articulo 165 del TFUE.

3A - Inversion en educacion,
formacion y formacion
profesional para la adquisicion
de capacidades y el aprendizaje
permanente en regiones mas
desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE

Si

G.1 - Existencia de capacidad
administrativa para la ejecucion y aplicacion
de la legislacion y la politica de la Union
contra la discriminacion en el ambito de los
Fondos EIE.

1A - Fomento del empleo
sostenible y de calidad y de la
movilidad laboral en regiones
mas desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE

2A - Promover la inclusion
social, luchar contra la pobreza
y cualquier  forma de
discriminacion en regiones mas
desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE

3A - Inversion en educacion,
formacion y formacion
profesional para la adquisicion
de capacidades y el aprendizaje
permanente en regiones mas
desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE

8A - Asistencia técnica para
regiones con tasa de
cofinanciacion del 50%

Si

G2 - Existencia de capacidad
administrativa para la ejecucion y aplicacion

1A - Fomento del empleo
sostenible y de calidad y de Ila

Si
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Condicion ex-ante

Ejes prioritarios a los que se
aplica la condicién

Cumplimiento de la
condicion ex ante
(si/no/parcialmente)

de la legislacion y la politica de la Union
sobre igualdad de género en el ambito de los
Fondos EIE.

movilidad laboral en regiones
mas desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE

2A - Promover la inclusion
social, luchar contra la pobreza
y  cualquier forma  de
discriminacion en regiones mas
desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE

3A - Inversion en educacion,
formacion y formacion
profesional para la adquisicion
de capacidades y el aprendizaje
permanente en regiones mas
desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE

8A - Asistencia técnica para
regiones con tasa de
cofinanciacion del 50%

G3 - Existencia de capacidad
administrativa para la ejecucion y aplicacion
de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas con
discapacidad en el &mbito de los Fondos
EIE de conformidad con la Decision
2010/48/CE del Consejo.

1A - Fomento del empleo
sostenible y de calidad y de la
movilidad laboral en regiones
mas desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE

2A - Promover la inclusion
social, luchar contra la pobreza
y  cualquier forma  de
discriminacion en regiones mas
desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE

3A - Inversion en educacion,
formacion y formacion
profesional para la adquisicién
de capacidades y el aprendizaje
permanente en regiones mas
desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE

8A - Asistencia técnica para
regiones con tasa de
cofinanciacion del 50%

Si

G.4 - Existencia de disposiciones para la
aplicacion efectiva de la legislacion de la
Unidén en materia de contratacion publica en
el ambito de los Fondos EIE.

IA - Fomento del empleo
sostenible y de calidad y de la
movilidad laboral en regiones
mas desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE

2A - Promover la inclusion
social, luchar contra la pobreza
y  cualquier forma  de
discriminacion en regiones mas
desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE

3A - Inversion en educacion,

Si
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Condicion ex-ante

Ejes prioritarios a los que se
aplica la condicién

Cumplimiento de la
condicion ex ante
(si/no/parcialmente)

formacion y formacion
profesional para la adquisicion
de capacidades y el aprendizaje
permanente en regiones mas
desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE

8A - Asistencia técnica para
regiones con tasa de
cofinanciacion del 50%

G.5 - Existencia de disposiciones para la
aplicacion efectiva de la legislacion de la
Unidn sobre ayudas de Estado en el ambito

de los Fondos EIE.

1A - Fomento del empleo
sostenible y de calidad y de la
movilidad laboral en regiones
mas desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE

2A - Promover la inclusion
social, luchar contra la pobreza
y  cualquier forma  de
discriminacion en regiones mas
desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE

3A - Inversion en educacion,
formacion y formacion
profesional para la adquisicion
de capacidades y el aprendizaje
permanente en regiones mas
desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE

8A - Asistencia técnica para
regiones con tasa de
cofinanciacion del 50%

Si

G.6 - Existencia de disposiciones para la
aplicacion efectiva de la legislacion de la
Uniéon sobre medio ambiente relacionada

con la EIA y la EEM.

IA - Fomento del empleo
sostenible y de calidad y de la
movilidad laboral en regiones
mas desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE

2A - Promover la inclusion
social, luchar contra la pobreza
y  cualquier forma  de
discriminacion en regiones mas
desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE

3A - Inversion en educacion,
formacion y formacion
profesional para la adquisicion
de capacidades y el aprendizaje
permanente en regiones mas
desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE

8A - Asistencia técnica para
regiones con tasa de
cofinanciacion del 50%

Si

G.7 - Existencia de una base estadistica que
permita evaluar la eficacia y el impacto de

lA - Fomento del empleo
sostenible y de calidad y de la

Si
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Condicion ex-ante

Ejes prioritarios a los que se
aplica la condicién

Cumplimiento de la
condicion ex ante
(si/no/parcialmente)

los programas. Existencia de un sistema de
indicadores de resultados que permita
seleccionar las medidas que contribuyan
mas eficazmente a obtener los resultados
esperados, hacer un seguimiento de los
avances y realizar la evaluacion de impacto.

movilidad laboral en regiones
mas desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE

2A - Promover la inclusion
social, luchar contra la pobreza
y  cualquier forma  de
discriminacion en regiones mas
desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE

3A - Inversion en educacion,
formacion y formacion
profesional para la adquisicion
de capacidades y el aprendizaje
permanente en regiones mas
desarrolladas con tasa de
cofinanciacion del 50% del FSE

8A - Asistencia técnica para
regiones con tasa de
cofinanciacion del 50%
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www.sepe.es/contenido/ observatorio/index.html

Condicién ex-ante Criterios Se Referencia Explicaciones
cumplen
los
criterios
(Si/No)
T.08.1 - Se han | 1 - Los servicios de empleo | Presente | Real Decreto-Ley 3/2011 Real Decreto-Ley Son varias las medidas que al amparo de la
disefiado politicas | tienen capacidad de ofrecer y 11/2013 Real Decreto —Ley 1/2013, prorrogado normativa seflalada como:
activas del mercado de | ofrecen: servicios ’ . Un catilogo de servicios a la
trabajo que se aplican a | personalizados y medidas por Nel Real De‘cret‘o’-Ley 23/2012  Estrategia ciudadania para el acceso en condiciones de
la. luz de las | activas y preventivas del Espafiola de Activacion para el Empleo 2014- igualdad a un servicio publico y gratuito de
orientaciones para las | mercado de trabajo en una 2016 Planes Anuales de Politica de Empleo | empleo.
politicas de empleo. fase temprana accesibles para (PAPE) Decreto 110/2012, de 24 de abril, El Programa de Ayudas a la
todos los demandantes de Gobierno de Aragon medidas de fomento del Recualificacion profesional de las personas que
emplc??, prestando  especial empleo estable y de calidad Plan Estratégico de agoten  su proteccwn. por d§s§mp}<?o
atencion a las personas con : . (PREPARA) que determina la participacion
mayor riesgo de exclusion Subvenciones del Departamento de Economia y obligatoria en itinerario individualizado y
social, incluidas las Empleo, aprobado por Orden de 15 de febrero de | personalizado de insercion.
pertenecientes a comunidades 2012 Estrategia Aragonesa de Competitividad y La exigencia expresa para percibir
marginadas; Crecimiento prestaciones por desempleo de la inscripcion
como demandante de empleo y el
mantenimiento de la misma y la pertinente
infraccion en caso de incumplimiento.

La  existencia de  indicadores
especificos orientados a la consecucion de un
aumento de la participacion de los perceptores
de subsidios en las acciones de politicas activas
de empleo.

Entre los servicios y medidas activas destacan:

La Estrategia Espafiola de Activacion
para el Empleo 2014-2016  aborda
especificamente la personalizacion de los
servicios de empleo.

T.08.1 - Se han | 2 - Los servicios de empleo | Presente www.sistemanacionalempleo.es/ Portal del Sistema Nacional de Empleo. El
disefiado politicas | tienen capacidad de ofrecer y Portal Unico de Empleo y Autoempleo fue

activas del mercado de | ofrecen: informacion . presentado el 17 de julio de 2014. los servicios
. . . http://www.aragon.es/inaem o o

trabajo que se aplican a | exhaustiva y transparente publicos de empleo registraran todas las ofertas

la luz de las | sobre nuevos puestos de y demandas de empleo en las bases de datos del

ES
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Condicion ex-ante

Criterios

Se
cumplen
los
criterios
(Si/No)

Referencia

Explicaciones

orientaciones para las
politicas de empleo.

trabajo vacantes y
oportunidades de empleo,
teniendo en cuenta las
necesidades cambiantes del
mercado laboral.

Sistema de Informacion de los Servicios
Publicos de Empleo. El Servicio Publico de
Empleo Estatal garantizara la difusion de esta
informacion a todos los ciudadanos, empresas y
administraciones publicas como garantia de
transparencia y unidad de mercado.

Observatorio de Ocupaciones del
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE).

En lo que se refiere a las redes
formales e informales de cooperacion con las
partes interesadas:

La colaboracion entre las CCAA y el
SEPE se lleva a cabo a todos los niveles a través
del Programa PREPARA y la Orden de
distribucion de fondos.

La colaboracion entre los Servicios
Publicos de Empleo y las empresas se desarrolla
en el articulo del Real Decreto-ley de 18 de
febrero,

T.08.1 - Se han
disefiado politicas
activas del mercado de
trabajo que se aplican a
la luz de las
orientaciones para las
politicas de empleo.

3 - Los servicios de empleo
han establecido acuerdos de
cooperacion,  formales o
informales, con las partes
interesadas pertinentes.

Presente

Programa PREPARA Real Decreto-Ley 3/2011
Real Decreto 1796/2010 Orden TAS/2346/2003

La colaboracion del Servicio Publico de Empleo
Estatal con las distintas partes implicadas en las
politicas de empleo queda garantizada en los
siguientes términos:

Colaboraciéon con las Comunidades
Autoénomas, en este caso el INAEM, a través
del programa PREPARA.

Colaboracion con las empresas a través
del catalogo de servicios a la ciudadania para el
acceso en condiciones de igualdad a un servicio
publico y gratuito de empleo.

Colaboracion con las agencias de
colocacion normalizada a través de celebracion

ES
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Condicion ex-ante

Criterios

Se
cumplen
los
criterios
(Si/No)

Referencia

Explicaciones

de un Acuerdo Marco que permite normalizar.
Colaboracién con las entidades sin
animo de lucro para la insercion de trabajadores
desempleados.
Ademas, de la existencia de mecanismos de
coordinacion entre las distintas unidades
administrativas del Instituto Aragonés de
Empleo (INAEM) para la difusion y
asesoramiento sobre el acceso a las ayudas, el
INAEM cuenta con una linea de cooperacion
con las Corporaciones Locales, instrumentadas
a través de convocatorias extraordinarias.

T.08.2 - Trabajo por
cuenta propia, espiritu
empresarial y creacion
de empresas: Existencia
de un marco estratégico
para la creacion
inclusiva de empresas
emergentes.

1 - Existe un marco
estratégico para la ayuda
inclusiva a empresas
emergentes, con los siguientes
elementos:

Presente

Decreto
14/2013

portal.circe.es www.060.es
1083/2009 Ley
www.seap.minhap.gob.es/es/
servicios/emprende en_3.html Estrategia
Aragonesa de Competitividad y Crecimiento
Decreto 157/2006, 4 de julio, Gobierno de
Aragon, programas de orientacion profesional
para empleo y autoempleo Decreto 110/2012

y Real

El Gobierno ha asumido el compromiso,
politico y juridico, de realizar un proceso
integral de simplificaciéon administrativa, que
engloba las medidas que garantizan la estrategia
para la creacion inclusiva de empresas. Entre
ellas se encuentran:

Los Centros de Informacion y la Red
de Creacion de Empresas (CIRCE), constituido
por la red de oficinas de creacion de empresas
(Puntos de Asesoramiento e Inicio de
Tramitacion, PAIT) y Sistema de Tramitacion
Telematica.

El Plan de Accion para la Reduccion
de las Cargas Administrativas y de Mejora de la
Regulacion.

La Plataforma “Emprende en 3.

Adicionalmente, a ello se unen las
actuaciones previstas a desarrollar en los
proximos meses, entre las que destacan la
creacion de empresas en 24 horas, la ampliacion

ES
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Condicion ex-ante

Criterios

Se
cumplen
los
criterios
(Si/No)

Referencia

Explicaciones

de la tramitacion telematica a cooperativas y la
inclusion en el trdmite telematico de las
declaraciones responsables.

T.08.2 - Trabajo por
cuenta propia, espiritu
empresarial y creacion
de empresas: Existencia
de un marco estratégico
para la creacion
inclusiva de empresas
emergentes.

2 - se han establecido medidas
con la finalidad de reducir el
tiempo y los costes de
creacion de una empresa
teniendo en cuenta los
objetivos de la iniciativa
SBA;

Presente

portal.circe.es
1083/2009

www.060.es
Ley

www.seap.minhap.gob.es/es/
servicios/emprende en 3.html
Aragonesa de Competitividad y Crecimiento
Decreto 157/2006, 4 de julio, Gobierno de
Aragén, programas de orientacion profesional

para empleo y autoempleo

y Real

Decreto
14/2013

Estrategia

En el caso particular de Aragon, la
simplificacion administrativa constituye uno de
los principales frentes adoptados para la mejora
de la competitividad empresarial en la
Estrategia Aragonesa de Competitividad y
Crecimiento, en la que se establece el objetivo
de “reduccion del numero de tramites
necesarios para la puesta en marcha de negocios
y la ampliacion de los mismos, asi como el
acortamiento de los plazos necesarios para
satisfacerlos”.

Entre las medidas especificas puestas en marcha
se encuentran:

Ordenacion de los programas de
orientacion profesional para el empleo y
asistencia para el autoempleo, y la regulacion de
los programas de insercion

Conjunto de medidas dirigidas a
fomentar la contrataciéon, principalmente
indefinida, y a incentivar el empleo de quienes
sufren con mayor intensidad las consecuencias
negativas de la actual crisis econdmica: los
jovenes, los mayores de 45 afios o las personas
en desempleo de larga duracion.

T.08.2 - Trabajo por
cuenta propia, espiritu
empresarial y creacion
de empresas: Existencia

3 - se han establecido medidas
con la finalidad de reducir el
plazo de obtencion de las
licencias y los permisos para

Presente

portal.circe.es
municipales

Ley

2/2011

Ordenanzas

Tramitacion telematica de las Sociedades de
Responsabilidad Limitada, las Sociedades
Limitadas de Nueva Empresa y los Empresarios
individuales.
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de empresas: Existencia
de un marco estratégico

para la creacion
inclusiva de empresas
emergentes.

adecuados con los servicios
financieros (acceso al capital),
de las que se benefician
también, en caso necesario,
las zonas o los grupos
desfavorecidos.

Condicién ex-ante Criterios Se Referencia Explicaciones
cumplen
los
criterios
(Si/No)
de un marco estratégico | iniciar y ejercer la actividad A ello se une, ademas, las medidas
para la creacion | especifica de una empresa adoptadas en relacion con el silencio
inclusiva de empresas | teniendo en cuenta los administrativo, que ha pasado a ser positivo en
emergentes. objetivos de la iniciativa todos los casos excluidos los de interés general.
SBA,; En paralelo, en el ambito de las
corporaciones locales se estan produciendo,
asimismo medidas (ordenanzas, etc.) cuyo
objetivo es la reduccion y agilizacion de los
plazos para obtener autorizaciones y licencias
para la ejecucion de obras e implantacion de
actividades. Este es el caso, por ejemplo, del
Ayuntamiento de Zaragoza, que cuenta con una
ordenanza de 2010 en la que reduce el tramite
del procedimiento a un maximo de tres meses.
T.08.2 - Trabajo por | 4 - medidas destinadas a | Presente http://www.ventanillaempresarial.org  Estrategia | La accesibilidad de las empresas a la
cuenta propia, espiritu | poner en relacion servicios de Aragonesa de Competitividad y Crecimiento. financiacion se ha visto considerablemente
empresarial y creacion | desarrollo empresarial condicionado por la situacion de crisis

economica y financiera por la que pasa la
economia espafiola y, por ende, la aragonesa.
Ello ha dado lugar a un importante compromiso
politico en la materia, que se ha instrumentado a
través de un conjunto de medidas que tienen el
doble objetivo de favorecer la creacion,
desarrollo y expansion de las empresas,
particularmente las Pymes y facilitar su
accesibilidad a la financiacion.

En este contexto destacan la red de oficinas de
Ventanilla. ~ Unica  Empresarial ~ (VUE),
incluyendo los servicios on line; las lineas de
apoyo financiero a Pymes y emprendedores
realizadas por el Instituto de crédito Oficial,
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Condicién ex-ante Criterios Se Referencia Explicaciones
cumplen
los

criterios

(Si/No)
ENISA, la Direccion General de Industria y de
la Pequena y Mediana Empresa; el CDTIL.
En lo que respecta a la financiacion de las
iniciativas emprendedoras de las personas mas
desfavorecidas, desde el FSE se ha priorizado el
impulso de las microfinanzas.

T.09.1 - Existencia y | 1 - Existe un marco | Presente | Informe Nacional Social Plan Nacional para la | La responsabilidad, en este ambito, corresponde

aplicacion de un marco
estratégico nacional
para la reduccion de la
pobreza, que tiene por
objeto la inclusion
activa de las personas
excluidas del mercado
laboral a la luz de las
orientaciones para las
politicas de empleo.

estratégico nacional para la
reduccion de la pobreza, que
tiene por objeto la inclusion
activa, que:

Inclusiéon  social 2013-2016 Ley 1/1993 de
Medidas Basicas de Insercion y Normalizacion
Social de Aragébn Ley 5/2009 de Servicios
Sociales de Aragén I Plan Estratégico de Servicios
Sociales de Aragon, 2012-2015

a la Administracion General del Estado que
garantiza la existencia de un marco politico
estratégico nacional de reduccion de la pobreza,
dirigido a la inclusion activa que da respuesta a
cada uno de los aspectos resefiados, a través de
la existencia de diversas iniciativas, tales como:
Desde una perspectiva general el
Informe Nacional Social, que se encuentra en
estos momentos en fase de elaboracion, y el
Plan Nacional para la Inclusiéon Social 2013-
2016.
La participacion y colaboracion de las
Administraciones Publicas planteada en el
PNAIN, da impulso y mejora la coordinacion
interadministrativa, que se ha articulado entre
los distintos niveles administrativos empleando
para tal fin, los diversos cauces de cooperacion
oportunos entre la AGE, las comunidades
autéonomas y las entidades locales.
Ademas, el Plan fomenta la movilizacion, el
apoyo y el fortalecimiento del Tercer Sector de
Accidn Social, desempeiia un rol crucial .
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aplicacion de un marco
estratégico nacional
para la reduccion de la
pobreza, que tiene por
objeto la  inclusion

para lograr el objetivo
nacional en materia de
pobreza y exclusion social
(definido en el programa
nacional de reforma), que

Inclusion  social 2013-2016 Ley 1/1993 de
Medidas Basicas de Insercion y Normalizacion
Social de Aragén Ley 5/2009 de Servicios
Sociales de Aragon I Plan Estratégico de Servicios

Condicién ex-ante Criterios Se Referencia Explicaciones
cumplen
los

criterios

(Si/No)
T.09.1 - Existencia y | 2 - ofrece datos concretos | Presente | Informe Nacional Social Plan Nacional para la A tal fin, se llevaran a cabo las medidas que a
aplicacion de un marco | suficientes para la elaboracion Inclusién social 2013-2016 Ley 1/1993 de continuacion se detallan:
estratégico nacional | de politicas de reduccion de la . , - ., . Mejorar la interlocuciéon entre la

la reduccion de la | pobreza y el seguimiento de Medidas Basicas de Insercion y Normalizacion Administracion General del Estado los
para la re p y g . , . . y
pobreza, que tiene por | los cambios; Social de Aragon Ley 5/2009 de Servicios | representantes de la sociedad civil a través de
objeto la  inclusiéon Sociales de Aragdn I Plan Estratégico de Servicios | las entidades de acciéon social, mediante la
activa de las personas Sociales de Aragon, 2012-2015 Comision para el Didlogo Civil con la
excluidas del mercado Plataforma del Tercer Sector de Accion Social,
laboral a la luz de las que garantiza el didlogo permanente para la
orientaciones para las busqueda de soluciones compartidas en la
politicas de empleo. defensa de los derechos sociales, la cohesion y
la inclusidn social;

Articular los cauces precisos para
impulsar el didlogo y la implicacion del Consejo
Estatal de Organizaciones no Gubernamentales
de Accion Social;

Fortalecer el Tercer Sector de Accion
Social mediante el apoyo institucional vy
financiero;

Incentivar la participacion de las
empresas en la lucha contra la pobreza y la
exclusion social

En el marco de esta colaboracion
publico-privada, enfocada a la lucha contra la
pobreza y la exclusion social, se hace preciso
contar con el sector empresarial.

T.09.1 - Existencia y | 3 - contiene medidas de apoyo | Presente | Informe Nacional Social Plan Nacional para la | El PNAIN establece entre sus objetivos el

establecimiento de una coordinacion eficaz
entre los servicios de empleo y los servicios
sociales, que son los mas cercanos a las
personas vulnerables. En este sentido, recoge
las siguientes actuaciones especificas:
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Condicion ex-ante

Criterios

Se
cumplen
los
criterios
(Si/No)

Referencia

Explicaciones

activa de las personas
excluidas del mercado
laboral a la luz de las
orientaciones para las
politicas de empleo.

comprende la promocion de
las oportunidades de empleo
sostenible y de calidad para
personas con alto riesgo de
exclusion social, incluidas las
pertenecientes a comunidades
marginadas;

Sociales de Aragon, 2012-2015

Actuacion. 23. Consensuar, en el
marco de la Red de Inclusion Social, un
protocolo de coordinacion entre los servicios
sociales y los servicios de empleo al objeto de
que sea difundido y sirva de herramienta de
referencia entre las comunidades auténomas y
ciudades de Ceuta y Melilla que deseen
implementarlo.

Actuacion. 24. Impulsar el disefio y la
implementacion de protocolos de coordinacion
entre los servicios sociales y los de empleo para
poder actuar con mayor efectividad respecto a
los colectivos mas vulnerables.

Actuacion. 25. Avanzar en el disefio de
sistemas de “ventanilla tnica” de empleo y
servicios sociales al objeto de ofrecer una
atencion integral a las situaciones de
vulnerabilidad.

T.09.1 - Existencia y
aplicacion de un marco
estratégico nacional
para la reduccion de la
pobreza, que tiene por
objeto la inclusion
activa de las personas
excluidas del mercado
laboral a la luz de las
orientaciones para las
politicas de empleo.

4 - implica a las partes
interesadas pertinentes en la
lucha contra la pobreza;

Presente

Informe Nacional Social Plan Nacional para la
Inclusion  social 2013-2016 Ley 1/1993 de
Medidas Basicas de Insercion y Normalizacion
Social de Aragébn Ley 5/2009 de Servicios
Sociales de Aragén I Plan Estratégico de Servicios
Sociales de Aragon, 2012-2015

Desde una perspectiva mas particular: la
Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-
2020, la Estrategia Integral Espafiola de Cultura
para Todos; la Estrategia para la Inclusion
Social de la Poblacion gitana en Espana 2012-
2020; y el Plan Estratégico de Igualdad de
Oportunidades 2013-2015.

El Plan Nacional de Reformas recoge
la puesta en marcha de acciones dirigidas a
atender, entre los objetivos prioritarios.
En el caso especifico de Aragon,

La Ley 1/1993, de Medidas Basicas de
Inserciéon y Normalizacion Social de Aragon
establece el “Ingreso Aragonés de Insercion”
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Condicién ex-ante Criterios Se Referencia Explicaciones
cumplen
los
criterios
(Si/No)
(IAI) como un programa social que comprende
las prestaciones econdmicas destinadas a
garantizar los recursos minimos de subsistencia.
La Ley 5/2009 de Servicios Sociales de
Aragoén, por su parte, ordena, organiza y
desarrolla el Sistema Publico de Servicios
Sociales.
Desde una perspectiva regional, el Instituto
Aragonés de Servicios Sociales garantiza el
apoyo a las personas en situacion de desventaja.
T.09.1 - Existencia y | 5 - segun las necesidades | Presente | Informe Nacional Social Plan Nacional para la El Convenio marco de colaboracién entre los

aplicacion de un marco
estratégico nacional
para la reduccién de la
pobreza, que tiene por
objeto la  inclusion
activa de las personas
excluidas del mercado
laboral a la luz de las
orientaciones para las
politicas de empleo.

identificadas, incluye medidas
para cambiar la asistencia
institucional por una
asistencia de caracter local;

Inclusion  social 2013-2016 Ley 1/1993 de
Medidas Basicas de Insercion y Normalizacion
Social de Aragon Ley 5/2009 de Servicios
Sociales de Aragén I Plan Estratégico de Servicios
Sociales de Aragon, 2012-2015

Departamentos de Economia, Hacienda y
Empleo y Servicios Sociales y Familia del
Gobierno de Aragoén de 20 de octubre de 2010,
vigente y renovado anualmente. A través del
mismo se instrumentan medidas preventivas o
de insercion social y laboral (personales,
culturales, residenciales, econdémicas o
laborales) que incorporan preferentemente a
personas o grupos de personas derivadas de la
red bésica de Servicios Sociales, del IASS y de
programas publicos de insercion.

En Junio de 2012 fue presentado por el
Gobierno de Aragén el “I Plan Estratégico de
Servicios Sociales de Aragén, 2012-2015”, que
tiene como finalidad “planificar las medidas,
actuaciones y recursos necesarios para cumplir
los objetivos de la politica de servicios sociales
y alcanzar la maxima eficacia y eficiencia en el
funcionamiento del Sistema Publico de
Servicios Sociales”. Con este proposito, define
siete lineas estratégicas.
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Existencia de un marco
estratégico nacional o
regional en materia de
salud dentro de los
limites del articulo 168
del TFUE que garantiza
la sostenibilidad

estratégico nacional o regional
en materia de salud que
contiene:

Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad
Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y
calidad del Sistema Nacional de Salud Ley
33/2011, de 4 de octubre, General de Salud
Publica Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de
Aragén Ley 5/2014, de Salud Publica de Aragon

Condicién ex-ante Criterios Se Referencia Explicaciones
cumplen
los
criterios
(Si/No)
T.09.1 - Existencia y | 6 - Las partes interesadas | Presente | Informe Nacional Social Plan Nacional para la | Por otra parte, existen planes comarcales de
aplicacion de un marco | pertinentes, a peticion propia, Inclusién social 2013-2016 Ley 1/1993 de inclusion a afectan a zonas concretas con
estratégico nacional | recibiran, cuando esté Medidas Basicas de Insercion Normalizacion poblacion en riesgo de exclusion y poblacion
para la reduccion de la | justificado, apoyo para la . , y A excluida; asi como programas de inclusion a
pobreza, que tiene por | presentacion de propuestas de Social de Aragon Ley 5/2009 de Servicios | nivel local definidos al amparo de programas
objeto la inclusién | proyectos y la ejecucion y Sociales de Aragdn I Plan Estratégico de Servicios | autonémicos para los barrios segregados donde
activa de las personas | gestion de los proyectos Sociales de Aragon, 2012-2015 las comunidades estan mas necesitadas,
excluidas del mercado | seleccionados. utilizando indicadores socioeconémicos y
laboral a la luz de las territoriales ya disponibles.
orientaciones para las Desde  otra  perspectiva, los  Fondos
politicas de empleo. Estructurales y de Inversion Europeos
reforzaran las lineas previstas con objeto de
conseguir un aumento de la inclusidn activa de
la poblacion vulnerable a través del enfoque de
la inclusion activa, medidas y programas con
los grupos mas vulnerables, refuerzo de la
cooperacion  administrativa y  territorial,
actuacion en partenariado con las entidades del
Tercer Sector, fomento de la economia social y
las empresas sociales y fomento de la
innovacion social.
Se estd realizando un importante trabajo en la
involucracion de las partes interesadas en la
lucha contra la pobreza.
T.09.3 - Sanidad: | 1 - Existe un marco | Presente - Existe un enfoque estratégico nacional para la

implantacion y desarrollo de las medidas
sanitarias, que se lidera desde el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y se
canaliza a través del Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud de Espaiia.

- EI CISNS aprueba las prestaciones sanitarias
que se incluyen en la cartera de servicios del
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Condicién ex-ante Criterios Se Referencia Explicaciones
cumplen
los
criterios
(Si/No)
econdmica. Decreto Legislativo 2/2004, de 30 de diciembre, SNS y las estrategias de salud de ambito
del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el | nacional que se aplican en las CCAA. Estas
TR de la Ley del Servicio Aragonés de Salud. estrateglas  constituyen el marco de
coordinacion y cohesion que garantiza la
equidad entre los territorios.
T.09.3 - Sanidad: | 2 - medidas coordinadas para | Presente Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad El Sistema Nacional de Salud de Espafia (SNS)

Existencia de un marco
estratégico nacional o
regional en materia de
salud dentro de los
limites del articulo 168
del TFUE que garantiza
la sostenibilidad
econdmica.

mejorar el acceso a servicios

sanitarios;

Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y
calidad del Sistema Nacional de Salud Ley
33/2011, de 4 de octubre, General de Salud
Publica Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de
Aragén Ley 5/2014, de Salud Publica de Aragon
Decreto Legislativo 2/2004, de 30 de diciembre,
del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el
TR de la Ley del Servicio Aragonés de Salud.

tiene entre sus principales objetivos, a través de
diversas estrategias de intervencion, mejorar el
acceso a unos servicios sanitarios asequibles,
sostenibles y de calidad, asi como mejorar las
infraestructuras sanitarias que contribuyan al
desarrollo nacional, regional y local, reduciendo
las desigualdades en salud.

Estas estrategias se fundamentan en un marco
normativo que articula las diversas iniciativas
que el conjunto de agentes del SNS llevan a
cabo. Son agentes esenciales las CCAA,
quienes tienen a su cargo la gestion y aplicacion
de las prestaciones sanitarias, en un marco de
coordinaciéon y cohesion que garantiza la
equidad entre los territorios. De hecho, el SNS
se concibe como el conjunto de los servicios de
salud de las CCAA convenientemente
coordinados. Para garantizar dicha
coordinacion, se cred el Consejo Interterritorial
del Sistema Nacional de Salud de Espafia, para
dar cohesion al sistema y garantizar los
derechos ciudadano
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Condicién ex-ante Criterios Se Referencia Explicaciones
cumplen
los
criterios
(Si/No)
T.09.3 - Sanidad: | 3 - medidas destinadas a | Presente Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad | Por su parte, Aragon dispone del “Plan de
Ex1ste’n§1a de un marco estimular 1a §ﬁc1en01fc1 en el Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y Salud”’ es un 1r}§tmmento d?, plamﬁcacmn
estratégico nacional o | sector sanitario, mediante la . . . estratégica, direccion y ordenacion del Sistema
ional teria de | adopcion de infraestructuras calidad del Sistema Nacional de Salud Ley de Salud de Aragdn cuyo objetivo es garantizar
regional en ma p y g yo obj g
salud dentro de los | modelos de prestacion de 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud |, respuesta del Sistema a las necesidades de los
limites del articulo 168 | servicios; Publica Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de | ciudadanos. En él se estableceran, de forma
del TFUE que garantiza Aragén Ley 5/2014, de Salud Publica de Aragon concisa, las orientaciones basicas y estrategias
la o sostenibilidad Decreto Legislativo 2/2004, de 30 de diciembre, fundamentale§ relac10nada§ con la salud fi@ la
economica. - , poblacion, asi como el conjunto de actuaciones
del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el o o .
A , sanitarias del Servicio Aragonés de Salud y los
TR de la Ley del Servicio Aragones de Salud. compromisos principales de las entidades
prestadoras de servicios sanitarios en el
desarrollo de los objetivos y prioridades de
atencion a la salud.
2. El Plan de Salud recogera el conjunto de
planes de las di