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INSTRUCCION 4/2022, DE FECHA 15 DE DICIEMBRE DE 2022, DE LA DIRECCION
GENERAL DE CONTRATACION, COMPLEMENTARIA DE LA INSTRUCCION 1/2022,
DE FECHA 9 DE MARZO DE 2022, DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACION.

La Instruccidon 1/2022, de fecha 9 de marzo de 2022, de la Direccion General de Contratacion,
en relacion con los contratos publicos financiados con cargo al Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia (MRR) en ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR),
se aprueba con la finalidad de aclarar las especialidades que supone la aplicacion de este
mecanismo en los procedimientos de contratacién publica financiados con cargo al
mencionado mecanismo.

En su apartado séptimo, la mencionada Instruccidon recoge la exigencia de cumplimentar y
firmar la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (en adelante, DACI) por todas
aquellas personas que participan en el procedimiento de licitacién y en la ejecucion y
desarrollo de la misma con caracter general y, a continuacion, detalla de forma especifica
quiénes ostentan tal obligacion, con ciertas particularidades, en las diferentes fases
contractuales.

La Direccion General de Contratacion, como dérgano emisor de la Instruccion 1/2022, de 9 de
marzo de 2022, ha recibido diversas consultas sobre este apartado séptimo. Por ello, y con el
fin de garantizar el principio de seguridad juridica de los procedimientos contractuales
financiados con cargo al MRR en ejecucién del PRTR se dicta la presente Instruccién con
caracter complementario a la Instruccién 1/2022, de fecha 9 de marzo de 2022.

Como se ha sefialado previamente, todas las personas que participan en la licitacion y en la
ejecucion y desarrollo de la misma tienen la obligacion de cumplimentar y firmar la
correspondiente DACI, y asi se ha dispuesto en la normativa.

En este sentido la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, recoge en el articulo 64 una
norma especial relativa a la lucha contra la corrupciéon y prevencién de conflictos de intereses,
mediante la cual se impone a los érganos de contratacién la obligacién de tomar las medidas
adecuadas para luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcién, y prevenir, detectar y
solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir en los
procedimientos de licitacion.

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de julio
de 2018 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, en el
articulo 61, apartado 1 establece que “los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del
presente titulo, y otras personas, incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango, que
participen en la ejecucion del presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la
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gestion, incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria o el control, no adoptardn
ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de la Unidn.
Adoptardn asimismo las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las
funciones que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser
percibidas objetivamente como conflictos de intereses”.

Y, de conformidad con el apartado 3 de este mismo precepto, se entiende que existe conflicto
de interés “cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de los agentes financieros
y demds personas a que se refiere el apartado 1 se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personal”.

En el caso especifico de contratos publicos financiados con cargo al MRR en ejecucion del
PRTR el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, en su
Considerando 40 sefiala la necesaria aplicacion del mismo en consonancia con el principio de
buena gestion financiera, incluidas la prevencion y persecucion efectivas del fraude, en
particular el fraude fiscal, la corrupcién y los conflictos de intereses.

El articulo 18.1 de dicho Reglamento exige a los Estados miembro que deseen percibir una
contribucién financiera de conformidad con el articulo 12, |la obligatoriedad de presentar a la
Comision un plan de recuperacién vy resiliencia. Y este plan incluird necesariamente, entre
otros aspectos, ex art. 18.4 r) “una explicacion del sistema adoptado por el Estado miembro
para prevenir, detectar y corregir conflictos de intereses {(...)".

Mds adelante, el articulo 22.1 del mismo regula la proteccién de los intereses financieros de
la Unidn, donde se sefiala lo siguiente “Al ejecutar el Mecanismo, los Estados miembros, en su
condicion de beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo, adoptardn
todas las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unidn y para velar
por que la utilizacidn de los fondos en relacion con las medidas financiadas por el Mecanismo
se ajuste al Derecho aplicable de la Union y nacional, en particular en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. A tal
efecto, los Estados miembros establecerdn un sistema de control interno eficaz y eficiente y
recuperardn los importes abonados erroneamente o utilizados de modo incorrecto. Los
Estados miembros podrdn recurrir a sus sistemas nacionales habituales de gestion
presupuestaria”.

Para dar cumplimiento al mandato recogido en el presente Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, el Gobierno de Espafia elabora
el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, aprobado por el Consejo de Ministros
el 27 de abril de 2021. Y posteriormente se aprueba la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
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septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia, en cuyo articulo 2.2 recoge los principios de gestion especificos
del PRTR:

“a) Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seqguimiento y acreditacion del
resultado.

b) Etiquetado verde y etiquetado digital.

c) Andlisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos significativos en el
medioambiente (do no significant harm, DNSH), sequimiento y verificacion de resultado sobre
la evaluacidn inicial.

d) Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de interés.

e) Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble financiacion.
f) Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las ayudas, o
adjudicatario de un contrato o subcontratista.

g) Comunicacion”.

Asimismo, el articulo 6 sobre el “Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccidon y
correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses” prevé en su apartado 4 lo
siguiente “Se configuran como actuaciones obligatorias para los organos gestores, la
evaluacion de riesgo de fraude, la cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto
de Intereses (DACI) y la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de
intereses”.

Y el articulo 6.5 i) de la Orden HFP/1030/2021 exige como contenido minimo obligatorio que
debe incluir el Plan de medidas antifraude correspondiente el establecimiento de la
obligatoriedad de suscribir una DACI por quienes participen en los procedimientos de
ejecucion del PRTR.

En el dmbito autondmico aragonés, para dar cumplimiento a estos principios, se adopta la
Instruccidén 1/2022, de fecha 9 de marzo de 2022, de la Direccidén General de Contratacion, en
relacién con los contratos publicos financiados con cargo al Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR) en ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR),
gue prevé en su apartado séptimo la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI)
en los siguientes términos:

“Todas aquellas personas que participen en el procedimiento de licitacion y en la ejecucion y
desarrollo de la misma deberdn cumplimentar una Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Intereses (en adelante, DACI).

Con cardcter general, todas estas personas deberdn aportar su respectiva DACI, finalizado el
plazo de presentacion de ofertas. No obstante, dado que esta obligacion se impone en las
3
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diferentes fases contractuales a todos los intervinientes en el expediente de licitacion, se
recuerda de una manera especial que deberdn firmarla:

a) Enlas fases de preparacion y licitacion:

a. Quienes elaboren el informe/memoria justificativa del contrato, quienes firmen los
pliegos de la licitacion o la supervision de cualesquiera otros documentos, en el
momento de la firma y aportacion del documento al expediente.

b. En el caso de drganos colegiados como la mesa de contratacion, la unidad técnica
(cuando no exista mesa de contratacion) o el comité de expertos, la declaracion se
realizard, por una sola vez para cada licitacidn, al inicio de la primera reunion y se
dejard constancia en el acta. Se adjunta modelo de acta como Anexo Il de esta
Instruccion con el texto de la declaracion incorporado.

c. Eltitular del 6rgano de contratacion, cuando la mesa de contratacion, la unidad
técnica o el comité de expertos remita el listado de los licitadores participantes en
la licitacion, procederd a la firma de la DACI o, en su caso, a la abstencion si
concurriera conflicto de intereses.

d. Quien suscriba el informe de valoracidn de las ofertas, adjuntando la DACI a este
informe.

e. Ellicitador propuesto como adjudicatario del contrato deberd aportar la DACI en el
momento de requerimiento de documentacion, incluyendo la DACI correspondiente
a los subcontratistas, en su caso, conforme a lo establecido en el apartado tercero
de esta instruccion.

b) En las fases de ejecucion y resolucion:

a. Elresponsable del contrato y el director de obra, en el momento de su
nombramiento.

b. Quien realice la gestidn contable del contrato, o cualquier otra persona
interviniente en estas fases aportard su DACI firmada con anterioridad al primero
de los tramites en el que le corresponda intervenir.

En el supuesto de que el drgano de contratacion incurriera en conflicto de intereses con
cualesquiera licitadores, se procederd en los términos previstos en el articulo 58 de la Ley
5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas, con la consecuente abstencion. En estos
casos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 Ley 5/2021, de 29 de junio, de
Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragdn, se procederd a la
suplencia temporal, de acuerdo con la designacion de suplentes prevista en el articulo 20 del
mismo texto legal. En las resoluciones y actos dictados por suplencia se hard constar esta
circunstancia y se especificard el titular del érgano en cuya suplencia se adoptan y quien
efectivamente estd ejerciendo esta suplencia”.

Por tanto, la Instrucciéon 1/2022, de 9 de marzo, establece la obligatoriedad general de
cumplimentar y firmar la DACI de todo aquel que participe en un procedimiento de licitacion
4
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y en la ejecucién y desarrollo de la misma de contratos publicos financiados con cargo al MRR
en ejecucion del PRTR. Y a continuacion, en ese mismo apartado séptimo, detalla algunas
particularidades de la firma de la DACI en determinados supuestos, como es el caso de los
organos colegiados.

Al regular la DACI de los miembros de los érganos colegiados, la Instruccion 1/2022, de 9 de
marzo de 2022, sigue el criterio establecido en la Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de
la Junta Consultiva de Contratacidon Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los
expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos
procedentes del PRTR; y, en el mismo sentido, el criterio del Interventor General de la
Administracién del Estado en la Instruccién de 19 de enero de 2022 relativa a la participacion
de los representantes de la IGAE en los érganos colegiados competentes en materia de
contratacién con ocasién de la tramitacién de los contratos que se vayan a financiar con
fondos procedentes del PRTR.

Asi, conforme a estos informes, la Instruccién 1/2022, de fecha 9 de marzo, establece como
particularidad de los érganos colegiados, en su apartado séptimo a), b. lo siguiente “la
declaracion se realizard, por una sola vez para cada licitacion, al inicio de la primera reunion y
se dejard constancia en el acta”.

Esta especialidad debe entenderse en todo caso, sin perjuicio de la obligatoriedad de
cumplimentar y firmar la DACI que con caracter general se recoge al inicio del apartado
séptimo de la Instruccion 1/2022, de fecha 9 de marzo de 2022, para todas aquellas personas
que participan en el procedimiento contractual correspondiente.

Por todo lo anterior, los miembros de los érganos colegiados que participan en la licitacién y
en la ejecucién y desarrollo de la misma en estos contratos publicos financiados con cargo al
MRR en ejecucién del PRTR tienen la obligacién de cumplimentar la correspondiente DACI de
forma individualizada, que presentaran una sola vez para cada licitacién, al inicio de la
primera reunién en que participen, dejando constancia de esto en el acta de la reunidn.

Asimismo, en aquellos contratos en que no se constituya Mesa de contratacidn, también
quienes realicen las funciones de fiscalizacion, con anterioridad a realizar el primer tramite en
que intervengan, deberan cumplimentar y presentar su DACI correspondiente. YV,
especificamente se reconoce esta obligacion para aquellos que participen en el contrato
ejerciendo las funciones de Letrado o Interventor.

Por otra parte, el Considerando 53 del Reglamento (UE) 2021/241, por el que se establece el
MRR establece lo siguiente “Los Estados miembros deben adoptar las medidas adecuadas
para garantizar que el uso de fondos en relacion con las medidas financiadas por el
Mecanismo se ajuste al Derecho aplicable de la Unidn y nacional. En particular, deben velar
por que se prevengan, detecten y corrijan el fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses,
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y por que se evite la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la
Union. Debe existir la posibilidad de suspender o resolver los acuerdos relacionados con la
ayuda financiera, asi como de reducir y recuperar la contribucion financiera cuando el Estado
miembro de que se trate no haya ejecutado satisfactoriamente el plan de recuperacion y
resiliencia, o en caso de irregularidades graves, tales como fraude, corrupcion o conflictos de
intereses en relacion con las medidas financiadas por el Mecanismo, o una grave violacion de
una obligacion derivada de los acuerdos relacionados con la ayuda financiera”.

Lo mismo se reitera en el articulo 22 del mismo Reglamento, en cuyo apartado 5 se regula “el
derecho de la Comisidn a reducir proporcionalmente la ayuda en el marco del Mecanismo y a
cobrar todo importe adeudado al presupuesto de la Unidn o a solicitar el reembolso
anticipado del préstamo en caso de fraude, corrupcion o conflicto de intereses que afecte a los
intereses financieros de la Unidn y que no haya corregido el Estado miembro, o en caso de
incumplimiento grave de alguna obligacidn derivada de dichos acuerdos”.

Por todo lo expuesto, y con el fin de complementar la Instruccién 1/2022, de fecha 9 de
marzo de 2022, se aprueba la siguiente

INSTRUCCION

Primero. Objeto.

El objeto de la presente Instruccidn es complementar el apartado séptimo de la Instruccion
1/2022, de fecha 9 de marzo de 2022, de la Direccion General de Contratacion, en relacion
con los contratos publicos financiados con cargo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
(MRR) en ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR), con el fin
de aclarar la formalizaciéon de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (en
adelante, DACI).

Segundo. Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI).

Todas las personas que participen en el procedimiento de licitacién y en la ejecucién y
desarrollo de la misma deberdn cumplimentar una Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Intereses y presentarla con caracter previo al primer tramite en el que intervengan.

Deberan presentar también su correspondiente DACI firmada quienes participen en el
contrato ejerciendo las funciones de Letrado o Interventor del contrato.

En el supuesto concreto de los érganos colegiados como la mesa de contratacion, la unidad
técnica (cuando no exista mesa de contratacién) o el comité de expertos, cada uno de sus
miembros cumplimentard y firmara la declaracién de forma individualizada, por una sola vez
para cada licitacion, al inicio de la primera reunién y se dejara constancia en el acta.
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Tercero. Publicidad de la instruccién.

La presente instruccién sera comunicada a todas las Secretarias Generales Técnicas, instando
a su mas amplia difusion entre los distintos érganos de contratacién. También sera objeto de
publicacion en el Portal de Transparencia y en la pagina web de la Oficina de Contratacion
Publica de la Direccion General de Contratacién del Gobierno de Aragon.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica.

LA DIRECTORA GENERAL DE CONTRATACION
M2 Josefa Aguado Orta
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