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CIRCULAR 1/2016, DE LA INTERVENCION GENERAL, SOBRE LOS CRITERIOS EN LA
FISCALIZACION DE 1.OS CONTRATOS DE PATROCINIO PUBLICITARIO

Durante los ultimos ejercicios se ha producido diversa problematica con la fiscalizacién de
fos contratos de patrocinio derivada, en la mayor parte de las ocasiones, por la tramitacién
como contrato de patrocinio expedientes que, por su objeto, deben ser considerados
subvenciones o ayudas publicas.

Con el objetivo de evitar el riesgo que para ia gestién del gasto publico puede suponer la
fiscalizacién desfavorabie de los expedientes, y con la finalidad de garantizar la aplicacion
de criterios homogéneos por parte de todas las Intervenciones Delegadas en el gjercicio de
sus funciones de control, se estima conveniente realizar las siguientes consideraciones:

1.- Naturaleza juridica del contrato

El contrato de patrocinio publicitario esta sujeto al ordenamiento publicitario. Se encuentra
definido en el articulo 22 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad,
como aquél “por el que el patrocinado, a cambic de una ayuda econdmica para la
realizacion de su actividad deportiva, benéfica, cultural, cientifica o de ofra Indole, se
compromete a colaborar en fa publicidad del patrocinador’.

Se trata deun contrafo privado (en este sentide se han pronunciado diversas Juntas
Consuitivas de Contratacion, entre las que se encuentra la de nuestra Comunidad Auténoma
en su Informe 13/2012) y como tal se debe regir, en cuanto a su preparacién y adjudicacion,
en defecto de normas especificas, por el {exto refundido de la Ley de Coniratos del Sector
Puablico (TRLCSP) v sus disposiciones de desarrollo, aplicandose supietoriamente las
restantes normas de derecho administrativo o, en su caso, las normas de derecho. privado,
segun corresponda por razodn del sujeto o entidad contratante (articulo 20 TRLCSP).

2.- Objeto del contrato

Tal y como se ha definido anteriormente, ia principal caracteristica de un contrato de
patrocinio es que se trata de un contrato con finalidad publicitaria, es decir, que el obieto
del contrato indiscutiblemente debe suponer para la Administracién la prestacién de un
servicio publicitario que, en vez de contratar con un profesional del sector de ia publicidad,
consigue a través de la especial repercusion mediatica del patrocinado.

Por lo tanto, en cuanto al objeto del contrato, ha de quedar perfectamente claro y definido
en el expediente el mensaje publicifarioc que se pretende difundir a través de la
entidad patrocinada.

Ademas, como actividad publicitaria de la Administracién de ia Comunidad Autdnoma de
Aragdn, el contrato de patrocinio esté sometido a Jo dispuesto en la Ley 16/2003, de 24 de
marzo, sobre actividad publicitaria de las Administraciones Pudblicas de Aragén. En
cumplimiento de dicha norma, el mensaje que se pretende transmilir a través de la actividad
del patrocinado debe cumplir la descripeidn v los objetivos previstos en el articulo 3 de
dicha norma, que se reproduce a continuacion:
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1. La publicidad institucional debe promover ef efercicio de derechos o el cumplimiento de deberes en
condicicnes de iquaidad y fomentar comportamientos de los ciudadanos en relacién con bienes o servicios
niiblicos de caracter educativo, cultural, social, sanitaris, de fomento de empleo u otros de naturaleza anéloga.
2. La publicidad institucional esté al servicio de los ciudadanos y debe cumplir los siguientes objetivos:
a} Informar a los ciudadanos de sus derechos y obligaciones legales
b} Informar sobre la axistencia, composicion y funcionamiento de las instifuciones publicas y sobre los
servicios prestados por cada Administracion Piblica en el dmbito de sus atribuciones y competencias.
¢} Difundir ia imagen de Aragon c del ambito propic de cada Administracion.
d) Constituir un instrumento il para ef desarrollo def territorio al que va dirigida,
o) Promover valores y conductas que consoliden la demacracia, la libertad, la convivencia y ia
solidaridad.
f) Velar por los derechos de fos destinatarios de sus mensajes.
g) Implicar a la ciudadania en el objetivo de lograr una sociedad cohesionada y avanzada en cuao a
conciencia civica v progreso econdmico y social.

Para poder comprobar el cumplimiento de este precepto, deben indicarse en el expediente
de manera expresa y claramente identificables, los objetivos generales y especificos
de la campafia publicitaria a realizar, personas a las que se dirige, impacto esperado,
etc.

Por Ultimo, es necesario advertir que no se considera que existe nirgun contenido
publicitario institucional cuando el objetivo de la publicidad es la simple difusion dei
anagrama institucional del Gobierno de Aragdn a cambio de la realizacion de una actividad,
ya que en esos casos se entenderd que se otorga una subvencién publica y con dicha
difusién se cumple el deber que la Ley de Subvenciones impone a los beneficiarios, de
realizar la adecuada publicidad del cardcter publico de la financiacidn de programas,
actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean objeto de subvencion,

3.- Preparacion v adjudicacion

Como ya se ha indicado, los contrates de patrocinio son contratos privados, si bien se deben
regir, en cuanto a su preparacion y adjudicacién, en defecto de normas especificas, por el
TRLCSP.

Por tanto, en el expediente administrativo de este tipo de contratos deben constar, ademas
de los documentos contables que certifican la existencia de crédito, la Orden de inicio, el
pliego de clausulas administrativas particulares y el pliego de prescripciones técnicas, asi
como cualquier otra documentacién que se considere oportuna de acuerdo con lo
estabiecido en et TRLCSP.

Ademas, se deben ajustar, entre otros, a los principios de publicidad y concurrencia. No
obstante, puesto que, con caracter general, se trata de un contrato celebrado por razén de la
persona o de la entidad -por su especial repercusion medidtica, ¢ por las caracteristicas
oropias de la entidad-, la concurrencia puede resultar en muchos casos incompatible con la
naturaleza y el objeto del propio contrato, por lo que puede resultar admisible acudir al
procedimiento negociado sin publicidad cuando por razones técnicas o artisticas o
relacionadas con la proteccién de derechos exclusivos tan sélo pueda encomendarse el
objefo del contrato a un dnico empresario.
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En cualquier caso, las razones que han motivado la eleccién del patrocinado, junto con su
capacidad para cumplir la finalidad de la campafia de publicidad, deben quedar
especialmente justificadas en el expediente, con los argumentos vy el detalle suficiente.

Por dltimo, hay que indicar que su calificacion como contrato privado no excluye la
posibilidad de aplicar la figura del contrato menor, ya que entiende este Centro Directivo
que las normas que contiene el TRLCSP sobre preparacion y adjudicacion de contratos
menores tienen perfecto encaje en el supuesto de los contratos privados en general, y del
contrato de patrocinio en particular. En el mismo sentido, la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado se ha manifestado favorablemente, en diversas
ocasiones, sobre fa posibilidad de utilizar la categoria de contrato menor en los contratos
privados.

4 - Eguivalencia de prestaciones

El contrato de patrocinio, como negocio juridico de naturaleza bilateral y oneroso, parte de la
existencia de un equilibrio econdémico de las prestaciones que cada una de las partes debe
realizar. Por tanto, las contraprestaciones a las que cada una de las entidades (patrocinador
y patrocinado) se compromete deben estar econdmicamente equilibradas. Para garantizar
gue se cumple este exiremo, se debera incluir en el expediente informacion que permita
comparar el coste del patrocinio con el coste que supondria contratar la campafia pubiicitaria
a través de cualquiera de las otras férmulas de contratacidn previstas en la Ley. Es el Unico
modo de asegurar que la ayuda econdmica que aporta la Administracion de la Comunidad
Autdonoma nec se ha fijado al margen de las reglas de mercado, y que las aportaciones son
equivalentes en ambos sentidos.

5.- Justificacidn de la ejecucion del contrato

Por sus caracteristicas singuiares, la verificacién del cumplimiento del contrato debe inciuir
la elaboracidn de aigin documento en el que se analice y valore pormenorizadamente la
repercusion de la publicidad efectuada, o la realizacidon de un seguimiento que permita
medir el impacto de la misma, tanto en términos econdmicos como en iérminos de
cumplimiento de los motivos que justificaron la necesidad de la contratacion, de modo que
permita valorar la eficacia en la sjecucion del gasto publico

Hay que admitir quie este Ultimo punto no es exigible legalmente en el expediente, ni supone
el incumplimiento de los procedimientos establecidos al no estar previsto, ni su inexistencia
implica que los contratos no se hayan ejecutado efectivamente. Unicamente se auiere
resaltar la importancia del seguimiento del cumplimiento de sus objetivos.

8.- Otros contratos publicitarios

Cabe hacer una diferenciacion entre e} contrato de patrocinio y el de difusién publicitaria.
Este ultimo, definido en el articulo 17 de la Ley 34/1988, General de Publicidad, &5 aguét
“por el que, a cambio de una contraprestacion fijada en tarifas preesiabiscidas, un medio ss
obliga en favor de un anuncianie © agencia a permitic la ulilizacion publicifaria de unidades
de espacio o de Hampo disponibles v a desarrollar la actividad tdcnica necessria para lograr
of rasultade publicifario”
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Por Gitimo, hay gue mencionar el contrato de publicidad, que es “aguél por el que un
anuncianie encarga a una agencia de publicidad, mediante una coniraprestacion, fa
ejecucion de publicidad y la creacin, preparacién o programacion de la misma”

De lo anterior se desprende que la principal nota diferenciadora que debe ser analizada en
todo caso, y que permite separar la difusa frontera que existe entre el contrato de patrocinio
y otros coniratos de publicidad, es la profesionalidad de la parte que presta el servicio de
publicidad, bien por tratarse de una agencia de publicidad, bien por tratarse de un medio de
comunicacién que presta sus espacios.

En el caso de los contratos de publicidad o de difusidn publicitaria, se trata de contratos
administrativos, incluidos en la categoria 13 del Anexo It del TRLCSP se refiere a los
servicios de publicidad y se rigen en cuanto a su preparacién, adjudicacion, efectos y
extincién, por el TRLCSP. '

Zaragoza, 18 d¢ febrero de 2016
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