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INSTRUCCION DE 22 DE MAYO DE 2020, DE LA DIRECCION GERENCIA DEL INSTITUTO
ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES, SOBRE LA VALORACION DE DISCAPACIDAD
EN PERSONAS QUE TIENEN RECONOCIDA UNA INCAPACIDAD LABORAL
PERMANENTE Y LA APORTACION DE LA TARJETA ACREDITATIVA DE GRADO DE
DISCAPACIDAD '

En el ambito estatal, la Ley 13/1982, de 7 de abril, de infegracién social de las personas
con discapacidad (LISM), fue la primera ley aprobada en Espaiia, en desarrollo de las
previsiones de la Constitucidn, dirigida a regular la atencién y los apoyos a las personas con
discapacidad y sus familias. En conexion con ella, actualizando otras normas reglamentarias
anteriores, la regulacion del feconocimiento de grado de discapacidad, baremos aplicables,
organos competentes y procedimiento a seguir, se enmarcd en el ‘vigente Real Decreto
1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el reconocimiento, declaracion y
calificacion del grado de discapacidad. '

Posteriormente, la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidadés, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad (LION'DAU), SUpUSo
un renovado impulsc a las politicas de equiparacién de las personas con discapacidad,
centrandose especialimente en dos estrétegias de intervencion: la Iucha contra la discriminacion
y la accesibilidad universal. '

La LIONDAU motivé mucha confE.ictividéd en relacién a su prevision del articulo 1.2, que
disponia: "A los efectos de esta Ley, tendran la consideracion de personas con discapacidad
aquellas a quienes se les haya reconocide un grado de discapacidad igual o superior al 33 por
ciento. En todo caso, se consideraran qué presentan una discapacidad en grado igual o superior
al 33 por ciento los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pensién de
incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de
clases pasivas que fengan reconocida una pension de jubilacion o de retiro por incapacidad
bermanente para el servicio o inutilidad”. -Conc!uyendo: “La acreditacion del grado de
discapacidad se realizara en los términos establecidos reglamentariamente y tendra validez en
todo el tetritorio nacional”.



Tras muchas reclamaciones en las que personas en situacién de incapacidad permanente
_iabOra1 requerian, con fundamento en el mencionado articuic 1.2 de la LIONDAU, equiparacién
total con las personas reconocidas con un 33% de grado de discapacidad, la jurisprudencia del
Tribunal Supremo consolidé que los pénsionistas aludidos en dicho precepto, si bien se les
reconocia el 33% de discapacidad de forma automatica, dnicamenie obtenian los beneficios
derivado de la LLIONDAU, bastando para ello cdn la acreditacion laboral de su condicion de
pensionista. Solo las personas que, conforme a los baremos del Real Decreto 1971/1999, de
23 de diciembre, se les reconocia un grado 33% o supetior de discapacidad, gozaban de la
plenitud de derechos regulados normativamente para las personas con discapacidad.

Un nuevo salto normativo lo supuso el Texto Refundido de fa Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion social (LGDPDIS), aprobado por Real
" Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, que recogit en un Onico texto las principales
leyes en materia de discapacidad: las citadas LISMI y LIONDAU vy la Ley 49/2007, de 26 de
diciembre, de infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no-
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad. Esta ley de 2013
reactiﬁé ja polémica en torno a la distincién entre discapacidad e incapacidad laboral y el
alcance de los beneficios legales reconocidos a cada situacion, en cuanto que su articulo 4.2
establecia: “A todos los efectos tendran la consideracion de personas con discapacidad
aquellas a quienes se les haya reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33-por
ciento. Se considerara que presentan una discapacidad en grado igual o superior al 33 por
ciento los pensioniStas de la Séguridad Social que tengan reconocida una pension de
incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de
clases pasivas que tengan reconocida una pension de jubilacién o de retiro por incapacidqd
" permanente para el servicio o inutilidad”. | '

La Sala de lo Social del Tribunal Supremo a finales de 2018 dict6 tres sentencias, 992,
993 vy 994, resolviendo recursos de unificacion de doctrina en-las que se declara que el
reconocimiento del grado de discapacidad a todos y cualguiera de los miiltiples, variados ¥
muy heterogéneos efectos que despliega en distintas ramas de nuestro ordenamiento juridico
precisa del reconocimiento de un grado de discapacidad del 33% y que no se deberia de
extender todos estos derechos a los pensionistas de incapacidad permanente total, absoluta y
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gran invalidez. El Tribunal Supremo declara uffra vires el articulo 4.2 de la LGDPDIS,
considerando la ineficacia de dicho precepto al incurrir en exceso de delegacion.-En particular,
las sentencias lo fundamentan en que cada una de ias leyes refundidas contenian una serie de
medidas que favorecian al colectivo de pefsonas con discapacidad y tenian un alcance
concreto, estableciendo cada ley los posibles beneficiarios a los qu‘é dichas medidas se
pudieran extender. Asf, al refundirse la LISMI y la LIONDAU, se incurrié en exceso de
deiégacién al ampliar los efectos de la condicion de persona con discapacidad de la antigua
LIONDAU. '

En bonsecuencﬁia, el Tribunél Supremo confirma la inaplicacion del articulo 4.2 de la
LGDPDIS de forma gue no cabe la equiparacidn de los pensionistas de incapacidad
permanente con las personas con discapacidad. Como efectos, desde 2019 los Servicios
Plblicos de Empleo a las personas con incapacidad faboral que no tienen reconocido por los
equipos multiprofesionales de valoracién de la discapacidad un 33% no les aplican las medidas
de politicas activas de empleo dispuestas a favor de personas con discapacidad. En este mismo
sentido, el INSS ha efiminado en sus Resoluciones de incapacidad laboral permanente la frase
en la que se indicaba que el grado de incapacidad laboral equivale a una discapacidad igual o
superior a un 33% de discapacidad de acuerdo con el articulo 4.2 de la LGDPDIS.

Este 2020 el Tribunal Supremo, en su Sala de lo Social, consolida la doctrina
jurisprudencial que establece que discapacidad e incapacidad laboral no son equiparables. Lo
dispone en su sentencia n° 156/2020, de 19 de febrero, en recurso de casacion para la
unificacion _de la doctrina, donde reitera que el reconocimiento de una pension de incapacidad
permanente total, absoluta o de gran invalidez no da derecho al reconocimiento automatico a
todos los efectos del 33% de discapacidad, debiendo seguirse para ello el procédimiénto del
Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, conforme al cual el equipo técnico competente
evaluara y valorara su situacion en el grado gue le corresponda.

Circunscribiéndonos al ambito de Aragén, la Ley 4/1996, de 22 de mayo, relativa al
Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS), incluyé en su articulo 5 entre sus. 4reas de
actuacion las personas con discapacidad. En este ambito, entre otros asuntos, sus Centros
Base se encargan de la valoracion y reconocimiento del grado de discapacidad de acuerdo con
lo previsto en el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre. En conexidn con ello, se aprobo
la Orden de 13 de noviembre de 2009, del Departamento de Servicios Sociales y Familia, por
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la que se crea la tarjeta acreditativa de grado de discapacidad, que atribuye al IASS, a través

de sus respectivos Centros Base de Atencion a la Discapacidad, la COmpetenci'a para expedirlas
"como documento pﬁblico, personal e infransferible, que acredita fehacientemente el
reconocimiento del grado de discapacidad de su titular y sirve de documento sustitutivo, a todos
los efectos, de la resolucion del IASS por la que se reconoce dicho grado conforme a los
baremos del antedicho Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre.

Con base en sus competencias en esta materia, se dictd la Instruccion de 18 de julio de
2017, de la Secretaria General del Instituto Aragonés de Servicios Sociales, por la que se fijan
criterios de racionalizacion en la tramitacion de los procesos de reconocimiento de la situacion
de discapacidad y aportacién de la tarjeta acreditativa de tal situacion. Teniendo en cuenta e
articulo 4.2 de la LGDPDIS, dicha instruccién en su apartado || se ocupaba de un procedimiento
simplificado y agil para aportar la tarjeta acreditéi.iva del grado de discapacidad a personas que
tuvieran reconocido “ope legis” el grado de discapacidad del 33% o superior en aplicacion de
dicho precepto estatal, esto es, a pensionistas de Seguridad Social o de clases pasivas por
incapacidad permanente, aungue no tuvieran reconocido dicho grado conforme al Real Decreto
1971/1 999, de 23 de diciembre. | ‘

En virtud de todo lo expuesfo anteriormente, desvirtuadéjudiciaimente la fundamentacion
del articulo 4.2 de la LGDPDIS, deja de proceder por parte del IASS la asimilacion del 33% de
grado de discapacidad a las personas que tengan reconocida una pensién de incapacidad
lahoral permanente, valorada por los equipos técnicos del INSS conforme a su normativa, pero
que en aplicacion del baremo del Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, no alcancen el
33% de grado valorado por los equipos técnicos del IASS. Ello implica, asimismo, la
improcedencia de seguir otorgando a dichos pensiohisias la tarjeta acreditativa de grado de
discapacidad, y la consiguiente ineficacia de la Instruccion de 18 de julio de 2017, de Ia
Secretaria General del Instituto Aragonés de Servicios Sdciales, en lo concérniente a tal
aspecto. ‘

En consecuencia, se dispone:

1. AIIASS, como organo competente en Aragdn en esta materia, le corresponde dictar la
Resolucién acraditativa de la discapacidad a todos los efectos.



La calificacidén del grado de discapacidad que realizan los Equipos de Valoracion del
IASS, conforme indica el articulo 4.2 del Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, es
independiente de las valoraciones técnicas efectuadas por otros organismos en el ejercicio de
sus cdmpetencias publicas. Dicha calificacion respondera a criterios técnicos unificados, fijados
mediante los baremos del anexo | del citado Real Decreto, que valoran tanto las discapacidades
que presenta la persona, como, en su caso, los factores sociales complementarios que
dificulten su integracion social.

A las solicitudes de las personas que tengan reconocida por la Segu'ridad Social una
pension de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez y de los
pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pension dejubi[acién' 0 de retiro por
incapacidad permanente para el servicio o inutilidad, se les aplicaran los baremos de vaioracién
del grédo de discapacidad contenidos en el precitado Real Decreto 1971/1999, de 23 de

| diciembre, emitiéndose el Dictamen Téchico Facultativo y la Resolucion de calificacion de grado
que correspondan.

2. Deviens ineficaz el apartado il y anexo | de la Instruccién de 18 de julio de 2017, de la

. Secretarfa General del Instituto Aragonés de Servicios Sociales, de modo que la tarjeta-

acreditativa de gra.do de discapacidad que crea la Orden de 13 de noviembre de 2009, del
Départamento de Servicios Sociales y Familia, solo la expedira el IASS, a través de sus Centros

| Base, a quienes tengan reconocido con caracter definitivo un gr_édo.de discapacidad igual o

superior al 33% conforme a los haremos de valoraciéon del Real Decreto 1971/1999, de 23 de

diciembre.

Zaragoza, 22 de mayo de 2020
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