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Informe 3/2021, de 3 de marzo, de la Junta Consulti va de Contratacion

Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragoén.

Asunto:  Adaptacion de los modelos tipo de Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares de la Administracion d e la Comunidad
Autonoma de Aragén a los nuevos modelos de licitaci on electronica
aplicables al contrato de obras, de suministros y d e servicios en su
modalidad de procedimiento negociado con y sin publ icidad.

I. ANTECEDENTES

El Secretario General Técnico del Departamento de Hacienda y
Administracién publica se dirige a la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragdén mediante escrito de 24
de febrero de 2021 en el que solicita informe sobre la modificacion de los
modelos tipo de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares aplicables a

diversos contratos.

Se acompania al escrito la propuesta de adaptacion de seis pliegos-tipo
de clausulas administrativas particulares de obras, suministros y servicios por
procedimiento negociado, con y sin publicidad, asi como Informe de la
Direccién General de Servicios Juridicos de la Diputacion General de Aragon,
de 1 de marzo de 2021, preceptivo de acuerdo con lo previsto en el Decreto
169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragon, por el que se organiza la
asistencia, defensa y representacion juridica a la Comunidad Auténoma de
Aragon, en relacién con el articulo 122.7 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP).
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La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, en sesion celebrada el 3 de marzo de 2021, acuerda

informar lo siguiente:
ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

. Competencia de la Junta Consultiva de Contrataci 6n
Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragoén y legitimacion del

organo solicitante del informe.

De conformidad con el articulo 3.1, f) del Reglamento de organizacién y
funcionamiento de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto 81/2006, de 4 de
abril, del Gobierno de Aragoén, a esta Junta Consultiva de Contratacion le
corresponde informar con caracter preceptivo los modelos tipo de pliegos
particulares de general aplicacion.

El Secretario General Técnico del Departamento de Hacienda y
Administracion publica es érgano competente para formular la solicitud de
informe a la Junta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6, a) del

mencionado Reglamento.

. Pliegos tipo para la utilizaciéon del procedimie  nto negociado con

y sin publicidad.

Los denominados por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP), «procedimientos con negociacion» constituyen una de
las modalidades para la adjudicacion de los contratos administrativos. La
adjudicacion recaera, segun dispone su articulo 166, en el licitador elegido por
el 6rgano de contratacién tras negociar obligatoriamente las condiciones del

contrato, con uno o varios candidatos.
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Su caracteristica principal consiste por lo tanto en que el 6rgano de
contratacién consigue su mejor oferta tras «negociar» los aspectos técnicos y
econdmicos del contrato con los contratistas. En este sentido, esta Junta ya
emiti6 una Recomendacién en 2016 sobre la utilizacion de procedimiento
negociado y la negociacion del contrato que este necesariamente implica.

Por este motivo, al suponer una limitacién en parte de los principios de
concurrencia y publicidad, que son los pilares bésicos de la contratacion
publica, el articulo 131 de la LCSP no los incluye entre los procedimientos de
utilizacién ordinaria, configurdndolos como procedimientos de utilizacion

excepcional.

Los procedimientos con negociacion son por lo tanto de utilizaciéon
extraordinaria y restrictiva, limitada Unica y exclusivamente a aquellos

supuestos expresamente tasados por la Ley.

Existen dos modalidades de tramitacion del procedimiento con
negociacién, con publicidad — que requiere de la publicaciébn de un anuncio
previo y la correspondiente solicitud de participacion por parte de los licitadores
— Yy negociaciéon sin publicidad, - que consiste en invitar directamente a

participar en ella a una o a varias empresas.

Con la nueva redaccion de la LCSP, la regla general dentro de este
procedimiento excepcional de adjudicacibn con negociacién consiste en
tramitarlo con publicidad, de manera que Unicamente cuando se den las
circunstancias excepcionales que establece su articulo 168, los 6rganos de
contratacion podran utilizarlo sin publicar previamente un anuncio de licitacién,

bajo la modalidad de negociado sin publicidad.

En todo caso la tramitacibn de sendos procedimientos se realizara
conforme a lo dispuesto en los articulos 169 y 170 de la LCSP, aplicandose en

lo no previsto las normas del procedimiento restringido, y mediante una
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licitacion electronica, generalmente a través de la Plataforma de Contratacion

del Sector Publico (PLACSP), o bien con otro sistema alternativo.

El anuncio de licitacion se realizar4 en la forma general prevista en el
articulo 135 de la LCSP, anunciandose en el perfil del contratante de la entidad
y, en caso de superar los umbrales de la contratacion, también en el DOUE.

Igualmente, cabe recordar que la LCSP ha suprimido la posibilidad del
uso del procedimiento negociado, con y sin publicidad, exclusivamente por
razon de la cuantia, y, eliminé también la posibilidad de la aplicacién de este

procedimiento respecto a las obras y servicios complementarios.

El pliego de clausulas administrativas particulares, sera por lo tanto el
documento fundamental donde se determinaran los aspectos econémicos y
técnicos que, vayan a ser objeto de negociacién con las empresas, donde se
realizara la descripcion de las necesidades de los 6rganos de contrataciéon y de
las caracteristicas exigidas para los suministros, las obras o los servicios que
hayan de contratarse, donde constara el procedimiento que se seguira para
negociar y sus posibles fases, -debiendo garantizar la maxima transparencia de
la negociacion, la publicidad de la misma y la no discriminacién entre los

licitadores que participen-.

También determinara los elementos de la prestacién objeto del contrato
gue constituyen los requisitos minimos que han de cumplir todas las ofertas, los
criterios de seleccion para poder ser invitados a negociar y finalmente, los

criterios de adjudicacion con los que valorar las ofertas finales.

Por todo ello, su configuracion como Pliego Tipo se considera necesaria
de manera que, en caso estar ante alguno de los supuestos permitidos como
cuando por razones de exclusividad las obras, servicios 0 suministros solo
pueden ser encomendados a un empresario determinado, en el caso de
licitaciones que han quedado desiertas, suministro de productos para

investigacion, cuando se requieran de soluciones innovadoras, o entregas de
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suministro adicionales, los gestores dispongan de unos pliegos unificados,

adaptados a normativa y a la licitacion electronica.

Con posterioridad a la entrada en vigor de la LCSP en 2018, Unicamente
se han adaptado a la misma los Modelos tipo de Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares aplicables a contratos de suministros y contratos de
servicios, en su modalidad de procedimiento negociado sin publicidad, que
fueron objeto de analisis en los Informes 23/2018, de 31 de octubre, y 11/2018,
de 30 de mayo, respectivamente, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragoén.

Resulta pertinente, por lo tanto, realizar una adaptacion completa de los
pliegos-tipo de clausulas administrativas particulares de obras, de suministros y
servicios con procedimiento negociado con la posibilidad de tramitarse con y sin
publicidad, tanto a la normativa actualmente vigente, como a una exclusiva

licitacion electrénica.

lll. Adaptacion de los seis pliegos tipo de procedi miento con
negociacion a normativa y a una licitacion exclusiv amente por medios
electrénicos, en cumplimiento con lo dispuesto en | a Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.

De acuerdo con la solicitud de informe formulada, la modificacion de los
pliegos tipo responde, principalmente, a su adaptacion a los nuevos modelos

de licitaciéon exclusivamente electrénica.

Por otra parte, los pliegos sometidos se han adecuado también a las
modificaciones legislativas que ha sufrido la LCSP durante el ejercicio 2020,

principalmente:

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVPC4514J4BG1201PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Maria Josefa Aguado Orta, Directora General, DIRECCION GENERAL DE CONTRATACION el 08/03/2021.



(=135 8]

[l GOBIERNO Junta Consultiva de Contratacion Administrativa

de la Comunidad Autébnoma de Aragén
=—<DE ARAGON

Departamento de Hacienda y
Administracion Pablica

Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes
por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas
directivas de la Union Europea en el ambito de la contratacion
publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes
y fondos de pensiones; del &mbito tributario y de litigios fiscales,
que modifica los articulos 118, 331 y la disposicion final 1.3

Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y
econdmico para hacer frente al COVID-19, que modifica el articulo
29.4 y afiade la disposicion adicional 55.

Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, Medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el empleo, que
modifica el articulo 159.4

Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y
organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la
Administraciéon de Justicia, que madifica el articulo 159.4.d) y f).
Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban
medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-2019, que
modifica el articulo 33.2 y 3.

Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y
organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la
Administracion de Justicia, que modifica el articulo 159.4.d) y f).
Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, que modifica los
articulos 32, 33, 159 y 321.

Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2021, que modifica los articulos 32.7.b), 45.1y
208.2.a).
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Se configuran los seis pliegos para una licitacién integramente
electrénica, principalmente a través de Plataforma de Contratos del Sector
Publico (PLACSP), a través de la que se cursaran las invitaciones para
participar en el procedimiento negociado, y se presentaran por los licitadores,
tanto la solicitud de participacion, - cuando el procedimiento conlleve
publicidad previa -, como las ofertas inicial y final de estos, en ambas

tramitaciones del procedimiento con negociacion.

Se indica la url de la Plataforma de Contratos del Sector Publico como
medio para realizar notificaciones telematicas y, también, como medio de

recepcién de documentacion que deban mandar los licitadores.

Se actualizan las clausulas relativas al formato que deben tener los
documentos que envien los licitadores como oferta, recordando que, en caso
de ser requeridas maquetas o muestras fisicas de suministros, PLACSP
permite generar etiquetas que vinculan con huella electronica el elemento

fisico a presentar, de modo que se puede acreditar su relacion con la oferta.

Los nuevos pliegos también prevén una salvaguarda en caso de que
problemas técnicos impidan completar el envio electronico de la oferta, de
manera que la PLACSP proporciona, de forma automatica, un justificante del
intento de presentacion de la oferta y de su huella electronica que permite al
licitador o bien continuar intentando su envio a través de la propia plataforma
en un plazo maximo de 24 horas — aun habiendo transcurrido ya el plazo final
de presentacion de ofertas -, o bien descargar el fichero de la documentacion
en un soporte electronico que puede presentar en el registro del 6rgano de
contratacién, si bien teniendo en cuenta que, en este caso, Unica y
exclusivamente pueden presentarse los documentos descargados de la
PLACSP que se estaban presentando en plazo, sin afiadir ninguno distinto,
puesto que en caso contrario, no habra identidad con la huella electrénica
generada.
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En relacion con los documentos y los datos de caracter confidencial, los
pliegos se adecuan a la necesidad de requerir a los licitadores que la
informacién que hayan considerado confidencial se presente de forma
individualizada en un archivo electronico diferenciado del resto y haciendo
constar en su hombre la palabra confidencial, de forma que pueda asegurarse

su confidencialidad en el sistema.

Se actualizan los cémputos de plazos que recogen los pliegos,
iniciandose ya desde la fecha de envio de la notificacion en los términos
expuestos en la Disposicion adicional decimoquinta de la LCSP, y no desde el
dia siguiente, en todas las fases del procedimiento negociado, desde la
presentacion de solicitudes de participaciéon y ofertas, hasta la recepcion de
notificaciones electrénicas, afectando con ello a todas las comunicaciones que

se realicen entre el 6rgano de contratacion y los licitadores.

En todos los pliegos falta incorporar los dos Anexos ultimos, relativos a la
protecciéon de datos de caracter personal de los licitadores, y al Acuerdo para el

tratamiento de la informaciéon personal que debe realizar el contratista.

IV. Analisis de las reglas del procedimiento con ne  gociacion en los

pliegos objeto de informe.

Del examen de los pliegos remitidos se observa que no existe en el
clausulado de los pliegos apenas diferencia dependiendo de si la tramitacion
del procedimiento con negociacion se realiza con o sin publicidad, iniciAndose
todos ellos con el apartado «invitaciones a participar en el procedimiento», por
lo que es fundamental y por lo tanto se recomienda que los tres pliegos de
procedimiento negociado con publicidad de obras, servicios y suministros,
comiencen el apartado de la Clausula 2.2. con la referencia tanto al necesario

anuncio previo de licitacion, como a la posterior solicitud de participacion de
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los licitadores, y a la seleccion objetiva que necesariamente se hara de entre

ellos para finalmente cursarles la invitacién a participar.

En este sentido, faltaria afiadir en todos los pliegos un apartado o Anexo
en el que concretar los criterios objetivos de seleccion para ser invitados a
presentar propuestas en el negociado con publicidad.

Se observa que los pliegos cumplen con la prohibicion de negociacién de
la Gltima de las propuestas o propuesta definitiva, que ya solo es objeto de
valoracién, también con la delimitacion previa del objeto de la negociacién en
sus aspectos técnicos y econémicos, y con la mencién expresa de imposibilidad
de negociar tanto las condiciones minimas de la prestacion objeto de
contratacion como los criterios de adjudicacion.

También determinan el momento de la conclusion de las negociaciones,
indicando que cuando el 6rgano de contratacion decida concluir las
negociaciones, informara a todos los licitadores y establecera un plazo comuin
para la presentacion de las ofertas definitivas. No obstante, se propone redactar
este parrafo antes de aquel en el que se solicita a los interesados la
presentacion de la oferta final.

Se considera igualmente necesario incluir en los pliegos, antes de la
valoracion de las ofertas finales, que la Mesa de Contrataciéon verificara que
esas propuestas se ajustan y cumplen con los requisitos minimos establecidos
en los pliegos. Sera posteriormente cuando ya se podran valorar esas ofertas
finales con arreglo a los criterios de adjudicacién, y se propondra su
adjudicacion al 6rgano de contratacion.

Se recomienda igualmente mencionar en los pliegos la obligacion de
negociar, aunque solo exista un candidato en el procedimiento.

Los pliegos realizan una explicita mencion a la igualdad de trato entre los
interesados y a la exigencia de que el 6rgano de contratacién vele por mantener
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esa igualdad. No obstante, se recomienda la inclusién en todos los pliegos de
una clausula especifica sobre la obligacion y forma de informar a los licitadores
sobre las negociaciones realizadas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 171 de la LCSP - por ejemplo al finalizar el apartado 2.3 relativo a la
negociacion y antes de la adjudicacién -, dado que en estos procedimientos no
hay actos publicos que muestren las ofertas recibidas y negociadas.

Constan en los pliegos Anexos especificos en los que poder indicar los
aspectos econdmicos y técnicos que seran objeto de negociacién, la forma en
gue se va a realizar la negociacién, -realizada normalmente por los servicios
técnicos del érgano de contratacion-, el nimero de rondas o fases previstas, 0
la informacion a facilitar a las personas licitadoras sobre el desarrollo de la

negociacion.

V. Observaciones y recomendaciones a los pliegos ob  jeto de

informe.

En cuanto al analisis del contenido especifico de los seis pliegos, se
evidencia en algunos casos errores 0 contenidos que no se corresponden con el
tipo de contrato al que van dirigido, o bhien, como ya se ha mencionado
anteriormente, carecen de la mencion de la fase previa de solicitud de
participacion en la tramitacién de publicidad, por lo que se indican a continuacion
las siguientes observaciones a los pliegos, indicadas en funcién de la tramitacion

del procedimiento negociado utilizada o del tipo de contrato a suscribir:
1. Pliegos de procedimientos negociados con publici dad:
- Se debe incluir un Anexo con los criterios objetivos de seleccidén/solvencia
gue deben cumplir quienes solicitan participar para ser invitados al

procedimiento, y contener informacion también sobre el nimero maximo

de candidatos a invitar, en todo caso, no inferior a tres.

10
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- Ya en el articulado, dentro del apartado 2.2 — Clausulas especiales de
licitacion - faltaria incluir toda la fase previa de solicitud de participacion de
los interesados junto con la presentacién del Sobre A.

- La calificacion de la documentacion administrativa — Sobre A - deberia
establecerse junto con la solicitud de participaciéon en la fase previa y en
todo caso antes de la invitacion a negociar.

2. Pliegos de procedimiento negociado con y sin pub licidad:

- En la Caratula, se recomienda invertir el orden de los apartados
denominados Fase de negociacion y limitacién de invitaciones para
participar, para que sigan un orden temporal.

- En el apartado 2.3.2 — Negociacion de los términos del contrato- se
recomienda cambiar la redaccion del parrafo, ya que solo se negocia con
licitadores invitados.

- Se propone en el apartado 2.3.2.1. —Presentacién de ofertas finales-
alterar el orden de los parrafos. Primero se concluyen las negociaciones
por el érgano de contratacién, y después se solicita la oferta final, que
debera solicitarse y presentarse también de forma electrénica.

- En el apartado 2.3.3. — Valoracion de las ofertas y clasificacion- se deberia
afiadir la referencia a una previa verificacion por la Mesa de Contratacion
de que las ofertas finales recibidas cumplen con los pliegos, para
posteriormente poder ser valoradas con arreglo a los criterios de
adjudicacion. También sobra el Ultimo parrafo de este apartado, pues se

repite a continuacion en el apartado 2.4.-Adjudicacién-

En relaciéon con el contenido relativo a la especializacién derivada del tipo de

contrato, se realizan las siguientes consideraciones:

11
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1. Pliegos obras:

- La asignacion de letras de la Caratula contiene errores, por ejemplo de la
R pasa a la N, de manera que deben renombrarse.

- Los pliegos de obra contienen referencias de los pliegos de servicios que
no le corresponden.

- En el apartado F de la Caratula se deben eliminar referencias a premios,
opciones eventuales y prorrogas, propias de servicios, pero no de obras.

- El apartado | deberia denominarse plazo de ejecucion, y eliminarse
igualmente las referencias a las prérrogas.

- No procede el apartado «subrogacién en contratos de trabajo» en un
contrato de obras.

- Se debe adecuar la referencia al Anexo de subcontratacion en la Caratula
para ubicarla solo en el subapartado correspondiente.

- El indice de los Anexos tiene una numeracién incorrecta, ya que pasa del
Anexo Xl al XIV. Ademas, la numeracién del indice no se corresponde
realmente con la que consta en los Anexos remitidos.

- Son erréneas las referencias a los Anexos que se realizan a lo largo del
articulado de los pliegos de obras.

- Procede adecuar el indice general de la pagina 5.

- Denominacién correcta en el articulado apartado 2.2.6 a SOBRE A y
SOBRE B.

- La clausula de verificacion de la documentaciéon de la pagina 14 esta
duplicada.

- El apartado 3 - derechos y obligaciones de las partes-, no tiene
correctamente asignados los niumeros de sus subapartados.

- Por lo mismo, el siguiente apartado del articulado - ejecucion del contrato-
numerado como 2, es en realidad el apartado al que le corresponde el
namero 4. Debe enumerarse de nuevo los apartados y subapartados

desde la pagina 15 hasta la pagina 21.
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- El Anexo Il no contiene la referencia a la opcién de ver el desglose de
precios en el proyecto de obras.

- El Anexo V, en la parte de solvencia técnica o profesional no se
corresponde con criterios de seleccion de un contrato de obras del articulo
88 de la LCSP, sino con los del contrato de servicios. La referencia a su
posible sustitucion por una clasificacion equivalente debe referenciarse al
apartado a) del articulo 77.1 de la LCSP.

- En Anexo de penalidades procede sustituir el supuesto de incumplimiento
de obligaciones en materia laboral, por el incumplimiento de las
condiciones de subcontratacion.

- En los Anexos de penalidades y de modificaciones contractuales
previstas, se propone afiadir también el concepto: procedimiento.

- Procede renumerar los Anexos a partir del Anexo XIlI.

- Faltan los dos ultimos Anexos, referidos a las novedades introducidas en
los pliegos y relativas a la proteccion de datos de caracter personal de los
licitadores, y el Acuerdo para el tratamiento de la informacién personal que

debe realizar el contratista

2. Pliegos de suministros:

- Enla Caratula falta un apartado de — Mantenimiento- para establecer si se
exige este o no en el suministro, y su plazo en caso afirmativo.

- No procede el apartado «subrogacién en contratos de trabajo» en un
contrato de suministros. En cambio, faltan los apartados relativos a - Plazo
de entrega- y - Lugar de recepcion -, propios de un contrato de
suministro.

- Procede adecuar la referencia al Anexo de subcontratacion en la Caratula
tan solo al subapartado correspondiente.

- El indice de Anexos tiene una numeracion incorrecta ya que pasa del
Anexo XlI al XIV. Ademas, la numeracion establecida en ese indice no se

corresponde realmente con la que consta en los Anexos remitidos.
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- Denominacion en el articulado correcta de SOBRE Ay SOBRE B

- Anexo Il no contiene la referencia a la opcion de ver el desglose de
precios de incremento del nuero de unidades suministradas.

- ElI Anexo V, en la parte de solvencia técnica o profesional no se
corresponde con criterios de seleccién de un contrato de suministros del
articulo 89 de la LCSP, sino con los criterios propios del contrato de
servicios.

- No procede la referencia de la pagina 27 a la posible sustitucion de los
criterios de solvencia por una clasificacién equivalente, dado que los
contratos de suministro no tienen clasificacion.

- Se deben renumerar los Anexos a partir del Anexo XIlI.

- Faltan los dos ultimos Anexos referidos a las novedades introducidas en
los pliegos y relativas a la proteccién de datos de caracter personal de los
licitadores y el Acuerdo para el tratamiento de la informacion personal que

debe realizar el contratista
3. Pliegos de servicios:

- Procede la correcta denominacién en el articulado de SOBRE A y SOBRE
B.

- Se deben renumerar los Anexos a partir del Anexo XIII.

- Faltan los dos ultimos Anexos referidos a las novedades introducidas en
los pliegos y relativas a la proteccion de datos de caracter personal de los
licitadores y el Acuerdo para el tratamiento de la informacién personal que

debe realizar el contratista.
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[Il. CONCLUSION

Se informan favorablemente, con las observaciones y sugerencias
manifestadas en este informe, los modelos tipo de Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares aplicables a los contratos de obra, suministro y
servicios mediante procedimiento negociado, con y sin publicidad, objeto de

este informe.

Informe 3/2021, de la Junta Consultiva de Contratac  i6n Administrativa de
la Comunidad Autbnoma de Aragon, adoptado en su ses  i6n de 3 de marzo
de 2021.

EL PRESIDENTE

P.S., LA PRESIDENTA SUPLENTE
(Orden de 16 de septiembre de 2019, del
Consejero de Hacienda y Administracion Puablica)

M2 Josefa Aguado Orta
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