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CONTESTACION A CONSULTA TRIBUTARIA ESCRITA.

NUm. consulta.............. 1/2015
Fecha presentacion........ 09 de enero de 2015
NUm. Registro.............  s/n°
Unidad......................  Direccién General de Tributos
Habiendo presentado XXX XXX XX XXXXXXX,

XXX XXX XXXXXXXXXXXX Y sus hijos XXXXXXXXXX y XXXXXXX  XXXXX,
una consulta sobre la aplicacion del articulo 1382 Texto refundido de las
disposiciones dictadas por la Comunidad Autonomardgon en materia de tributos,
procede informar lo siguiente:

PRIMERO. Competencia para evacuar contestacion a l&onsulta y alcance la
misma.

Conforme a la letra a del apartado 2 del articbldé&la Ley 22/2009, por la que
se regula el sistema de financiacion de las Coradesl Autbnomas (en adelante
CC.AA)) de régimen comun y Ciudades con EstatutcAdtonomia y se modifican
determinadas normas tributarias, la contestacidtasaconsultas tributarias sobre
impuestos cedidos sélo corresponde a las CC.AAnduae refieran a disposiciones
dictadas por éstas en el ejercicio de sus compagnormativas.

La consulta formulada abarca distintas operacionpsfo se dirige
fundamentalmente a preguntar sobre la aplicacida ceduccién aragonesa recogida en
el articulo 132-2 del Texto refundido de las disgoses dictadas por la Comunidad
Auténoma de Aragon en materia de tributos cedidnsflelante TR). Por tanto, compete
a este centro directivo contestar la consultehaygndose a la misma, en lo referido a la
aplicacion de la normativa aragonesa, los efedtasilantes que reconoce el articulo 89
de la Ley General Tributaria.

SEGUNDO. Cuestiones planteadas.

Los consultantes plantean en su escrito las sitpsamestiones:

1. Si en el momento en el que los consultantescesala aportacion en efectivo a la
Fundacién de Interés Privado Panamefia, existe hiegianible en el ISD en Aragon.
La aportacion, se realizara con dinero y produfit@cieros de los fundadores que en
un futuro transferiran a un banco de Panama. Yasa afirmativo, quien se considera el
donatario la Fundacion o los beneficiarios de lsma.

2. Si en el momento de percibir por parte de lgsshen su caso, la compensacion por la
situacién de invalidez (gastos médicos y rentalacoatemplada dentro de los fines de
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la Fundacion), se devengaria impuesto de gestidonémica alguno. Y en caso
afirmativo si se realizaria el hecho imponible I& en Aragon.

Si este hecho se produce en vida de los fundaga@iendo beneficiario un hijo
de éstos.

Si este hecho se produce una vez fallecidos agugb@endo beneficiario un hijo
de los mismos.

3.Si en el caso atipico de que el Consejo de Aditnation o el Consejo Fundacional
entregara por alguna causa excepcional, no condelmpdentro de los fines de la
Fundacién, (tales como matrimonio, cambio de ddmjahacimiento de un hijo, etc.)
importe determinado de dinero en efectivo a losebeiarios, si constituiria hecho
imponible del ISD en Aragon:

Si este hecho se produce en vida de los fundagaiendo beneficiario un hijo
de éstos.

Si este hecho se produce una vez fallecidos agugbendo beneficiario un hijo
de los mismos.

En caso afirmativo si la normativa del ISD a aplisaria la del momento de
constitucion de la Fundacién o la del momento detaega de la cantidad excepcional;
y por quién se considerara hecha la donacion,rdopdundadores o por un tercero (la
Fundacion).

4. En ambos casos si el devengo del impuesto sedal momento de constituir la
Fundacién o el de las entregas de la Fundaciohidesi por los beneficiarios.

5. En el caso de que el Consejo Fundacional asopiarsalguna razon la liquidacion de
la Fundacion (por ejemplo: plazo establecido demniga de la Fundacion, pérdidas en
proyectos presentados y desarrollados por los loearéds que dejaran los activos de la
Fundacion por debajo de lo admisible a juicio dehdiConsejo Fundacional para
desarrollar nuevos proyectos, etc.) si lo percit@dda liquidacion por los beneficiarios

constituiria hecho imponible en el Impuesto soboadziones (en el caso de que vivan
los fundadores) o del Impuesto sobre Sucesionesa@ncontrario). En caso afirmativo,

qué importe constituiria la base imponible del iegia.

6. Si en caso de que alguna de las preguntas@etefuera afirmativa y se tuviera que
tributar por el ISD en Aragon, si serian de apii@adas reducciones y bonificaciones
contempladas en la normativa autonémica. En edpscise aplicarian las reducciones
en el ISD existentes por transmisiones lucrativwapatres a hijos.

7. Se pregunta finalmente si los fondos aportadagundacion deberian incluirse, y por
qué importe, en la correspondiente declaracionnaeliesto sobre el Patrimonio.
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8. Se consulta también sobre la declaracion detwos aportados a la FIP en el modelo
720.

A pesar de constituir ocho cuestiones distintadgynas con varias variantes, se
estructuran para su contestacion en el apartadeerfeen cinco cuestiones. Debe
sefalarse desde este momento que la octava cuest@dclara y absolutamente fuera del
ambito competencial de este centro directivo pague, conforme a lo dispuesto en el
apartado primero de esta contestacion, procedemitr @inguna respuesta sobre ese
concreto tema.

TERCERO. Respuesta a las cuestiones planteadas

1. Tributacién de la aportacion a la fundacion.

A la pregunta de si existe tributacion en el Impoesobre Sucesiones y
Donaciones como consecuencia de una aportacion leonoue se describe en la consulta,
debe contestarse que, dado que la Fundacion deednirivado Panamefia tiene
personalidad juridica propia e independiente, nardhénecho imponible en el ISD en
Aragon. No obstante, como se razona atante, el destino final de esos fondos si que
podria originar tributacion en ese impuesto, pemca en el momento de la aportacion y
por su sola existencia.

La razon es doble. En primer lugar porque el negpeidico de aportacion es
dificilmente equiparable, en el ambito tributadbge donacidén. Pero més decisivamente
debe razonarse que el adquirente de los bienesadpsres una persona juridica no
residente en Espafa.

Por la primera circunstancia, esto es, por su caisubjetiva de persona
juridica, la operaciéon queda fuera del hecho imgerdel ISD que exige que el donatario
sea persona fisica. Pero esa misma consideraeida éxistencia de personalidad
juridica, que comporta que el adquirente real gtefe de los bienes aportados sea la
Fundacion, descarta radicalmente que pueda coasideque los beneficiarios de la
misma estén realizando una adquisicion lucratiter imvos como consecuencia de la
aportacion.

Por tanto, y por lo que respecta a la primera creplanteada, no concurriendo
ni el elemento objetivo ni el subjetivo del hecimponible del impuesto, carece de sentido
razonar en qué Comunidad Auténoma, pueda entenaaiseado aquél.

Cuestion distinta, ajena a las competencias decesti#o directivo, y que por
tanto se recoge con un mero valor informativo, e @ aportacion de productos
financieros pudiera suponer en los fundadores li@@eaion patrimonial sujeta al IRPF.

2. Tributacion de las ayudas por determinadasadnas de invalidez.
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Siempre que la Fundacion panamefia actiue cumplieadines que sus Estatutos
le establezcan, en los negocios juridicos queceald cabra apreciar un animo de
liberalidad sino la ejecucion del mandato fidudarbase de la institucion de las
fundaciones. Faltando tal animo, resulta inviablé g fiscalmente entender que el pago
de rentas por parte de la Fundacién constituyalonacion por parte de ésta.

Sin embargo, no puede desconocerse, so pena depiede todos los elementos
concurrentes en la transferencia de renta, quersiadero origen es el animo bienhechor
de los fundadores y que, por tanto, si que hayimade liberalidad como fundamento
del pago de estas ayudas por invalidez.

Desde esa perspectiva, y salvo que el Conveniogudtia la Doble imposicion
entre Espafia y Panama sujetara esas rentas mptresto, lo que no parece a la vista de
los antecedentes de hecho, esas ayudas debdrigarten el ISD.

Dado que el citado Convenio no contempla reglaralgespecto del ISD, los
puntos de conexion aplicables a tal negocio luavatanto para determinar la jurisdiccion
nacional como la Comunidad Autdbnoma competenteandes establecidos en la ley
interna ( constituida fundamentalmente, en este, qa® dos normas: Ley 29/1987, de
18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesionesnadones y Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, por la que se regula el sistema de ¢iaaion de las Comunidades Autbnomas
de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Auttmgree modifican determinadas
normas tributarias).

Si el adquirente es persona fisica con residerabdudal en Aragon (en el sentido
en que la define el articulo 28.1.1°b de la Ley@@9), la normativa aplicable sobre esa
adquisicién gratuita inter vivos, y la Comunidadt@obma competente, seran las
aragonesas, tal y como se deriva del articulo Gadeey 29/1987 (que establece la
obligacion personal de contribuir por este impuestios residentes en Espafia) y del
articulo 32.5 de la Ley 22/2009 (que contiene eltpule conexidn para discernir la
normativa autonémica aplicable).

El devengo del hecho imponible se realizaria enarhento del pago de la ayuda,
tanto se considere tal fecha la del contrato (ddi24.2 de la Ley 29/87), como si se
entendiera un supuesto de donacion “diferida” (grocaso el dia del devengo se regiria
por el articulo 24.3 de la misma Ley).

Al actuar como verdaderos donantes los fundadgedrian ser aplicables,
siempre que se dieran los requisitos exigibles amha ccaso, o0 la reduccién o la
bonificacion recogidas, respectivamente, en ldswdads 132-2 y 132-6 TR. No obstante,
sobre este extremo, debe observarse la aprecigciérse hace mas adelante en el
apartado Cuarto de esta contestacion.

Tales preceptos, en su redaccién vigente desdeehate de 2015, sefialan lo
siguiente:
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Articulo 132-2— Reduccién en la base imponible del impuesto a fdgbconyuge y de
los hijos del donante.

1. Sin perjuicio de las reducciones de la base mige previstas en la Ley 29/1987,
de 18 de diciembre, del Impuesto sobre SucesiomEmgciones, y de cualquier otra
aplicable por disposicion dictada por la Comunida&lténoma de Aragén, las
donaciones a favor del conyuge y de los hijos @i@ng al donatario el derecho a la
aplicacién de una reduccion del 100 por 100 dedaebimponible del impuesto, conforme
al siguiente régimen:

a) El importe de esta reduccion, haya una o vadasaciones, de uno o varios
donantes, sumado al de las restantes reduccionesadps por el contribuyente por el
concepto «donaciones» en los ultimos cinco afiopaaba exceder de 300.000 euros.
En caso contrario, se aplicara esta reduccion enclentia correspondiente hasta
alcanzar dicho limite.

b) El patrimonio preexistente del contribuyentepodra exceder de 402.678,11 euros.

c) Tanto donante como donatario deberan tener asidencia habitual en la
Comunidad Autonoma de Aragon.

d) La autoliquidacién correspondiente a la donagi@n la que se aplique este
beneficio, deberd presentarse dentro del plazo pdrpago del impuesto en periodo
voluntario.

e) La reduccion tiene el caracter de propia adfsctos previstos en el articulo 48 de
la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la queespila el sistema de financiacion de
las Comunidades Auténomas de régimen comun y asdaxh Estatuto de Autonomia.

2. Los nietos del donante podran gozar de la remuncde este articulo cuando
hubiera premuerto su progenitor y este fuera hgbabnante.

3. Esta reduccion sera incompatible con la boaiion regulada en el articulo 132-
6.

Articulo 132-6— Bonificacion en adquisiciones lucrativas interod.

1. Los sujetos pasivos incluidos en los grupodllide los previstos en el articulo
20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, Idguesto sobre Sucesiones y
Donaciones, podran aplicar, desde el 1 de ener@@i5, una bonificacion del 65 por
100 en la cuota tributaria derivada de adquisicieriecrativas inter vivos.

2. Esta bonificacion sera incompatible con lasuedones reguladas en los articulos
132-2y 132-5

Si esas ayudas se pagaran una vez fallecidogridadiores, se estaria ante una donacion
mortis causa que habria que liquidar, de acuerdcetarticulo 11.a del Real Decreto
1629/1991, de 8 de noviembre, por el que se apreidRaglamento del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, aplicando las reglas sleadguisiciones mortis causa.
Conforme al articulo 32.2. a de la Ley 22/2009jasaplicable la legislacion fiscal
aragonesa si los causantes, es decir, alguno dienidadores, hubiera tenido en Aragén
su residencia habitual en el momento del falleawtaie
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El devengo de la adquisicidon sucesoria no se pidduen el momento del
fallecimiento sino, conforme al articulo 24.3 dé.éy 29/87, en el momento del pago de
la ayuda.

3. Tributacion de las ayudas no contempladas déettos fines de la Fundacién.

En la consulta se enumeran una serie de casos gadda Fundacion puede pagar
determinadas cantidades en supuestos no conterapladtro de sus fines: En caso de
matrimonio, cambio de domicilio o el nacimientoudehijo.

En todos los supuestos en los que la Fundacide astéia de los fines que le son
propios, la tributacién de las rentas que satisfdghera basarse en las concretas
circunstancias concurrentes en cada caso.

Asi, en supuestos como los antes enunciados, s egidveciar normalmente
liberalidad en el &nimo de la fundacién, porqueastwaciéon no podra ampararse en la
ejecucion de un mandato fiduciario o en el cumg@irto de sus fines. Por tanto, y salvo
gue en esas “ayudas” pudiera apreciarse algun amenp® remuneratorio (por ejemplo
porque el beneficiario hubiera prestado directamesgin tipo de servicio a la
Fundacion), aquéllas deberan tributar como negeqigiparado a donaciones. En el
mismo, donante sera la Fundacidn, pues ella egulartdominical de los fondos a
entregar y dispone de ellos fuera del mandato idiac Por su parte, donatario seré el
beneficiario de los mismos.

El caracter inter vivos de la operacion, y la aicibn de la condicion de donante
a la Fundacion, llevan a la irrelevancia fiscade esas ayudas se paguen o no en vida
de la fundadora.
Debe apuntarse también que la circunstancia delglomante sea la Fundacion, impedira
normalmente que puedan invocarse como causa gada,gara alegar finalmente su no
sujecion, unos hipotéticos usos sociales u obliges civiles de alimentos, sélo
predicables de los parientes y no de terceros.

Dado que el Convenio para evitar la Doble imposi@ntre Espafia y Panama no
contempla regla alguna respecto del ISD, los puheéasonexion aplicables a tal negocio
lucrativo, tanto para determinar la jurisdicciortioaal como la Comunidad Autbnoma
competentes, seran los establecidos en la leyna{&ey 29/1987 y Ley 22/2009).

Si el adquirente es persona fisica con residerabidlal en Aragén (tal y como la
define el articulo 28.1.1°b de la Ley 22/2009),nlermativa aplicable sobre esa
adquisicién gratuita, y la Comunidad Autbnoma corapie, seran las aragonesas tal y
como se deriva del articulo 6 de la Ley 29/198% (gstablece la obligacion personal de
contribuir por este impuesto a los residentes grafiz) y del articulo 32.5 de la Ley
22/2009 (que contiene el punto de conexion pareethg la normativa autonémica
aplicable).
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La donacion, conforme al articulo 24.2 de la Ley829 se devengara en el
momento en que se perciba la ayuda. Por ello,iaatova aplicable sera la vigente en
ese momento y no la que lo estuviera en el mondnta aportacion.

Finalmente, a pesar de ser aplicable la normatagoaesa, y dado que el donante
es la Fundacion y no los fundadores, no serianapés ni la reduccion ni la bonificacion
recogidas, respectivamente, en los articulos 18232-6 TR

4. Tributacion de lo percibido en el caso de liqeidn de una Fundacion.

El caso de la liquidacion de la entidad debe reseb/sobre la guia de lo razonado
en el apartado 2 anterior.

De este modo, si los adjudicatarios del patrimal@da Fundacion son quienes
asi resulten de sus Estatutos fundacionales, ma egleciar liberalidad en la Fundacion
sino cumplimiento de la norma civil aplicable. $mmbargo, resulta claro que la causa
primera de esa ganancia patrimonial por parteslbdaeficiarios obedece a la liberalidad
de la fundadora.

Que el vehiculo negocial elegido incluya la inteipi®n, real y efectiva, de una
persona juridica, y que incluya su constitucidomstprior disolucion, no puede desvirtuar
su verdadera naturaleza.

De este modo, la liquidacion de la Fundacion detwtetnplarse como el
momento en el que el donatario-beneficiario adguierenta que los fundadores —y no
la Fundacion- ponen a su disposicion.

Asi caracterizada la operacion, tanto los puntosaleexion para sujetar la
operacion en Aragon, como los elementos liquidaspgea como adquisicidn inter vivos
0 mortis causa, son los expuestos en el apartado 2.

5. Tributacion en el Impuesto sobre el Patrimonio.

Desde el momento de la aportacién de los bienesratios o no dinerarios, a la
Fundacion, la titularidad dominical de los mismasmresponde a esta ultima. La
personalidad juridica que la legislacion panameifiauye a estos entes, y la plena
validez de su derecho de propiedad sobre su patigmsupone que ni los fundadores ni
los beneficiarios tengan ningun tipo de derechoeslas mismos sujeto al Impuesto sobre
el Patrimonio.

Dado que no existe normativa aragonesa sobrerapteesto, la informacion de
este apartado no tiene el efecto vinculante queattisulos 88 y 89 atribuyen a la
contestacion de determinadas consultas.
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CUARTO. Efecto vinculante.

Por dltimo, debe resefiarse que la respuesta a @stationes tiene caracter
vinculante solo para los 6rganos de la Administradiributaria Aragonesa, de acuerdo
con lo establecido en el apartado 1 del articulde8& Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

Por otro lado, debe sefialarse que sobre buenadedds extremos analizados en
esta contestacion se ha pronunciado la Direccigre@éde Tributos del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas en la Contéstav/0820-14.

Se advierte de esta circunstancia por el doblevmdt que el criterio de este otro
centro directivo seria prevalente sobre el expuest@sta contestacion siempre que
versara sobre asuntos de su competencia. Y, emd®dugar, porque alguno de los
criterios recogidos en esa contestacion difiererilodeexpuestos en la presente. En
concreto, sobre el grado de parentesco con eliquiddr las eventuales donaciones.

El texto integro de la contestacion V0820 es elisige:

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que dagada informacion del escrito
de la consulta, la contestacién no puede ser magiga. En segundo lugar, partimos de
la consideracion que los consultantes seguiranetahd su residencia fiscal en Espafa.
En tercer lugar, que las Fundaciones de Interés&ito panamerias tienen personalidad
juridica propia, tal y como establece el articula® la Ley 25 de 12 de junio de 1995
“por la cual se regulan las fundaciones de inteeésndmico” de ese pais, por lo que las
cantidades que perciban los beneficiarios las vaacibir directamente de la Fundacion
de Interés Privado panamefia y, por lo tanto, sewiferente que los padres de los
beneficiaros hayan fallecido o no cuando estos ngyercibiendo dichas cantidades.
La Ley 29/1987, de 18 de diciembre (BOE de 19 deerdbre), del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones (LISD), establece en sicukrt 1 lo siguiente:
“El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, deralaza directa y subjetiva, grava
los incrementos patrimoniales obtenidos a titulorddivo por personas fisicas, en los
términos previstos en la presente Ley.”

El articulo 2 del mismo texto legal, respecto alb@m territorial del Impuesto
establece que:

“1. El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones igiré&en todo el territorio espafiol,
sin perjuicio de lo dispuesto en los regimenesitahos forales de Concierto y Convenio
Econdmico vigentes en los Territorios Historicos Blais Vasco y la Comunidad Foral
de Navarra, respectivamente, y de lo dispuesto @ Tratados o Convenios
internacionales que hayan pasado a formar parteodéénamiento interno.”.

Recogiendo el articulo 3 del LISD:
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“1. Constituye el hecho imponible:

a) La adquisicion de bienes y derechos por hereregado o cualquier otro
titulo sucesorio.
b) La adquisicion de bienes y derechos por donagiénalquier otro negocio juridico a
titulo gratuito, “intervivos”.

c) La percepcion de cantidades por los beneficerie contratos de seguros
sobre la vida, cuando el contratante sea persorstirda del beneficiario, salvo los
supuestos expresamente regulados en el articuba)6de la Ley del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y otras Normas Taifasg.”.

El articulo 6 del mismo texto legal establece que:

“1l. A los contribuyentes que tengan su residen@aitual en Espafia se les
exigira el impuesto por obligacion personal, codependencia de donde se encuentren
situados los bienes o derechos que integren eémento de patrimonio gravado.

2. Para la determinacion de la residencia habitsalestara a lo establecido en
las normas del Impuesto sobre la Renta de las PessEisicas.

3. Los representantes y funcionarios del Estadaf@sien el extranjero quedaran
sujetos a este impuesto por obligacién personehdiendo a idénticas circunstancias y
condiciones que las establecidas para tales sujgass/os en las normas del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.”.

Vista la normativa expuesta y, en relacion con peréacion que realicen los
consultantes a la Fundacion de Interés Privado pae@a, no tendra cabida en este
impuesto, que grava los incrementos patrimonialeemdos a titulo lucrativo por las
personas fisicas y no los obtenidos por personddifias, ademas tampoco entraria
dentro del ambito territorial del mismo ya que larfelacion se constituira en Panama.

Respecto a las cantidades que reciban los bengfisigue no sean retribucion
o salario por el trabajo que desarrollen en lasigd@ades que se creen, al existir un claro
“animus donandi” por parte de Consejo Fundacionallyser los beneficiarios residentes
en Espafia se les exigira el Impuesto sobre Suasipionaciones, por el concepto de
donaciones, por obligacion personal; y a la hora adicar la cuota tributaria se
aplicara el coeficiente multiplicador correspondienal grupo IV de parentesco, el
correspondiente a un extrafo.

Respecto a la pregunta de si los fundadores odogficiarios estan obligados a
incluir en el Impuesto sobre el Patrimonio el patanio de la Fundacion, de la escasa
descripcion de la consulta parece que los fundaslore van a tener ningun tipo de
derecho sobre los activos de la Fundacion de Iist€@vado panamefia por lo que no lo
deberan incluir en su declaracion del Impuesto soér Patrimonio; ahora bien en el
caso que los fundadores mantuvieran algun derediwesla Fundacién de Interés
Privado panamefia si deberan incluir esos derechaualeclaracion del Impuesto sobre
el Patrimonio ya que el convenio de doble imposiaatre el Reino de Espafia y la
Republica de Panama para evitar la doble imposi@bmmateria de impuestos sobre la
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renta y sobre el patrimonio y prevenir la evasii&edl, hecho en Madrid el 7 de octubre

de 2010, en su articulo 22 establece donde de®mridr los bienes en el Impuesto sobre
el Patrimonio, estableciendo el apartado 5 que tsdbs demas elementos patrimoniales
de un residente de un Estado contratante solo pusdeneterse a imposicion en ese
Estado.”. Respecto a los beneficiarios de la Fundiade Interés Privado panamefia, los

derechos que puedan tener son una mera expecyativaon susceptibles de valoracion
econdmica por lo que no deberan ser gravados pbmplesto sobre el Patrimonio.

Zaragoza, a 14 de Enero de 2015,
EL DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS,

Francisco Pozuelo Antoni.



