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6.2. CAPITAL FiSICO

Para iniciar la recuperacion de la economia espafiola tras la crisis del COVID-19, las
infraestructuras son protagonistas del Plan de recuperacién, transformacién y
resiliencia aprobado en el aiio 2021, por su capacidad para movilizar grandes
volumenes de inversion a corto plazo y generar un impacto estructural sobre el
conjunto de la sociedad y la economia. Segun este Plan, aunque Espafia dispone de
una de las mejores redes de infraestructuras de transporte, energéticas y de banda
ancha de Europa, es necesario adaptar las redes a la doble transicién ecoldgica y
digital, garantizando ademas la adecuada vertebracion de todo el territorio y la

conexioén con el resto de Europa.

Entre las politicas palanca del Plan de recuperacion, transformacién y resiliencia, la
numero dos “Infraestructuras y los ecosistemas resilientes” con el 12% de los fondos,
tiene como objetivo el desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza, el refuerzo
de la adaptacion y resiliencia climatica en infraestructuras mediante la articulacion del
Componente 4 “Conservacién y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad”, el
Componente 5 “Preservacion del litoral y recursos hidricos” y el Componente 6
“Movilidad sostenible, segura y conectada”.

La inversién en infraestructuras tiene un efecto directo, a corto plazo, sobre la
demanda agregada, que estimula el crecimiento del empleo- mayormente intensivo en
mano de obra- de una manera contra-ciclica en fases recesivas. En el largo plazo, los
efectos se trasmiten a la oferta agregada, impulsando mayores niveles de produccion y
mejorando la eficiencia productiva, debido a sus beneficios sobre la vertebracion del
territorio, la accesibilidad a los mercados, la disminucidn de los costes de transaccién y

la adecuada provisidon de servicios basicos a la sociedad.

Estos efectos son mas especificos segun el tipo de infraestructura. La mejora de las
comunicaciones y del transporte reduce los costes operativos de las empresas y facilita
sus transacciones; el impulso de las infraestructuras energéticas y de provision de
otros inputs basicos reduce los costes asociados a los procesos de produccion; y, en
fin, el desarrollo de las infraestructuras sociales mejora las posibilidades de salud y
educacién de la poblacion, lo que repercute sobre los patrones distributivos y sobre los
niveles de productividad de la mano de obra. A través de estas vias, la mejora de las
infraestructuras incrementa las posibilidades de crecimiento y de desarrollo del

territorio.

La financiacion de la inversion en infraestructuras requiere una inmovilizacion

importante de recursos financieros, que en su mayor parte provienen de fondos
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publicos, aunque cada vez mas, con colaboracién privada. El destino de los esfuerzos
presupuestarios, se dirigen no solo a su creacién o construccién de infraestructuras,

sino también a su mantenimiento y conservacion.

En cuanto a la financiacidn del Gobierno de Aragdn, segln su presupuesto
consolidado?! del afio 2022, la ejecucién de la inversién publica de las partidas
presupuestarias de Inversion real (Capitulo 6) y Transferencias de capital (Capitulo 7)
aunaron casi 680 millones de euros. Esta suma supuso un incremento aproximado del
50% respecto a la ejecucion del presupuesto 2021, con un aumento del peso en el
presupuesto total del 7% al 9%. La tasa de ejecucién como resultado de comparar el
gasto obligado con el crédito disponible- 1.190 millones de euros- casi alcanzé el 57%,
por encima del afio 2021 (50%).

Por partidas, la “Inversién real” tuvo un crédito disponible de 479 millones de euros
del cual se ejecutaron 271 millones de euros, resultando una ejecucion del 56%,

III

superior al aio 2021 (36%). En cuanto a las “Transferencias de capital”, con una
disponibilidad de 712 millones de euros, de los que se ejecutaron 408 millones de

euros, suponiendo una tasa de ejecucion del 58%, similar a la del aio 2021 (59%).

Segun el destino de las transferencias de capital distinguimos: a las empresas privadas
que, con el 42%, figuraron como las principales receptoras de la ejecucion del gasto en
2022, con 155 millones de euros -22 millones de euros mas que el afio anterior; las
empresas publicas y entes publicos, con un peso del 30%, con una ejecucion de 121
millones de euros -17 millones por encima del aifo anterior-;y por ultimo, las
transferencias de capital dirigidas a las corporaciones locales llegaron a la cifra de 100
millones de euros, destacando por su incremento en 42 millones de euros respecto al
2021.

Concretamente, el gasto publico en infraestructuras realizado por el Gobierno de
Aragdn se encuentra en las funciones presupuestarias “Infraestructuras basicas y del
transporte” e “Infraestructuras agrarias” integradas a su vez por distintos programas
de gasto, que sumaron un total de 339 millones de euros de gasto ejecutado en el afio
2022, aproximadamente 39 millones mas que el ano anterior. Su tasa de ejecucidn fue
muy similar al afio 2021 (72%), aunque desagregando por las dos funciones
presupuestarias difirieron; la tasa de ejecucidén en “Infraestructuras bdsicas y del
transporte” (81%), aumentd en 10 puntos porcentuales respecto al afio 2021, los

mismos practicamente que perdid la tasa en “Infraestructuras agrarias” (61%).

1 Cuenta General del ejercicio 2022 de la Intervencidon General del Gobierno de Aragdn
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En “Infraestructuras bdsicas y del transporte”, el gasto realizado se cifré en casi 200
millones de euros, que resulté un 16% mdas que en 2021. La partida mas relevante fue
“Gestion e Infraestructura de recursos hidraulicos” (79,6 millones de euros) referido al
programa instrumental destinado a la financiacién del Instituto Aragonés del Agua y
“Carreteras” (71,1 millones de euros) programa de la Direccién General de Carreteras
que prioriza la seguridad vial y la conservacion de carreteras de ambito autonémico. El
mayor incremento lo experimentd “Transportes” cuyo programa destiné gran parte de
su presupuesto a los déficits tarifarios generados en las lineas de transporte de

pasajeros por carretera, especialmente en el ambito rural.

En cuanto a las mayores tasas de ejecucion correspondieron a los programas de
“Servicios Generales de Vertebraciéon del Territorio, Movilidad y Vivienda” con casi el
97% y “Carreteras” superior al 90%, por encima en ambos casos a la ejecucién de
2021.

m Cuadrol

Gasto ejecutado por el Gobierno de Aragon en infraestructuras
Millones de euros. Aragdn. Aifos 2021y 2022

Tasa de
Millones de euros variacion Tasa de ejecucion(%)
(%)
Afo 2022 Ano 2021 A22/21 Ano 2022 Ano 2021
Infraestruct Basi del
firaestructuras Basicas y de 199,4  171,4 16,40% 81,1% 71,9%

Transporte

Servicios Generales de
Vertebracion del Territorio, 6,2 15,3 -59,60% 96,3% 67,4%
Movilidad y Vivienda

Gestidn e Infraestructura de

L 79,6 73,2 8,70% 82,1% 84,3%
Recursos Hidrdaulicos
Carreteras 71,1 61,7 15,20% 93,4% 83,3%
Transportes 42,6 21,1 101,70% 64,1% 38,5%
Infraestructuras Agrarias 139,7 128,5 8,70% 61,4% 70,7%
Mejora de Estructuras Agrarias y 84,1 77,8 8,10% 72,9% 83,7%
Desarrollo Rural
oteceony mejora del Medio 408 373 9,40% 56,8% 69,6%
Conservacién de la
Biodiversidad y Desarrollo 14,8 13,5 9,70% 36,8% 38,2%
Sostenible

TOTAL 339,1 299,9 13,10% 71,7% 71,4%

Fuente: Departamento de Hacienda y Administracion Publica. Gobierno de Aragon.
Datos avance actualizado en enero de 2023. Elaboracién propia
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En “Infraestructuras agrarias” el gasto ejecutado practicamente alcanzé 140 millones
de euros, casi un 9% mas que en el ailo 2021, de los cuales 6 de cada 10 euros se
dedicaron al programa de “Mejora de estructuras Agrarias y Desarrollo Rural” (84,1
millones) para la implementacién de medidas estructurales como la creacion y
modernizacién de infraestructuras agrarias, la incorporacion de jovenes, la
modernizacién de explotaciones y el aseguramiento de las producciones frente a

adversidades climaticas, entre otras actuaciones.

Dentro de “Infraestructuras agrarias”, los programas “Mejora de Estructuras Agrarias y

III

Desarrollo Rural” y “Proteccidon y Mejora del Medio Rural” alcanzaron una tasa de
ejecucion de 73% y 57% respectivamente, ambas por debajo en 10 puntos
porcentuales respecto al 2021. Por otro lado, el programa “Conservacion de la
Biodiversidad y Desarrollo Sostenible” no llegd a una tasa de ejecucidn del 40%, siendo

similar al afho anterior.

A continuacidn, analizaremos especificamente las infraestructuras productivas
consideradas como basicas, como son las infraestructuras de transporte y las
energéticas. Las infraestructuras relacionadas con la informacién y las comunicaciones

se analizan en el apartado 6.4 “Sociedad de la Informacién”.

6.2.1. Infraestructuras de transporte

Las infraestructuras para el transporte, engloban generalmente a los soportes
materiales e institucionales relacionados con las diversas modalidades de transporte,

como carreteras, puertos, aeropuertos, canales o vias férreas, entre otras.

El desarrollo de la infraestructura de transporte afecta directamente el crecimiento
econdmico de un pais mediante la conexién de los mercados y la disminucién de
costes de movilidad. La mayor inversidn en este tipo de infraestructuras tiene como
efectos directos inmediatos, entre otros, el ahorro de tiempo o el aumento en la
seguridad y fiabilidad de los desplazamientos. Sin embargo, otros efectos dificiles de
cuantificar son los indirectos, debidos a la naturaleza espacial del transporte, como los

beneficios relacionados con el mercado laboral.

El Gobierno de Esparia tiene previsto destinar casi 6.700 millones de los fondos Next
Generation al componente 6 “Movilidad sostenible, segura y conectada”, del Plan de
Transformacién donde se incluyen una serie de medidas e inversiones basadas en la
Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030 destinadas a modernizar,
digitalizar y mejorar la seguridad y sostenibilidad de las infraestructuras clave de
transporte interurbano e intermodales en todo el territorio nacional. Entre estas

infraestructuras, considera al ferrocarril como una de las principales palancas para
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lograr su descarbonizacién y reducir la siniestralidad mediante acciones como
completar los corredores europeos en Espafia y acelerar el trasvase modal de la
carretera al tren, especialmente en el transporte de mercancias. En total, el Gobierno
espera movilizar una inversién de unos 7.867 millones de euros ya que estima una
financiacion privada adicional préxima a 1.200 millones vinculada al programa de

ayudas para empresas.

Este componente se articula a través de cuatro programas centrados en inversiones
directas y ayudas a empresas publicas que, segun el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana (MITMA), aportaran 9.400 millones de euros al PIB,
generaran 130.300 puestos de trabajo, con la construccidn de los corredores, e
impulsaran la vertebracion del territorio y la cohesidn social mejorando la conectividad

entre provincias al reducir el coste y los tiempos del transporte:

C6. 11 Red Nacional de Transporte- Corredores Europeos: La inversidn esta dirigida a
actuaciones en los corredores europeos Atlantico y Mediterraneo y responde a la
financiacion de proyectos seleccionados por el MITMA para completar y mejorar la
infraestructura ferroviaria y facilitar la intermodalidad. El programa esta dirigido a
inversiones directas destinadas a ADIF, Enaire, la Direccidn General de Carreteras y al
propio Ministerio. Ademas, concentra casi la mitad de los fondos asignados a la
componente, unos 2.987 millones de euros, abarcando actividades como la
electrificacion; construccion de nueva infraestructura, mejora, rehabilitacién y
construccidn de nuevas estaciones de ferrocarril; implementacién de nuevos sistemas
de sefializacidn y control de trafico, como el ERTMS; adquisicién de terrenos para el
desarrollo de la infraestructura ferroviaria; montaje, suministros y renovacion de vias;
impulso de proyectos relacionados con las telecomunicaciones fijas y méviles en las

lineas, etc.

Entre las actuaciones contempladas para Aragdn destacan inversiones en la Linea

Zaragoza-Castejon-Pamplona y la ejecucion del tramo Zaragoza-Tarragona.

C6.12 Red Transeuropea de Transporte: Las actuaciones de esta medida abarcan todos
los modos de transporte, pero destaca el ferrocarril. Este programa persigue la mejora
de las infraestructuras de la red nacional de transporte que forman parte de la RTE-T
(Red Transeuropea de Transporte), sin incluir los corredores de la Red Bdasica. Se
financiaran proyectos encaminados a impulsar la seguridad, el Cielo Unico Europeo y la
transformacion digital, con inversiones directas destinadas a ADIF, Enaire, la Direccién

General de Carreteras y el propio Ministerio por importe de 1.905 millones de Euros.

C6.13 Intermodalidad y Logistica: Esta medida contempla el desarrollo de terminales

intermodales y logisticas estratégicas para garantizar su capacidad de conexiény
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acelerar la mejora de los accesos terrestres a puertos. El programa va destinado a

inversiones directas de ADIF, Puertos del Estado y la Direccion General de Carreteras.

Esta medida cuenta con 974,4 millones del Mecanismo de Reconstruccién y Resiliencia.

C6.14 Apoyo para un transporte sostenible y digital: Se ejecuta en seis lineas de
actuacién subvencionables con 800 millones de euros con cargo al Mecanismo de
Reconstruccién y Resiliencia. EIl MITMA gestionard el reparto del grueso de las ayudas,
mientras que las CCAA, con 110 millones euros, se hardn cargo de las subvenciones
dirigidas a empresas locales. A estas ayudas pueden optar ayuntamientos y empresas
publicas (ADIF, Aena, Puertos, Renfe...) y privadas (operadores, fabricantes, logisticas).
La ejecucién del programa, que persigue impulsar la multimodalidad y el transporte
ferroviario de mercancias, corresponde al MITMA, salvo la renovacion de flotas con
combustibles alternativos y la digitalizacion en empresas regionales o locales, que

seran desarrolladas por las CCAA.

m Cuadro?2

Programacion Plurianual de las actuaciones del componente 6 del PRTR
Millones de euros. Afios 2020 — 2026

L, Total Anualidad

Actuacion (M€)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
€6.11 Red Nacional de Transporte: ) g0, o 145 1355 8166 917,2 636 379 885
Corredores europeos
C6.12 Red Nacional de Transporte:
Red Transeuropea de Transporte —  1.905 (*) 2,9 82,8 582,3 657,6 333,2 138,7 107,5
Otras actuaciones
C6.13 Intermodalidad y logistica 974,4 3,9 33,7 223 331,6 226,1 1239 32,2
€6.14 Programa de apoyo al 800 0 1855 260 214,5 140 0 0

transporte sostenible y digital

Total, Componente 6. Estrategia
de Movilidad sostenible, seguray 6.667,00 216 4375 1.881,9 2.120,9 1.3353 641,6 2282
conectada

Fuente: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Elaboracion propia
(*) La partida correspondiente a actuaciones en infraestructuras ferroviarias es de 1.010 M&, siendo el resto de la
inversidon para modos aéreo y carretero

Entre las reformas que se plantean desde este componente en el Plan de recuperacion
se apuntan la “Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada” con un
enfoque que pasa de una vision meramente inversora a otra basada en la movilidad
cotidiana de los ciudadanos, la sostenibilidad ambiental del transporte y la
digitalizacion del mismo, y la “Estrategia Indicativa Ferroviaria”, para crear el
instrumento sectorial de planificacion de la infraestructura ferroviaria para los
proximos afos, que contribuya al proceso de toma de decisiones en materia de

infraestructuras ferroviarias, dotandolo de mayor coherencia y efectividad.
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Infraestructura viaria

La primera infraestructura a considerar en esta categoria son las carreteras,
infraestructura de movilidad terrestre, utilizada aproximadamente por el 90% del trafico
interior de personas y mercancias. Las carreteras son fundamentales en la estructuracién y
ordenacién del territorio, condicionando su desarrollo econdmico y social a través de la

distribucién de la poblacién, del mercado laboral y las actividades productivas.

La longitud de las carreteras en Aragdn alcanza casi los 11.700 kildmetros, repartidos
entre las tres provincias, destacando la provincia de Huesca con un 37%, seguido de

Zaragoza con un 35% y Teruel con un 28%.

La mayor parte de la red de carreteras aragonesas corresponde a carreteras
convencionales, mientras que el resto de vias denominadas de gran capacidad se

componen de autopistas, autovias y vias con multicarril.

Las vias de gran capacidad en Aragén representaron el 7% de la longitud total de las
carreteras aragonesas- por debajo de la media espafiola (11%)- segun la ultima
informacion disponible?. La mayor parte de las vias de alta capacidad correspondian a
autopistas libres y de peajes (6%), seguido de autopistas de peaje (1%) con una

distribucién muy similar a la media nacional.

En comparacidon con el resto de CCAA, Aragoén era de las comunidades auténomas con
menor representatividad de las vias de gran capacidad, representando el 5% de este tipo
de carreteras en Espana. El perfil orografico de Aragdn y la menor densidad de poblacién

son elementos diferenciadores que pueden explicar esta menor representacion.

m Cuadro 3

Red de carreteras aragonesas por competencia
Longitud (Km). Aragdn y Espaia. Afio 2020

Dependencia

Total De las Diputaci
Del Estado De las CC. AA. € fasLipu aé;c;?lzsoz
Aragdn 11.692 2.543 5.762 3.386
Huesca 4,359 897 2.076 1.386
Teruel 3.287 679 1.628 980
Zaragoza 4.046 968 2.058 1.020
Espafia 165.577 26.478 71.291 67.807

Fuente: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Elaboracion propia

2 Anuario Estadistico 2020 MITMA
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Sin embargo, las vias de gran capacidad en la provincia de Zaragoza representaron el
12% de la longitud total de carreteras aragonesas y el 3% de las carreteras espafiolas,
situandose entre las provincias con mayor peso y superando la representatividad
media espafiola. Esta provincia estd muy condicionada por la alta concentracion de la
poblacion en su capital, asi como por su situacion estratégica en el norte de Espafia.
Sin embargo, en las provincias de Teruel y Huesca, el peso de este tipo de vias en la

longitud total de sus carreteras, fue mucho menor con un 4% y 5% respectivamente.

Por titularidad, las carreteras en Espafia estan integradas por la Red de Carreteras del
Estado, cuya competencia se ejerce desde el MITMA, del que forman parte tanto las
carreteras nacionales, como las autopistas y autovias, y por la Red secundaria de
carreteras. En Aragon, la Ley 8/1998, de 17 de diciembre, de Carreteras de Aragdn
regula la Red Autondmica Aragonesa (RAA), cuya titularidad es de la Comunidad
Autonoma de Aragdn, las Redes provinciales, integradas por las carreteras sometidas a
la titularidad de las respectivas diputaciones provinciales de Aragdn y las Redes

municipales, cuya titularidad corresponde a los municipios de Aragén.

Casi la mitad de la red de carreteras segun su competencia, correspondia a la
Administracion autonémica (49%), mientras que el resto se repartia entre diputaciones
provinciales (29%) y el Estado (22%), a diferencia de la media espafola donde la Red
Autondmica y la Red Provincial representan porcentajes, por encima del 40% cada una.
A continuacidn, analizaremos con datos del afio 2021, las carreteras en Aragdn segun
la titularidad de la via:

1. La Red de Carreteras del Estado (RCE) en territorio aragonés estaba formada por 39
carreteras a 31 de diciembre de 2021, con una longitud de 2.539 km, segun la
informacidén publicada por la Direccidn General de Carreteras del MITMA en el
“Catalogo oficial de la Red de Carreteras del Estado (RCE)”. En relacion a la media
nacional, nuestra comunidad representaba casi el 10% de la red estatal, en cuanto a

longitud y numero de carreteras.

La red de carreteras estatales de gran capacidad en Aragdn tenia una longitud de 868
kildmetros, que representaban mas del 7% de este tipo de vias del total de la red
estatal, siendo el resto de carreteras convencionales. Dentro de esta categoria de gran
capacidad, casi el 90% eran autopistas libres o autovias -por encima del 84% a nivel

nacional- y el 6% autopistas -inferior al 12% en la media nacional-.
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m Cuadro 4

Red de carreteras del Estado por tipo de via
Longitud (Km). Aragén y Espafa. 31/12/2021

Aragdn Espafia Aragon /Espafia

Gran capacidad 867,9 12.164,2 7,1%
Autopista Peaje 54,8 1.407,1 3,9%
Autopista Libre \ Autovia 771,3 10.277,6 7,5%
Multicarril 41,8 479,5 8,7%

Resto de vias 1.670,8 14.295,0 11,7%
TOTAL 2.538,7 26.459,3 9,6%

Fuente: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Elaboracion propia

La composicidn de las carreteras de gran capacidad cambié en 2021 con una
disminucion de la longitud de autopistas de peaje que se incrementd en las autopistas
libres. La finalizacion de la concesién de la Autopista AP-2, entre Alfajarin y El Vendrell,
proporciond una alternativa gratuita para no circular por el Unico tramo sin desdoblar
de todo el corredor compuesto por 91 kilémetros de la N-1l entre Alfajarin y Fraga.
Como consecuencia de este cambio, el aumento de la circulacién pesada que circulaba
por la carretera nacional aumento la saturacién de la autopista al no poder absorber
todo el trafico. El incremento de las autovias no causado por esta liberalizacién de la
autopista de Zaragoza a Lérida, tuvo su origen en los nuevos 14 kildmetros entre

Figueruelas y Gallur que se inauguraron en la autovia de Logrofio (A-68).

Durante el afio 2022 tuvieron lugar las siguientes actuaciones en las principales vias de

carreteras aragonesas:

Autovia A-68. La Autovia del Ebro A-68 constituye la conexion logistica principal del
transporte por carretera desde el nordeste de la Peninsula hacia el norte de Espafia. En
2022 se pusieron en servicio 10 kildmetros de Gallur a Mallén. La duplicacién de la N-
232, paralela a la autopista AP-68 constituia una actuacién muy demandada debido a
gue esta carretera convencional soportaba en ese tramo un elevado trafico,
especialmente de vehiculos pesados (aproximadamente 11.000 vehiculos diarios, con
56% de pesados). Tras esta apertura se dejo de bonificar el tramo de la autopista AP-
68 entre Alagdn y Gallur, medida adoptada para fomentar el trasvase de pesados
desde la N-232 hacia la AP-68 y asi mejorar la seguridad vial del transporte por
carretera desde el nordeste de la Peninsula hacia el norte de Espaiia. De esta manera,
Unicamente quedaran pendientes de desdoblamiento 4 kildmetros para llegar al limite

con Navarra previsto para el otofio de 2023.
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Segun el MITMA, a finales de 2022, se llevaban invertidos 39 millones de euros en esta
nueva infraestructura, incluyendo el tramo que continda en obras, de los 68 millones
de euros que se estiman para su completa finalizacién que supondrd una mejora para
la seguridad y la movilidad de sus usuarios, permitiendo conectar Zaragoza con Tudela

a través de una via de gran capacidad.

Por otra parte, la A-68 en la direccién desde Zaragoza hacia Castellén, Unicamente
alcanza a El Burgo de Ebro cuya longitud de mas de 16 kildémetros fueron inaugurados
en 2003. Los actuales trabajos en su desdoblamiento se limitan a 18,7 kildémetros,

hasta Fuentes de Ebro, y los restantes 88,2 kilémetros en preparacion para licitarlos.

En cuanto al resto de carreteras estatales en Aragdn de gran capacidad, desde finales
de 2019, el Estado no ha puesto en servicio nuevos tramos de via rapida en la A-21,
pero tampoco en ninguna de las otras dos autovias (A-23, entre Jaca y Huesca; y A-22,
de Huesca a Lleida) que permitirian conformar una autovia subpirenaica para acabar
uniendo el Cantabrico con el Mediterraneo. Todavia faltan por desdoblar 53,3 km de
los 286 km de carretera entre Noain en Navarra (inicio de la A-21) y Lleida (final de la
A-22):

Autovia A-21. De los 3 tramos de la A-21 que faltan por ejecutarse, solo uno, el
Tiermas-Sigliés, esta en obras avanzadas, previsto finalizar para el aflo 2023 con 6,6 km
de recorrido, que ayudaria a unir dos partes hoy inconexas de la A-21, y a evitar
circular a orillas del embalse de Yesa por la antigua carretera nacional N-240.
Asimismo, los otros dos tramos siguen sin ser adjudicados: Fago-Puente la Reina de
Jaca (11,6 km), que recibira en 2023 una inyeccidon econdmica insuficiente para iniciar
obras; y la variante de Jaca (8 km), a la que se asignan partidas destacadas y con

recorrido para el periodo entre 2023 y 2026.

Autovia A-23. En esta autovia quedan pendientes la variante de Sabifidnigo (6,9 km) y
el tramo Sabifanigo Sur-Lanave (8,5 km) que permitiran cerrar el itinerario de la
autovia Mudéjar (A-23) entre Sagunto y Jaca, evitando el retraso por las retenciones de

trafico en la N-330 estacionales en temporada de esqui, verano y festivos:

- En cuanto a las obras del tramo de la autovia A-23 Sabifidnigo Este-Sabifidnigo Oeste
se encontraban ejecutadas en un 44% a finales de 2022. Este trazado incluye tres
enlaces: Sabifidnigo Este, conexidn con la N-260 hacia Biescas y Sabifidnigo Oeste. Si
los plazos se cumplen, se prevé acabar con las obras de la variante de Sabinanigo en el

afio 2024, cuyo coste inicial de 65 millones se ha disparado a cerca de 100.

-EI MITMA en verano de 2022 aprob¢ el expediente de informacidn publica 'y

definitivamente el proyecto de terminacién “Autovia A-23. Tramos: Lanave-embalse de
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Jabarrella y embalse de Jabarrella-Sabifidnigo Sur”, que servira de base para la

licitacidon de las obras cuyo presupuesto asciende a 106,3 millones de euros.

Autovia A-22. En esta autovia solo queda por abrir el tramo entre Huesca y Siétamo
(13,2 km), ya en obras y que se finalizaria en el primer trimestre de 2024. Desde 2018,
ha sufrido también importantes retrasos motivados por varias incidencias a las que hay

gue sumar importantes revisiones de precios.

Este tramo de la autovia A-22 entre Huesca y Lleida es uno de los de mayor demanda
por encontrarse en las cercanias de la capital oscense, con una media de en torno a los
12.000 vehiculos diarios en este ambito. El trazado de la llamada variante “norte”
atraviesa los términos municipales de Siétamo, Loporzano, Quicena y Huesca. En los
primeros 8 kildmetros se construye una autovia de nuevo trazado, mientras que para
el resto se llevard a cabo un desdoblamiento por el lado norte de la carretera N-240 a

lo largo de la Ronda Norte de Huesca, hasta la conexion con la autovia A-23.

Carreteras convencionales. En cuanto a las obras en la carreteras convencionales,

el MITMA avanzé en 2022 en la ejecucién de las obras de acondicionamiento de la
carretera N-260, en el tramo Congosto de Ventamillo-Campo, cuyas obras consisten en
la ampliacion desde los 5,5 metros actuales hasta los 8 metros, minimizando la
ocupacién y el impacto en las zonas mds conflictivas que discurren junto al rio Esera,
mediante la construccion de voladizos apoyados y anclados a la roca, incluyendo la
ejecucidn de dos tuneles de 265 m y 540 m de longitud respectivamente. El

presupuesto global de estas obras ascendia a 68,6 millones de euros

En cuanto a las obras de la variante de circunvalacion de Alcorisa en la carretera
nacional N-211, a principios de 2022 se encontraban a mas de la mitad de su ejecucién
con una inversion prevista de casi 40 millones de euros. Este tramo permitira eliminar

trafico pesado del casco urbano de la localidad.

2. La Red Autondmica Aragonesa (RAA), competencia del Gobierno de Aragon, superd
los 5.716 kilémetros en el afio 2021, similar a la del aifio 2020, segun la Direccién
General de Carreteras del Gobierno de Aragdn. Segun la Ley de carreteras de Aragén,
la Red Autonémica Aragonesa estd compuesta por: la Red Basica, que incluye
carreteras que vertebran el territorio aragonés y conecta con la red viaria de
titularidad estatal, con la de las comunidades auténomas limitrofes y con Francia; la
Red Comarcal, integrada por las carreteras que vertebran una o varias comarcas y por
aquellas que unen nucleos de importancia comarcal con la Red Bdsica o con sus zonas
de influencia; y La Red Local, que comprende el resto de las carreteras autondmicas
gue son accesorias a los anteriores itinerarios y las de acceso a dreas naturales o de

interés turistico.
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El Departamento de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda del Gobierno de
Aragon tiene entre sus tareas la gestion, explotacion, conservacidon y mantenimiento
de las carreteras de titularidad de la Comunidad Auténoma de Aragdén, conforme a las
previsiones contenidas en la Ley 9/1998, de 17 de diciembre, de Carreteras de Aragon,
y su normativa de desarrollo.

En el afio 2022 la inversidn realizada por la Direcciéon General de Carreteras del
Gobierno de Aragdn estuvo proxima a 41 millones de euros, casi un 15% superior al
afno 2021, con mas de 5 millones de euros. Por actividades, la inversion en actividades

de construccion se elevd casi un 20% mientras que las de conservacién un 11%.

- Las inversiones en conservaciéon mantuvieron como objetivo doble mejorar las
condiciones de seguridad vial de los usuarios y evitar la pérdida de valor patrimonial de
carreteras aragonesas. Este objetivo se articula principalmente mediante los contratos
para la conservacion ordinaria de la red autondmica de carreteras de Aragén. La red
abarca nueve sectores de conservacion en los que esta dividido Aragén (3 Huesca, 4
Zaragoza, 2 Teruel). Para el ejercicio 2022 se doté un crédito inicial de 13,1 millones de

euros para las tareas de conservacion de la Red.

m Graficol

Inversion en la red de carreteras autonémica por tipo de actividad.
Inversidn ejecutada. Millones de euros. Aragdn. Aifos 2018-2022
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Fuente: Direccién General de Carreteras del Gobierno de Aragoén. Elaboracion propia

Ante el déficit de inversidon acumulado en carreteras, la férmula propuesta por el

Gobierno de Aragdn es atender, a través de la férmula de concesién de obra pubica, la
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Red Basica con el Plan Extraordinario y actuar en la Red Secundaria con el presupuesto

ordinario de cada aino:

El presupuesto de 2022 para el Programa ordinario de inversiones en carreteras de la
RAA (2021-2025) tuvo una inversién aprobada de mds de 18 millones de euros,
destinados a la parte de la red autondmica en la que no actua el Plan Extraordinario.
Ademas de los expedientes de obras ya iniciados en 2021 que contemplaban una
anualidad 2022 (siete expedientes de obras), se preveia el comienzo de la ejecucion de
quince expedientes de gasto correspondientes a dicho plan -catorce expedientes de

obra y un contrato de servicios.

Este programa ordinario incluyé en 2022 actuaciones para acondicionamientos,
ensanches y refuerzos, asi como construccién y redaccién de proyectos, entre los
cuales destacaron por su importe los acondicionamientos de la A-1409 entre
Torrevelilla y La Caiiada de Verich (2,5 millones), de la A-1102 de Castején de Valdejasa
a Villanueva de Gallego (3,2 millones) y de la A-140 de conexién de la A22 en Binéfar

hacia Binaced (2,8 millones de euros).

- El Plan Extraordinario de Carreteras de Aragdn pretende una transformacién del
paisaje viario aragonés, reduciendo el déficit inversor que arrastra la region. El objetivo
es mejorar el 30% de la red de carreteras aragonesas, que soportan aproximadamente

el 70% del trafico de vehiculos.

Para este Plan, el Gobierno autondmico eligié un modelo de participacién publico-
privada mediante el cual las empresas concesionarias invertiran 630 millones de euros
en 30 meses desde la firma de los contratos entre los afios 2023-2025 y tendran la
concesion de la conservacion durante 25 afios. De esta manera, las actividades a licitar
incluyen no solo la construccion de determinadas variantes sino también la
conservacién extraordinaria, es decir, la que excede del mantenimiento rutinario de las

vias para que siempre estén en buen estado durante el periodo concesional.

El proceso de licitacidn, adjudicacién y firma de los contratos se llevara a cabo a lo
largo del afio 2023. Las empresas contaran con cuatro meses para la redaccién de los
proyectos de obra con el objetivo de que los trabajos comiencen a finales de 2023 o
principio de 2024. El pago del Gobierno de Aragén, estimado en 120 millones de euros
anuales por las obras y el mantenimiento posterior, se realizara en funcién de que el

estado de la via cumpla con esas condiciones.

El Plan Extraordinario de Carreteras de la comunidad auténoma contempla once
itinerarios, que coinciden con las principales vias de comunicacién de Aragdn, que
saldrdan a licitacidn previsiblemente en 2023. Los 10 itinerarios de actuacion de

carreteras- concentran, aproximadamente, un 60% del trafico total de la RAA, en
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concreto, un 55% del trafico ligero y un 65% del trafico pesado, cuando su longitud es
el 30% de la red- incluyen, entre otras, las variantes de Binéfar, Valderrobres, Mora de
Rubielos, Sdstago y Sarifiena y el itinerario 11 que consiste en el desdoblamiento de la
A-127 entre Gallur-Tauste-Ejea de los Caballeros. La mayoria de los itinerarios que
conforman el Plan Extraordinario son Red Basica, es decir, la mds importante dentro de
la RAA y son de los que mas trafico soportan en esa red, tanto de ligeros como

pesados.

Otro programa que se complementa con el Plan Ordinario es el nuevo proyecto
“Travesias y acceso a poblaciones 2021-2023”, iniciado en 2021 por el Departamento
de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda, debido a que las travesias son
tramos de las carreteras de titularidad autondmica que discurren por suelo urbano, y
por tanto de su competencia. Este programa responde a la demanda de los
ayuntamientos y consiste en la mejora de tramos urbanos de carreteras autonédmicas,
asi como mejoras de accesos a localidades u otras infraestructuras como rotondas y
enlaces con vias municipales.

Con una dotacidn presupuestaria en el aflo 2022 de mds 3,1 millones de

euros -superior a los 2,5 millones de euros aprobados en 2021- la previsién consistia
en iniciar la ejecucion de 18 travesias en las tres provincias aragonesas de la
comunidad auténoma para la mejora de la seguridad vial. Entre las dotaciones
presupuestarias aprobadas en el presupuesto de 2022 destacé por su importe el
acondicionamiento y mejora del tramo de la travesia de Villamayor de Gallego
(Zaragoza) en la carretera A-129 por 450.000 euros y el acondicionamiento de la

travesia en la carretera A-1202 en Uncastillo (Zaragoza) de mas de 300.000 euros.

3. La Red provincial en Aragdn esta compuesta por aquellas carreteras cuya titularidad
corresponde a las Diputaciones provinciales de Huesca, Teruel® y Zaragoza3, con un

total de 3.386 Kilémetros, aproximadamente.

La inversidn realizada por la Diputacién provincial de Huesca (DPH) superé los 17
millones de euros en el afio 2022, aumentando en casi 6 millones de euros la inversion
del afio anterior, para una longitud de la red de carreteras de aproximadamente 477
km. La mayor parte de la inversioén realizada (casi el 90%) correspondié a actividades
de construcciéon, con mas de 15 millones de euros, un incremento espectacular de casi
el 70% respecto al afio 2021. La partida de conservacidn, sin embargo, se redujo a
menos de 2 millones de euros, que fue la cifra alcanzada en 2021, donde se incluye
entre esas tareas una encomienda de gestién para la conservacidon de 914 km de

accesos municipales a nucleos de poblacién.

3 No se dispone de los datos de la Diputacién Provincial de Zaragoza y Teruel.
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Infraestructura ferroviaria

El MITMA aprobd en el afio 2022 la “Estrategia Indicativa del desarrollo,
mantenimiento y renovacion de la infraestructura ferroviaria”, en cumplimento de lo
previsto en la legislacién sectorial. La estrategia, incluida en el Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) como una reforma, persigue fortalecer el
desarrollo, mantenimiento y renovacion de la infraestructura, estableciendo un marco
financiero y de prioridades para satisfacer las necesidades futuras de movilidad, la

sostenibilidad del sistema y la consecucién de un espacio ferroviario Unico europeo.

El Plan de Recuperacién reserva unos 6.124 millones de euros a que el Administrador
de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) ejecute inversiones en los corredores
ferroviarios y las lineas y estaciones de cercanias, a que potencie las conexiones
ferroportuarias y al desarrollo de terminales logisticas intermodales. Entre los
objetivos pactados con la Unién Europea para el periodo 2021-2026, el Gobierno de
Espafia asigno al gestor ferroviario la tarea de actuar en al menos 1.400 km en los
Corredores Atlantico y Mediterraneo, incluyendo proyectos de mejora de tramos en
servicio e inversiones que permitan completar la red de altas prestaciones. Asimismo,
esta previsto que ejecute proyectos de electrificacion, mejora del subsistema de
control, mando y sefalizacidn, renovacion de via o de construccion de nuevas
variantes en al menos 900 kilémetros de otros tramos de la red transeuropea y que

actue en al menos 700 km de lineas y 70 estaciones de Cercanias.

En el sistema ferroviario espafiol se distinguen diversas redes. La mas extensa con mas
trafico corresponde a la Red Ferroviaria de Interés General (RFIG), compuesta
principalmente por la red administrada por el Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias (ADIF), la red de Puertos del Estado y la linea Figueres-Perpignan (LFP
Perthus); en un segundo nivel, estan las redes ferroviarias autonémicas, que discurren

integramente por una determinada comunidad auténoma.

En Aragén, la red de infraestructuras ferroviarias en 2021 de ADIF y ADIF-AV estaba
compuesta por 1.292 kildmetros, un 8,3% del total espafiola, que respecto al afio 2020
practicamente no supusieron ningun incremento (0,2%). Si distinguimos segun su
electrificacion, las vias electrificadas representaron el 70%, con 907 kilédmetros, con un
mayor peso que la media espafiola (65%). Seguin su capacidad, la mayor parte fueron
de via Unica con un 66% frente a las de via doble con 444 km que tuvieron una menor

proporcion que en la media espafiola (39%) en relacidn al total.

Entre las principales actuaciones en infraestructuras ferroviarias en Aragén durante el

afo 2022 cabe destacar las siguientes:
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1) Para posibilitar las conexiones a través de los Pirineos, con el consiguiente impulso
al transporte ferroviario y dinamizar estos proyectos de manera conjunta, las cuatro
administraciones de Espaifa, Aragdn, Francia y Nueva Aquitania suscribieron a
principios del afio 2022 un acuerdo para crear una Agrupacién Europea de Interés
econdmico que consistira en una estructura organizativa comin y permanente para
dirigir y coordinar las principales acciones necesarias como la peticidon de ayudas en las
proximas convocatorias Mecanismo “Conectar Europa” de la Unién Europea (CEF)para,

entre otras, financiar la ejecucién de la obra del tunel.

ADIF licité en marzo del aifio 2022 el contrato de redaccion del proyecto para implantar
el ancho de via estandar en el tramo de la linea Zaragoza-Canfranc-Pau comprendido
entre Huesca y Canfranc, de unos 138 kildmetros de longitud. La conversién a ancho
de la via estandar del trazado entre Huesca y Canfranc posibilitara realizar conexiones
a través de los Pirineos, con el consiguiente impulso al transporte ferroviario, tanto de
viajeros como de mercancias, abriendo el corredor transfronterizo entre Espafia y
Francia a través del tunel de Canfranc tras la suspension de la circulacion en el lado
francés en 1970. La adjudicacién para la redaccién del proyecto para implantar el
ancho de via estandar ascendid a un importe de 847.000 euros, cofinanciado por el
CEF.

El proyecto para adecuar todo el trazado al ancho europeo del corredor ferroviario
internacional por Canfranc se calcula por un valor de mas de 227 millones de euros - El
ultimo paso pendiente consistira en adaptar el tunel ferroviario del Somport, ademas
de mejorar los ultimos 32,5 km del lado francés desde Bedous, para completar el

proyecto del corredor ferroviario internacional por Canfranc

Estos pasos previos para licitar las obras serviran para detallar todas las actuaciones a
realizar a partir del estudio informativo realizado por el MITMA. El proyecto contempla
también dotar a la linea con el sistema de control y mando de trenes ERTMS - Sistema
Europeo de Gestidn del Trafico Ferroviario, el mdas avanzado del mundo- para
garantizar la interoperabilidad de los traficos transfronterizos, asi como adecuar sus
galibos, construir apartaderos de 450 metros en sus estaciones y definir las
actuaciones necesarias en la linea (pasos a nivel, tineles, puentes y pasos superiores e
inferiores), un plan de electrificacién y operaciones en instalaciones de seguridad y

comunicaciones.

En paralelo a esta actuacion, ADIF continud con la modernizacion de la linea Zaragoza-
Huesca-Canfranc concluyendo con la primera fase de obras en la plataforma ferroviaria

en el dmbito de Zuera (Zaragoza) y progresando en la renovacion integral de via en uno
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de los tramos comprendidos entre Huesca y Canfranc, el tramo Plasencia del Monte-

Ayerbe.

A finales de 2022 se terminaron las obras de renovacién integral de la infraestructuray
la superestructura de via de 20,7 km del trazado entre Plasencia del Monte y Ayerbe,
con una inversion de 19,1 millones de euros con el objetivo de aumentar el confort y
fiabilidad y reducir los tiempos de viaje. Esta actuacion constituye asi la primera fase
del proyecto del Plan de Mejora y Adaptacién al Trafico Internacional de la linea
Huesca-Canfranc que impulsa las actuaciones para la reapertura de la linea Zaragoza-

Canfranc-Pau, garantizando su interoperabilidad.

En este plan se incluyen ademas intervenciones de mejora integral de los tramos Jaca-
Canfranc y Ayerbe-Caldearenas, con una inversidn adjudicada en el Ultimo trimestre de
2022 por importe de 26,6 millones y 30,9 millones de euros, respectivamente, que
unido a otras inversiones relacionadas (contratos de asistencias técnicas,

suministros...etc.), ascendid a un total de 67 millones de euros de inversion total.

Todas estas actuaciones en la linea Huesca-Canfranc posibilitaran la supresién de
varias limitaciones de velocidad y modernizaran el armamento de via y el trazado,
mejorando los radios de curva para alcanzar una velocidad sostenible atendiendo a su
orografia, al tratarse de una zona especialmente montafiosa y con gran cantidad de

tuneles y puentes metalicos.

2) La otra gran apuesta ferroviaria en Aragdn se sitla en el corredor Cantdbrico-
Mediterraneo, entendiendo por corredor Cantdbrico-Mediterraneo el trazado
ferroviario que une las costas norte y este del pais con paso por el territorio aragonés,
con el objetivo de aumentar la cuota del transporte de mercancias, promover la

actividad econédmica y la empleabilidad en las zonas mas vulnerables a la despoblacién:

Segun el MITMA, se llevan movilizados 300 millones de euros del Plan Director de la
linea convencional Zaragoza-Teruel-Sagunto y mas de 100 millones invertidos, de los
que el 90% han sido en periodo 2018-2022. Este Plan, con una inversion global de 441
millones de euros, constituye un eje estratégico del Corredor Cantabrico-Mediterraneo
cuyo objetivo es mejorar de forma significativa el estado de la infraestructura actual
para seguir potenciando el tramo Zaragoza-Teruel-Sagunto, especialmente para el
trafico de mercancias permitiendo la circulacién de trenes de 750 metros, facilitando
las conexiones ferroportuarias y con centros logisticos en este eje ferroviario

estratégico.

A finales de 2021, se aprobé una inversién de 80 millones de euros para dos proyectos
—la introduccién del Sistema de Bloqueo Automatico de Via Unica (BAU) tendrd un

coste de 30 millones y la actuacién para electrificar la linea 50 millones— para
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incrementar la intensidad de la circulacidn de los trenes con seguridad y en
adaptaciones para la electrificacidn. Esta inversion se suma a los 100 millones de euros
ya ejecutados dentro del Plan Director, que arrancé en 2018, y a otros 100 millones ya
contratados. El total del Plan supone una inversién de 441 millones de euros, cuya
ejecucion esta previsto que se complete en 2025 o 2026, a la espera de que el
proyecto de electrificacion del tendido entre Teruel y Sagunto reciba el aprobado

ambiental.

A finales de 2022, el MITMA inicié la informacién publica del ‘Estudio Informativo del
Corredor Cantdbrico — Mediterraneo de alta velocidad. Tramo: Teruel — Zaragoza.
Propuestas complementarias.” En cuanto a la conexién con Navarra y La Rioja, segun el
Ministerio estd previsto someter a informacién publica el nuevo estudio informativo
entre Zaragoza y Castejon en el afio 2023, para la conexidn definitiva con Pamplona y
Logroiio, en la actuacién denominada “Conexidn Y vasca con eje Pamplona-Zaragoza”
dentro de las actuaciones del Corredor Atlantico, con una inversion total prevista de

2.698 millones de euros.

En relacion a la autopista ferroviaria* entre Algeciras y Zaragoza, el protocolo firmado
en 2021 entre ADIF, Aragdn Plataforma Logistica (APL) y el puerto de Algeciras
comprometia su puesta en marcha en el primer semestre de 2024. El objetivo que se
pretende es desviar parte del trafico de mercancias que va ahora por carretera al
ferrocarril y aprovechar la via convencional desde el puerto de Algeciras hasta Plaza.
Para ello, se deben ampliar los gdlibos de los tlneles y pasos superiores porque ahora
no permiten el transito de trenes cargados con semirremolques, mas voluminosos que

las mercancias tradicionales.

Concretamente ADIF adjudicd por un importe de 2,2 millones de euros el contrato
para la redaccidn de los proyectos de construccion necesarios para la adecuacién del
galibo de los pasos superiores situados entre Bobadilla (Mdlaga) y Zaragoza al futuro
trafico de mercancias que generara la Autopista Ferroviaria Algeciras-Zaragoza. El
contrato adjudicado consistid en la prestacion de servicios para la redaccion de
proyectos de construccidn, con el fin de adaptar el galibo de los pasos superiores de un

total de 361 estructuras.

3) Por otra parte, a finales de 2022 fue adjudicada por un importe de 5,5 millones de
euros la primera fase de ampliacidn de la Terminal Maritima de Zaragoza (TMZ) ante la

creciente demanda de servicios ferroviarios que incrementara la capacidad de carga y

4 La Autopista Ferroviaria es un sistema de transporte combinado en el que los vehiculos de carretera

(camiones) son transportados por ferrocarril en servicios lanzadera empleando material rodante y
terminales especificamente acondicionados segun la tipologia empleada.
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permitira la operacion de trenes de hasta 750 metros. TMZ recibe hasta setenta trenes
semanales, casi 3.800 anuales, y dispone de conexiones regulares con los puertos de
Barcelona, Bilbao y Algeciras. La segunda fase de la ampliacién esta prevista para 2023
y permitird la conexién a la red general de ADIF hacia el norte para convertir la

infraestructura en terminal pasante.

La Terminal Maritima de Zaragoza ocupa el primer puesto como terminal ferroviaria de
mercancias del Corredor Europeo Mediterrdneo en términos de actividad y capacidad.
Se trata de una extensidn operativa de los puertos en el interior que promueve la
creacion de enlaces con otros enclaves nacionales y trabaja en el desarrollo de
conexiones internacionales. La sociedad TMZ es una colaboracién publico-privada,
participada por Mercazaragoza en un 57% por ciento, el puerto de Barcelona con un
21% por ciento, Gobierno de Aragdn con un 20% por ciento y con una parte de socios

privados el resto.
Infraestructura aeroportuaria.

Entre este tipo de infraestructuras Aragdn posee 4 aeropuertos publicos: dos
gestionados por Aeropuertos Espafioles y Navegacidon Aérea (AENA), el Aeropuerto de
Zaragoza y el Aeropuerto de Huesca; uno por el Gobierno de Aragon, el Aeropuerto de
Teruel-Caudé; y otro por el Ministerio de Defensa en la Base aérea de Zaragoza.
También posee tres Aerddromos privados, dos en la provincia de Huesca, el de Santa

Cilia de Jaca y Benabarre y el de Torremocha del Jiloca en Teruel.

Los aeropuertos de Zaragoza y de Teruel tuvieron nuevos impulsos inversores durante
2022 para atender la demanda y sus previsiones de crecimiento, para renovacién en el

primer caso y para la ampliacidn de sus instalaciones, en el segundo:

-En el aeropuerto de Zaragoza, AENA invirtié 4,2 millones para una quinta instalacion
de carga, ante la necesidad de ampliar la capacidad de gestiéon de envios ante el
sostenido crecimiento de la actividad internacional. La nueva terminal, con mas de
3.000 metros cuadrados y acceso directo a la plataforma de estacionamiento de
aviones, impulsara el transporte de mercancias en el que es el tercer aeropuerto con
mas movimiento de todo el pais. Tras la puesta en servicio de la nueva terminal de

carga, la capacidad del aeropuerto de Zaragoza pasara a ser 272.000 t/afo.

Segun el DORA 2022-2026 -segundo Documento de Regulacion Aeroportuaria
aprobado por el Consejo de Ministros y que emana de la Ley 18/2014, de 15 de
octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y
la eficiencia-, la inversidon en los aeropuertos aragoneses dependientes de AENA
sumara en ese periodo un total de 21 millones de euros, superior a los casi 15 millones

en el anterior plan de programacién (2017-2021). La mayor parte de la inversion
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planificada por el MITMA para Aragon ira destinada al aeropuerto de Zaragoza, cuya
mayor partida “Incremento de la seguridad operacional”, ascendera a mas de 12

millones de euros

m Cuadro5

Plan de inversiones por actividad y aeropuerto
Millones de euros. Aragdn. Aifos 2022-2026

2022 2023 2024 2025 2026  TOTAL

AEROPUERTO DE HUESCA-PIRINEOS 0,1 0,1 0,8 0 0,1 1,1
Incremento de la seguridad operacional 0 0 0,6 0 0,1 0,7
Renovacion y mejora sistemas eléctricos 0 0 0,2 0 0 0,2
Inversiones de apoyo y reposicion 0,1 0 0 0 0 0,2
AEROPUERTO DE ZARAGOZA 2,7 5,3 11 0,4 0,4 19,8
Adecuacion de pavimentos 0 0,2 4,1 0 0 4,3
Incremento de la seguridad operacional 1,3 4,5 6,3 0 0 12,1
il\r/‘Isetj;)lgacic(j)(—;Lassegurldad de personas e 0,4 0 0 0 0 0,4
Inversiones de apoyo y reposicion 1 0,6 0,5 0,4 0,4 2,9
AREOPUERTOS DE ARAGON 2,8 5,4 11,8 0,5 0,5 21,0

Fuente Aeropuertos Espafolesy Navegacion Aérea (AENA). Elaboracion propia

-En cuanto al aeropuerto de Teruel —situado en el barrio peddneo de Caudé- se
considera una infraestructura con un planteamiento diferente a aeropuertos
tradicionales, ya que ofrece servicios de estacionamiento de larga estancia, reciclado y
mantenimiento de aeronaves, ensamblaje de aeronaves o investigacién aeronautica,
entre otras muchas actividades potenciales, dirigido basicamente al sector aeronautico

internacional.

A principios de 2022, finalizaron las obras de ampliacion de aparcamiento en las zonas
sur e industrial, que dotaron a las instalaciones aeroportuarias de 50 plazas para
aeronaves de grandes dimensiones con un coste de 1,8 millones. También se ejecuté
la pavimentacidn de la campa de estacionamiento dentro de la fase IV que es la ultima
zona de terreno existente que quedaba por acondicionar con un presupuesto de 2,6

millones de euros.

En 2022 se encontraba en proceso de redaccidn el Proyecto de Interés General de
Aragon (PIGA), que el consorcio formado por el Gobierno de Aragén y el ayuntamiento
de la localidad esta tramitando para alcanzar asi a 400 plazas de estacionamiento de

aeronaves, tras la ampliacidon de 195 hectdreas.
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6.2.2. Infraestructuras energéticas

La infraestructura energética esta integrada por las estructuras necesarias para la
interconexion entre la produccion de energia y el consumo de energia. Por tipos,
distinguimos la Infraestructura petrolera (pozos de extraccion de petréleo y plantas de
refineria de petréleo), Infraestructura de Gas Natural (pozos, extraer y reconducir el
gas natural a través de gasoductos) y la Infraestructura eléctrica. Estas infraestructuras
energéticas intensificaron su dimensién estratégica debido al conflicto bélico de Rusia
y Ucrania que provocd un shock energético en 2022.

Esta crisis energética evidencio las carencias de las infraestructuras energéticas en
Espafia. El bajo nivel de interconexidn energética en el ambito eléctrico se explicaba
por la escasez de lineas y subestaciones eléctricas que facilitaran el intercambio, con
solo cinco enganches eléctricos con Francia, muy por debajo del nivel de interconexion

del 15% respecto a su nivel de produccidn eléctrica recomendado por la UE °.

También en la baja interconexién gasista, con solo un gaseoducto que conecta con
Europa a través de los Pirineos. A este respecto, el gobierno espafiol anuncié en 2022
gue aumentaria en mas de una quinta parte su capacidad para enviar gas hacia
Francia, gracias a los trabajos realizados en el Pais Vasco a uno de los gasoductos que
unen ambos paises.

Este aislamiento energético provocd una menor competencia y unos precios mas
elevados. La consideracion de Espaiia como una isla energética justificd la aprobacion
de la Comisién Europea de incluir a Espaiia, junto con Portugal, en la “Excepcién
Ibérica”. Este mecanismo permitio a Espafia y a Portugal desligar parcialmente la
formacion de precios del gas y de la luz. Esta autorizacion se basé, en el articulo 122
del Tratado de la UE, por el que las regiones que cumplieran ciertos criterios —bajo
nivel de interconexion eléctrica con el resto de la UE y una cuota de electricidad de
energias renovables superior al 45%— podran limitar temporalmente los precios de los
combustibles fdsiles —en este caso el gas— usados para la electricidad sin afectar al

funcionamiento del mercado unico.

Sin embargo, Espaina es uno de los paises mejor dotados de plantas regasificadoras,
representando aproximadamente un 30% de la capacidad de Europa, segun datos de
Gas Infraestructure Europe, mas del doble que Francia. Concretamente, de las 20
regasificadoras que hay en Europa, seis se localizan en Espaia, concretamente en

Barcelona, Huelva, Cartagena, Bilbao, Sagunto y Mugardos. Este sobrecoste para la

> La Unién Europea recomendé en 2002 que todos los paises miembros tuvieran en 2020 una

interconexién de al menos el 10% de su capacidad instalada de produccion eléctrica, aunque este
objetivo se revisé en 2014 y se elevo hasta un 15% para 2030.
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seguridad de suministro de gas se asumié cuando se sufragd la construccion de toda

una red de infraestructuras en anos anteriores.

Esta infraestructura estuvo infrautilizada hasta el afio 2022. En 2021, el principal
suministrador de gas natural en Espafa era Argelia, a través del Gasoducto Magreb-
Europa (GME) suministrando tradicionalmente algo mds de la mitad del gas natural en
un aflo, a distancia de otros grandes proveedores como Rusia, Nigeria o Estados
Unidos. Este gasoducto constituia una de las principales vias de suministro de gas a
Espafia, con una longitud de 1.400 kildmetros que cruza el estrecho de Gibraltar hasta
llegar a la Peninsula para su posterior distribucion por todo el territorio nacional. Sin
embargo, Argelia cerré el gasoducto en 2021, lo que unido al alza de precios
energéticos por la guerra en Ucrania, dispararon en 2022 las importaciones espafiolas
de Gas Natural Licuado (GNL) por barcos tanqueros, convirtiendo a EE.UU. en el mayor
proveedor de gas en forma liquida gracias a la capacidad de almacenamiento en

tanques y regasificacion de las plantas.

Estas compras al pais norteamericano estuvieron destinadas tanto para consumo
propio como para el suministro al resto de Europa, convirtiendo a Espafia en un punto
estratégico de entrada de gas. De esta manera, las plantas regasificadoras espafiolas
triplicaron los contratos con Europa. El peso adquirido por Espafia convirtié al mercado
ibérico en la referencia en Europa, a diferencia del mercado holandés antes de la
guerra, que ejercia la mayor influencia a la hora de fijar los precios gasistas del
continente. La diferencia de precios en 2022 entre los dos mercados fue de 123

euros/MWh a favor de Espafia.

Infraestructura gasista. Los almacenamientos subterrdaneos son las infraestructuras
clave en las que se guardan reservas de gas natural con el fin de poder ajustar la oferta
a la demanda y hacer frente a las puntas de consumo que puedan producirse a lo largo
del afio motivadas por variaciones estacionales u otros factores. El gas se almacena en
el subsuelo aprovechando antiguos yacimientos o se inyecta en acuiferos profundos o

en cavidades generadas en formaciones salinas.

El afio 2022 se caracterizd por unos niveles de llenado alto, tanto de los tanques de
almacenamiento de GNL de las plantas de regasificacion, por encima del 80%, como de
almacenamientos subterraneos, superior al 90%, muy superiores a afios anteriores. El
sistema batiod récords de contratacidn de slots de descarga y carga en planta de

regasificacion, asi como de almacenamiento de GNL.

El Sistema Espaiiol de Gas se consolidd en 2022 por su seguridad y situacién
privilegiada en suministro en Europa y a nivel mundial y por su red de infraestructuras.

Espana dispone de cuatro depdsitos subterraneos de almacenamientos de gas, de los
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cuales uno se encuentra en Aragén (Serrablo), junto a otros dos reservorios (Gaviota,
frente a la costa de Bizkaia y Marismas, en Huelva) y un antiguo acuifero (Yela, en

Guadalajara) que a finales de 2022 se encontraban al 78% de su capacidad total.

El depdsito de gas del Serrablo es uno de los mas importantes de la peninsula Ibérica,
localizado en la provincia de Huesca y gestionado por Enagas, siendo el primer campo
de gas de Espafia convertido en almacenamiento tras finalizar su fase de explotacion
en febrero de 1989. Combina dos yacimientos independientes, Aurin y Jaca, con una
capacidad de almacenamiento de gas natural de 1.055 millones de m3 —apto para su
uso de 680 millones de m3- siendo operativo tanto para la inyeccidon como para la

extraccion de gas natural.

El caudal de gas natural en el almacenamiento de Serrablo (Huesca) alcanzé un récord
histdrico, al inyectar 3,7 millones de m3 (45,5 millones de Kwh) el pasado mes de
septiembre de 2022, gracias a las inversiones realizadas en la modernizacion de las
instalaciones y la adquisiciéon de nuevos equipos por valor de 12,7 millones de euros.
Hasta la incorporacién de estos nuevos equipos, el caudal de inyeccién maximo diario
en este almacenamiento alcanzaba los 2,4 millones de m3 (29,5 millones de Kwh). El
objetivo de estas inversiones fue ampliar la capacidad de produccién diaria y de gas
util para cubrir las necesidades de almacenamiento estratégico y de modulaciéon con el

fin de adecuar la oferta de gas a la demanda.

Esta ampliacidn se enmarca dentro de un Plan General de Desarrollo de nuevos
almacenamientos de la empresa Enagas para hacer frente a las previsiones de
aumento de la demanda de gas natural en Espafia, que se espera se multiplique por

2,5 en los préoximos 10 afos.

Infraestructura eléctrica. En la infraestructura eléctrica distinguimos las redes de

transporte y distribucidn, instalaciones de generacién.
= Transporte

Las inversiones en la red de transporte eléctrico son fundamentales porque generan
seguridad y calidad en el suministro. La inversién en la red de transporte en 2022 en
Espafia se elevd hasta los 448,8 millones de euros, un 14,8% superior respecto al afio
anterior. Estas inversiones, segun Red Eléctrica Espafiola, contribuyeron a integrar la
mayor generacidn renovable, reforzar los enlaces entre islas, mejorar el mallado de la
red y fomentar la electrificacion, garantizando la seguridad del suministro y

asegurando la calidad del servicio.
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La planificaciéon de la red de transporte de electricidad 2021-2026 de Red Eléctrica,
aprobada en el mes de marzo de 2022 por el Gobierno de Espafia, prevé una inversion
de 338 millones de euros en la comunidad auténoma de Aragdn durante los préoximos
5 afos con el fin de reforzar la red de transporte regional para potenciar la generacion
de origen renovable, atender a las nuevas demandas industriales y maximizar el uso de
la red existente. Esta Planificacion sucede a la referida al periodo 2015-2020, en el que
Red Eléctrica invirtié en Aragdn 193 millones de euros, con proyectos tan importantes

como los ejes de 400 kV Mezquita-Morella y Mudéjar-Morella.

Las inversiones previstas para los proximos afios se destinaran en Aragdn para atender
nuevas demandas industriales, electrificar los ejes ferroviarios, reforzar la seguridad
del suministro, integrar una mayor cantidad de generacién renovable y mejorar el

intercambio de energia con las comunidades del entorno:

-Apoyo a la demanda industrial y a la red de distribucién en Aragdn. Esta planificaciéon
incorpora actuaciones que permitiran atender la creciente demanda de electricidad
del sector industrial, algunas de ellas para dar soporte a actividades relacionadas con
las nuevas tecnologias. Entre ellas, destacaron en la provincia de Zaragoza la nueva
subestacion de Calatorao 220 kilovoltios (kV) asi como las ampliaciones de Pefiaflor
400 kV y El Espartal 220 kV, para habilitar la conexién a la red de transporte de grandes
consumidores industriales como el complejo cérnico de Bondrea en Epila o la

instalacion de Amazon Web Services.

También se invertira en el apoyo de la red de transporte a la red de distribucién para
mantener los niveles de calidad en el suministro y facilitar la evacuacidn de renovables,
mediante la ampliacién de varias subestaciones, como Pefaflor 220 kV, Hijar 220 kV,
Cinca 220 kV, Esquedas 220 kV, Calamocha 220 kV, Los Vientos 220 kV y la futura
Platea 400 kV.

En Aragén, en el afo 2022 ya se inicié la construccion de la nueva subestacion Platea
de 400 kilovoltios (kV), ubicada en el término municipal de Teruel, para dar
alimentacion eléctrica al eje ferroviario Zaragoza-Teruel-Sagunto y apoyar la red de
distribucién en la propia plataforma logistica. El presupuesto conjunto de estas
actuaciones realizadas por Red Eléctrica de Espafa (subestacién y linea asociada) se
elevard a 48 millones de euros y se espera que finalice en el afio 2023. Esta
infraestructura forma parte del eje Mezquita-Platea-Requena que unira Aragény la

Comunidad Valenciana.

-Nuevos ejes eléctricos para reforzar el sistema. Esta nueva planificacion hara posible
una serie de nuevos ejes eléctricos que permitiran mejorar de forma sustancial la

seguridad de suministro eléctrico y el intercambio de energia. Entre los proyectos en
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Aragon destaca el nuevo eje Mezquita-Platea-Requena, que comprende un nuevo
circuito de 400 kilovoltios (kV) entre Aragdn y la Comunidad Valenciana, asi como una
nueva subestacion en el poligono Platea de Teruel, ya mencionada. Esta actuacién
permitira electrificar el corredor ferroviario Sagunto-Teruel-Zaragoza, lo que acortara
los tiempos de viaje y reforzara el acceso de la industria aragonesa al puerto maritimo
de Sagunto.

Ademas, se mejorara el suministro eléctrico en el entorno de la capital turolense y su
principal area industrial. La planificacion destaca como proyecto significativo la
sustitucion de una linea de 220 kV entre Escatrén (Zaragoza) y La Selva (Tarragona) por
un nuevo eje de doble circuito, uno a 400 y otro a 220 kV, que conectara las
subestaciones de Escatrdn, Els Aubals y La Secuita, a la vez que se acomete la
repotenciacion de dos lineas de 400 kV que discurren en paralelo a este trazado
(Aragén-Ascé-Vandellés 400 kV y Aragén-Mequinenza 400 kV). El objetivo perseguido es
mejorar el intercambio de energia entre Aragdn y Cataluiia, integrando mas generacién
renovable.

-Conexién de renovables y almacenamiento. Para conectar futuras instalaciones de
almacenamiento de bombeo hidrdulico y nueva generacion renovable que cuenta con
permisos de acceso ya otorgados, se prevé la construccién de la nueva subestacién

Almendrales 400 kV en Mequinenza (Zaragoza).

En la provincia de Huesca se sustituird el centro de seccionamiento T Sesué (solucidn
gue conecta dos lineas sin una subestacion intermedia y por tanto sin interruptores
que permitan aislar zonas ante incidencias o para realizar mantenimiento) por la nueva
subestacion Foradada 220 kV lo que mejorara la funcionalidad y el control de las
lineas. Al eliminar el centro de seccionamiento y ubicar en su lugar una subestacion a
la que se conectaran las lineas cercanas, se incrementa la seguridad del suministro y se

redistribuyen de forma mas favorable los flujos de la red de 220 kV.
= Distribucidn

La principal distribuidora de energia eléctrica en Aragdn®, presentd en 2022 su plan
inversor 2023-2025 en la comunidad auténoma, aprobado por el Gobierno de Aragdn, con
una dotacidn de 290 millones para mejorar la red eléctrica y la calidad de suministro en
Aragdn. Para el aino 2022 la inversidn prevista en este plan alcanza los 75 millones de

euros, de los cuales 20 millones de euros corresponderian a la provincia de Huesca, 14

6 Endesa, empresa que cuenta con casi 1 millén de clientes en la comunidad auténoma, la mayoria en

Zaragoza y su area metropolitana, y el resto dispersos por toda la comunidad cuenta con 309
subestaciones, 10.264 centros de transformacién y 30.000 kilémetros de lineas.
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millones de euros a la provincia de Teruel y 41 millones de euros a la provincia de
Zaragoza.

Las inversiones de este plan se repartirdn entre 38 millones para la red de alta tensién,
42 millones para la red media y baja tensidon; 67 millones en preparar la red para
nuevos suministros del ambito industrial; 97 millones para la digitalizacién y
automatizacién de la red; 33 millones para aumentar su capacidad y dar cabida a la
energia procedente de fuentes renovables; y otros 10 millones para puntos de recarga
del vehiculo eléctrico. EI mayor incremento de inversion sera para la provincia de
Teruel, con un 45% (73,6 millones), un 25% mas para la de Zaragoza (147,9 millones), y
un 14% mas en la de Huesca (68,4 millones). El objetivo del plan es dotar de mayor
calidad y capacidad las redes de distribucién eléctrica en Aragdn, incorporar mas
puntos de recarga para el vehiculo eléctrico de los ya instalados -10.000 de recarga
semi-rapida por encima de 50 kilovatios en la via publica y edificios privados- y dar
cabida a la energia procedente de fuentes renovables e instalaciones de autoconsumo,

de particulares y empresas.
= Generacion

La comunidad auténoma de Aragdn dispone de importantes recursos naturales para
generar energia renovable como saltos de agua para la energia hidraulica, muchas
horas de sol para la energia solar y el fuerte viento en algunos puntos del valle del Ebro
para la energia edlica, favorecidos por la disponibilidad de un amplio territorio con
baja densidad de poblacidn. Este potencial aragonés en materia de energia renovable
debe ser aprovechado por ser un alto valor anadido, priorizando la convivencia con el

territorio y el respeto al medio ambiente.

m Cuadro 6

Centrales eléctricas y potencia instalada por tipo de tecnologia
Numero y Megavatios. Aragdn. Aho 2022 y 2021

Ano 2022 Ano 2021

N2 de centrales Potencia (MW) N2 de centrales Potencia (MW)
TOTAL 2.203 10.354 2.171 9.668
Edlica 197 4.750 181 4.297
Ciclo combinado 3 1.863 3 1.863
Solar-fotovoltiica 1.859 1.671 1.845 1.440
Hidroeléctrica 107 1.556 107 1.556
Cogeneracién 37 514 35 512

Fuente: Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo empresarial.
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La potencia instalada por las centrales que producian electricidad en Aragén solo se
incrementd en 2022 respecto a 2021 en la generada por la energia edlica y solar. La
comunidad auténoma tenia a finales de 2022 en funcionamiento 2.056 parques,
sumando energia edlica y fotovoltaica, con mds 6.400 megavatios, 30 parques mas que

el afo anterior con mas de 680 Mw.

Segun el Cluster de Energia de Aragén’, cada MW edlico tiene un coste medio de 1,15
millones de euros, estimando una inversidon prevista para el periodo 2022-2024 de
3.722 millones de euros. En cuanto a la energia solar, cada MW tiene un coste medio
de 0,8 millones de euros, con una inversion prevista de 954 millones de euros en el

mismo periodo.

7 “Impacto ambiental, social y econémico de los proyectos de energias renovables edlicos y

fotovoltaicos en Aragdn” realizado por la Universidad de Zaragoza y Ibersyd. Diciembre 2021
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