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= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Vertebracion
del Territorio, Movilidad y Vivienda

ORDEN DE FECHA DE FIRMA ELECTRONICA DEL CONSEJERO DE
VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA, POR LA QUE SE
APRUEBA EL PLAN DE INSPECCION DE TRANSPORTE POR CAR RETERA DE
ARAGON 2022.

La Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres (en
adelante LOTT), asi como su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto
1211/1990, de 28 de septiembre, (en adelante ROTT), establece la necesidad de
elaborar planes de inspeccion.

El articulo 35.2 de la LOTT sefiala que, para aumentar la eficacia de la funcion
inspectora, se establecerdn planes periédicos de inspeccion, que daran a las
actuaciones inspectoras un caracter sisteméatico y determinaran las lineas generales
directrices de las operaciones de control de los servicios o actividades que puedan
requerir actuaciones especiales.

De acuerdo con el articulo 10 de la Ley Orgéanica 5/1987, de 30 de julio, de
Delegacién de Facultades del Estado en las Comunidades Autbnomas en relacion con
los transportes por carretera y por cable, modificada por la Ley Organica 5/2013, de 4
de julio, las Comunidades Autonomas ejerceran, por delegacién del Estado, la
inspeccién de los servicios y demas actividades del transporte por carretera y por cable
competencia de éste, en los centros de trabajo que las empresas tengan en sus
respectivos territorios y en los vehiculos que circulen por ellos, con independencia en
ambos casos, del ambito territorial en que se hayan desarrollado los servicios y
actividades objeto de inspeccion.

Asimismo, delega en las Comunidades Auténomas la facultad sancionadora sobre
las infracciones que detecten en el ejercicio de las actuaciones inspectoras que lleven
a cabo de conformidad con lo dispuesto anteriormente, incluso cuando la gestion de los
servicios o actividades afectados no haya sido objeto de delegacién o haya sido objeto
de delegacion en otra Comunidad Auténoma.

La Comunidad Auténoma de Aragon tiene caracteristicas propias que aconsejan
la elaboracién de un Plan de Inspeccion adecuado a las necesidades detectadas en
nuestro territorio, todo ello en clara coordinacién de esfuerzos con el resto de
Comunidades Auténomas en aras de una actuacion homogénea en todo el territorio
nacional.
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Mediante Orden de 19 de noviembre de 2021 del Consejero de Vertebracién del
territorio, Movilidad y Vivienda, se acuerda el inicio del procedimiento para la elaboracion
del Plan de Inspeccion de Transporte por Carretera de Aragén 2022 y su traslado a los
posibles interesados.

La competencia para la tramitacion del Plan de Inspeccion de Transporte por
Carretera en Aragon se atribuyé a la Direccion General de Transportes.

De conformidad con el articulo 16 del ROTT la elaboracion del Plan se ha llevado
a efecto de forma coordinada con los 6rganos competentes para la vigilancia del
transporte terrestre en vias urbanas o interurbanas, a fin de lograr el adecuado ajuste
en el ejercicio de las distintas competencias de vigilancia e inspeccion.

Se recibieron alegaciones y se cursaron las contestaciones oportunas y se
realizaron cambios en el borrador del Plan para incluir algunas de las alegaciones
planteadas.

En fecha 1 de diciembre de 2021 se informé favorablemente por el Consejo
Aragonés del Transporte.

Por todo lo cual, y de conformidad con el articulo 33 LOTT y el articulo 16 ROTT,

ACUERDO

Aprobar el Plan de Inspeccién de Transporte por Carretera de Aragbn 2022, que
se acompafia como Anexo a la presente Orden.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica.

JOSE LUIS SORO DOMINGO

Consejero de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda
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PLAN DE INSPECCION DE TRANSPORTE POR CARRETERA DE
ARAGON 2022

INDICE

. INTRODUCCION.

. PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN.
. FINALIDAD Y OBJETIVOS.

. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION.

. ESCENARIO TEMPORAL.

. MEDIDAS DE ACCION:

6.1-. Inspeccién de las autorizaciones de transporte.
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6.2-. Inspeccion de la capacitacion profesional de las empresas: el gestor.

6.3-. Inspeccién de tiempos de conduccién y de descanso.

6.4-. Documentacién del conductor/a: formacién inicial CAP, formacién continua,
Certificado de conductor/a de terceros paises.

6.5-. Control del exceso de peso.

6.6-. Inspeccion del transporte de escolares y menores.

6.7-. Inspeccién del transporte de personas viajeras.

6.8-. Inspeccion del arrendamiento de vehiculos con conductor/a.

6.9-. Inspeccién del transporte de mercancias peligrosas.

6.10-. Inspeccion del transporte realizado por no residentes (internacional y
cabotaje).

6.11-. Campafas especificas autonémicas.

6.11.1. Reglamento (UE) 181/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16
de febrero de 2011, sobre los derechos de los viajeros de autobus y autocar. Campafia
de control de viajeros en diferentes estaciones de autobuses de la Comunidad
Auténoma de Aragoén. Y posibles reclamaciones presentadas ante el Gobierno de
Aragon.

6.11.2. Campafia sobre manipulaciones y usos de tarjeta de conductor
(pequefios recorridos).

6.11.3. Campafia sobre el control de mercancias peligrosas. Control de los
informes anuales, partes de accidentes provenientes del 112, Consejeros de Seguridad
de las empresa y transporte ADR.

6.11.4. Campafia de control de transporte escolar.
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6.11.5. Control de Arrendamiento de Vehiculos con conductor. Seguimiento y
control de la realizacion de los servicios dentro del &mbito autonémico de la autorizacion
tipo VTC.

6.11.6. Control de transporte internacional, atendiendo a la situacion geografica
de Aragon.

6.11.7. Control de transporte de animales vivos.

7. METODOLOGIA.

8. CRITERIOS DE CARACTER HORIZONTAL.
9. OTRAS ACTUACIONES.

10. CONTROL Y EVALUACION.

11. TRANSPARENCIA.

12. NUEVOS RETOS.
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PLAN DE INSPECCION DE TRANSPORTE POR CARRETERA DE
ARAGON 2022

1- INTRODUCCION.

El articulo 71.15 del Estatuto de Autonomia de Aragén establece la competencia
exclusiva de la Comunidad Autonoma de Aragén en materia de “transporte terrestre de
viajeros y mercancias por carretera, por ferrocarril y por cable, asi como el transporte
fluvial, que transcurran integramente por el territorio de la Comunidad Auténoma, con
independencia de la titularidad de la infraestructura. Centros y operadores de las
actividades vinculadas a la organizacion del transporte, logistica y distribucién situadas
en Aragon.”

La Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres (en
adelante LOTT), asi como su reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto
1211/1990, de 28 de septiembre, (en adelante ROTT) establecen la necesidad de
elaborar planes de inspeccion.

El articulo 35.2 de la LOTT, sefala que, para aumentar la eficacia de la funcion
inspectora, se estableceran planes periédicos de inspeccion, que daran a las
actuaciones inspectoras un caracter sistematico y determinaran las lineas generales
directrices de las operaciones de control de los servicios o actividades que puedan
requerir actuaciones especiales.

El articulo 12 del Reglamento (CE) 1071/2009, por el que se establecen las
normas comunes relativas a las condiciones que han de cumplirse para el ejercicio de
la profesion de transportista por carretera, el Reglamento (UE) 165/2014 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 4 de febrero de 2014, Directiva (UE) 2020/1057 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de julio de 2020; por la que se modifica la
Directiva 2006/22/CE establece la necesidad de realizar controles teniendo en cuenta el
sistema de clasificacién de riesgos de las empresas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley Orgénica 5/1987, de
30 de julio, de Delegacion de Facultades del Estado en las Comunidades Autbnomas
en relacion con los transportes por carretera y por cable; las Comunidades Autbnomas
ejerceran, por delegacion del Estado, la inspeccién de los servicios y demas actividades
del transporte por carretera y por cable competencia de éste, en los centros de trabajo
gue las empresas tengan en sus respectivos territorios y en los vehiculos que circulen
por ellos, con independencia en ambos casos, del ambito territorial en que se hayan
desarrollado los servicios y actividades objeto de inspeccion.
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Asimismo, delega en las Comunidades Auténomas la facultad sancionadora sobre
las infracciones que detecten en el ejercicio de las actuaciones inspectoras que lleven
a cabo de conformidad con lo dispuesto anteriormente, incluso cuando la gestion de los
servicios o actividades afectados no haya sido objeto de delegacién o haya sido objeto
de delegacion en otra Comunidad Autébnoma.

El Decreto 93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno de Aragén, por el que se
desarrolla la estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad Autonoma
de Aragon establece el Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y
Vivienda a través de la Direccion General de Transportes, como competente. Y el
Decreto 34/2020, de 25 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la
estructura organica del Departamento de Vertebracién del Territorio, Movilidad y
Vivienda atribuye al Servicio de Gestion e Inspeccion del transporte la inspeccion de los
servicios de transporte por carretera y de sus actividades auxiliares y complementarias,
y su coordinacién con los demas 6rganos administrativos y agentes implicados.

El ejercicio de las competencias en materia de transporte exige, por parte de todas
las Administraciones Publicas implicadas, una coordinacion de las actuaciones, ya que
se interviene en una actividad que, por su movilidad, lleva inherente la necesaria relacion
con otras Comunidades Auténomas y con el Estado. Por ello, desde el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, se convocan las siguientes mesas de trabajo,
como instrumento de cooperacion y colaboracion interadministrativa:

- Mesa de Directores Generales, del area de transporte de las Comunidades
Auténomas, asistidos por su respectivo personal técnico. Suele ser convocada en los
meses de junio y diciembre sin perjuicio de convocatorias extraordinarias cuando se
estima pertinente.

- Grupo de apoyo a la mesa de Directores Generales en materia de inspeccion y
sanciones.

El Plan de Inspeccion del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana,
contiene medidas dirigidas a reducir conductas infractoras que tienen incidencia a
escala nacional, ello no obsta, para que a nivel autonémico pueda surgir una
problematica concreta que sea necesario abordar y que sean los érganos de las
Comunidades Auténomas que tienen encomendada la inspeccion del transporte,
quienes actuen y planifiquen su trabajo a través de sus propios planes de inspeccion.

La Comunidad Auténoma de Aragon tiene caracteristicas propias que aconsejan
la elaboracién de un Plan de Inspeccion adecuado a las necesidades detectadas en su
territorio, todo ello en coordinacion de esfuerzos con el resto de Comunidades
Autbnomas.
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2- PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN.

De acuerdo con el articulo 33 de la LOTT y 16 del ROTT, la Direccién General de
Transportes del Gobierno de Aragon ejerce la iniciativa para la elaboracion del Plan de
Inspeccion de Transporte por Carretera de Aragon.

Mediante Orden de 9 de noviembre de 2021 del Consejero de Vertebracion del
Territorio, Movilidad y Vivienda se autoriza el inicio del procedimiento para la elaboracién
del Plan de Inspeccién de Transporte Terrestre de Aragon 2022.

Segun el articulo 16 del ROTT, la elaboracion del Plan se ha llevado a efecto de
forma coordinada con los 6érganos competentes para la vigilancia del transporte terrestre
en vias urbanas o interurbanas, a fin de lograr el adecuado ajuste en el gjercicio de las
distintas competencias de vigilancia e inspeccion.

Se ha sometido a informe del Consejo Aragonés del Transporte como d6rgano
superior de asesoramiento, consulta y debate sectorial de la Administracion de la
Comunidad Auténoma en aspectos que afectan al funcionamiento del sistema de
transportes.

Y una vez tramitado conforme a lo dispuesto en la LOTT, se ha aprobado mediante
Orden del Consejero de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda por la que se
aprueba el Plan de Inspeccion de Transporte por Carretera de Aragon 2022.

3- FINALIDAD Y OBJETIVOS.

La puesta en marcha de este Plan persigue el cumplimiento de una serie de
objetivos:

1. Controlar el cumplimiento de la normativa en materia de transporte por
carretera. La labor inspectora tiene como fin Gltimo mejorar el grado de cumplimiento de
la normativa en vigor, evitando situaciones de fraude que afecten de manera significativa
a la ordenacion del transporte por carretera, y contribuir a un restablecimiento de
disciplina del sector.

2. Integrar las actuaciones del Plan de Inspeccién en una visién de conjunto
mas amplia que la mera politica sectorial, ya que pretende garantizar el efectivo
cumplimiento del ejercicio de un mercado libre en condiciones de igualdad, evitando los
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comportamientos que provocan distorsiones en el mercado y vulneran la libre
competencia.

3. Mejorar la seguridad vial a través del impacto que en ésta producen todas
las acciones destinadas a la mejora de la seguridad del transporte.

4, Fomentar el uso de las nuevas tecnologias de la informacion vy
comunicacion como herramienta Util al servicio de los objetivos en materia de transporte.

5. Potenciar la colaboracién entre las distintas Administraciones Publicas
implicadas, fomentando sinergias y buenas practicas.

6. Detectar aquellos escenarios de fraude que aparecen como novedosos y
en los que seria conveniente abordar reformas legislativas.

7. Velar por las condiciones laborales de los conductores/as profesionales,
en coordinacién con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

8. Programar las inspecciones en aquellos puntos donde se pueda detectar
un mayor volumen de actividad de transportes, como poligonos industriales, grandes
empresas cargadoras, estaciones de autobuses, etc., atendiendo a la finalidad de cada
inspeccién que se realice y con el fin de conseguir la maxima eficacia.

En todas las actuaciones realizadas en las que se constaten incumplimientos de
la normativa de transporte, se levantaran las correspondientes actas de infraccién.

En definitiva, estas actuaciones administrativas tendran los siguientes efectos:

1. Proponer la incoacion del correspondiente expediente sancionador, en
caso de detectarse incumplimientos.

2. Disponer de informacion para la elaboracién de estadisticas con el objeto
de conocer la situacién del transporte e incidir, reorientar o modificar las medidas de
accion en el siguiente Plan de Inspeccion. Esta informacion sera también un instrumento
de decision al servicio de la gestion de esta area.

3. Dar traslado a otras Administraciones de aquellas conductas constitutivas
de infraccibn que sean de su competencia, fomentando la colaboracion entre
Administraciones Publicas.

4. Elaborar, en su caso, circulares que se difundiran entre los agentes
implicados en el sector del transporte para facilitar el cumplimiento de la normativa
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vigente y su correcta interpretacion, sobre todo ante cambios normativos, y siempre en
coordinacion con el Ministerio de Transportes Movilidad y Agenda Urbana

4- DIAGNOSTICO DE LA SITUACION.

El articulo 32 de la LOTT establece que la actuacion inspectora tendente a
garantizar el cumplimiento de las normas reguladoras del transporte terrestre y de las
actividades complementarias y auxiliares del mismo estard encomendada a los
Servicios de Inspeccion del Transporte Terrestre.

Los miembros de la Inspeccién del Transporte Terrestre, en casos de necesidad,
para un eficaz cumplimiento de su funcién, podran solicitar el apoyo necesario de las
unidades o destacamentos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y Policias
Autonomas o Locales.

Por lo tanto, deben distinguirse las actuaciones desarrolladas por miembros de la
inspeccién del transporte terrestre de aquellas otras desarrolladas en cooperacion con
las unidades citadas. Es decir, la actuacion de los Inspectores y agentes de Inspeccion
de Transporte pueden ser acometidas previo requerimiento telematico a las empresas
titulares de autorizaciones de transporte, previa denuncia de parte interesada o in situ
en carretera en colaboracion con los agentes de trafico de la Agrupacion de trafico de
la Guardia Civil o de las Policias locales.

En el ejercicio de esa labor inspectora, desde 2020 se realizan los requerimientos
de documentacion por parte de la Inspeccibn de Transportes a las empresas,
telematicamente. Para ello se utilizan principalmente las siguientes herramientas
informéaticas disefiadas por el Servicio de Administracion Electrénica (SAE): Portafirmas,
Bandeja de Entrada y Notifica. Ello supone que la empresa transportista recibe
telematicamente el requerimiento de Inspeccién y a su vez, aporta del mismo modo
aquella documentacién que va a ser objeto de analisis por los servicios de inspeccion.
Asi mismo, las denuncias presentadas por empresas o particulares ante
incumplimientos de la normativa de transportes de un tercero se realizan a través de un
modelo desarrollado a tal fin utilizando el tramitador telemético TTO. El enlace para
presentar tanto la documentacion requerida como las posibles denuncias es el siguiente
enlace: https://www.aplicaciones.aragon.es/tramitar/aportaciones

La elaboracion y aprobacion del Plan de Inspeccion 2022 se dirige a un control del
cumplimiento de las condiciones para el ejercicio de la profesién de transportistas
atendiendo a la normativa en vigor. El ROTT, en su redaccion dada por el Real Decreto
70/2019, sefala que “los Servicios de Inspeccién del Transporte Terrestre deberan
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controlar anualmente al menos al veinticinco por ciento de las empresas obligadas a
cumplir el requisito de competencia profesional cuyas autorizaciones no hayan de ser
visadas ese afio, con el objeto especifico de comprobar que contindan contando con
una persona que ejerza las funciones de gestor de transporte con la vinculacion
sefialada en el articulo 111", procediendo si detectara su incumplimiento a la incoacién
del correspondiente procedimiento sancionador y, en su caso, a la suspension de la
autorizacion (articulo 43.2 ROTT).

También en este momento, es de suma importancia el control del transporte de
viajeros en vehiculos turismo. Las ultimas decisiones judiciales y nueva normativa que
afectan al Registro de Comunicaciones de los Servicios de Arrendamiento de Vehiculos
con conductor (RVTC), y al otorgamiento de autorizaciones tipo VTC, obliga a un control
de su actividad en aras a proteger el principio de la competencia leal en el desarrollo de
su actividad, méxime cuando a partir de octubre de 2022 varia su régimen de modo
sustancial.

En cuanto a las manipulaciones de los tiempos de conduccion y descanso, puesto
gue se han detectado principalmente en pequefios recorridos con velocidades muy
cortas, en la medida de lo posible se incrementaran las actuaciones inspectoras contra
la manipulacién de tacografo en zonas como poligonos industriales, areas
metropolitanas de alto desarrollo industrial, etc. Se priorizard el control de aquellas
empresas en las que existan indicios de manipulaciéon o consten denuncias por parte de
las autoridades, ya que las mismas, tienen una incidencia directa en la competencia
entre empresas y en la seguridad en la carretera.

También en el sector de transporte de animales vivos se ha observado una
incidencia preocupante de incumplimientos en tiempos de conduccion y descanso, en
transportes realizados desde las explotaciones ganaderas, con la correspondiente
repercusion respecto a la seguridad vial y derechos de los trabajadores.

Por Ultimo, es necesaria una mayor inspeccién y control sobre el transporte de
mercancias peligrosas, atendiendo a las caracteristicas de la mercancia transportada
para garantizar una seguridad del transporte y del personal que interviene en el mismo,
asi como la defensa del principio de competencia leal en el gjercicio de la profesion.

En relacién con las infracciones detectadas por la Inspeccion de Transporte en el
afo 2021 en Aragon, los datos arrojan los siguientes resultados:
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INDICADORES ESPECIFICOS

Datos de la Inspeccion de Transportes de la Direccion General, sin incluir los datos
de los boletines de denuncia formalizados por la Agrupacién de Trafico de la Guardia
Civil.

1.Tiempos de conduccién y descanso mediante requerimiento telematico a

empresas.
1.1 NUmero de empresas controladas: 280

1.1.1 Tamafo
1.1.1.1 por numero de autorizaciones

-1 :92

- 2-5:84

- 6-10: 45
- +10: 59

1.1.1.2 por tipo de autorizacion

- MDP: 270
- MPC: 10
- VD:O0
1.2 Numero de conductores/as controlados : 1.344.
1.3 NUmero de jornadas controladas: 51.120 (a fecha 25/11/2021)
1.4 Numero de vehiculos controlados : 1.136.
1.5 Numero de actas de infraccion : 266.

1.5.1 Ne°de infracciones: 619.
1.5.2. Gravedad infracciones
1.5.2.1. Leves: 485
1.5.2.2. Graves: 102
1.5.2.3. Muy graves: 32.
1.5.2  Cuantia total sanciones impuestas: 138.531 €

2.CAP
2.1 Cursos inspeccionados: 64

- Inicial : 13
- continua :51

- Mercancias : 50
- Viajeros : 14

- Ordinarios: 63
- Extraordinarios: 1

- Provincias
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- Zaragoza: 44
- Huesca: 9
- Teruel: 11

- Ne° infracciones : 0

3.Informes Mercancias Peligrosas

- Control presentacion informe anual MMPP. N° empresas requeridas : 66.
- Control partes de accidentes del 112 (recibidos e infracciones): 65

- Numero de infracciones: 0

4.Peso

4.1 Datos obtenidos de las basculas del Gobierno de Aragoén:

- NUmero de campafas: 5 (4 coordinadas estatales y 1 transporte ganado
campafia especifica)

- Nimero de vehiculos controlados: 6.684.

- Numero de infracciones: 436 peso, 201 otras denuncias.

5.Arrendamiento con conductor (VTC)

- Autorizaciones controladas: 150 ( de 27 empresas).
- Infracciones detectadas: 9.

- Tipos : Obstruccion parcial o total ( grave o muy grave).

6.Denuncias de parte

- Nimero de denuncias: 12

- Resultado: 1 acta y 3 requerimientos

7.Campanas especificas

- Numero de vehiculos totales controlados: 200
- Nimero de infracciones totales: 111.
Campanas:
-Mercancias peligrosas: 48 vehiculos controlados, 25 infracciones
-Transporte internacional: 92 vehiculos controlados, 57 infracciones
-Derechos de los viajeros. Vehiculos controlados: 60 en estacion y 6 vehiculos
de lineas regulares CTAZ. 29 infracciones.

-Escolar: Pendiente de realizar en diciembre.
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5- ESCENARIO TEMPORAL.

Este Plan se llevar4d a cabo durante todo el afio 2022, y terminara con su
evaluacion final. No obstante, y tal como dispone el articulo 26.4 del ROTT, se
contempla como un documento vivo que prevé mecanismos de adaptacion y
modificacién a las nuevas necesidades que puedan surgir durante su ejecucion,
derivadas de cambios en las circunstancias concurrentes y de las variaciones que la
experiencia aconseje.

Las modificaciones se articularan a través del mismo procedimiento seguido para
su aprobacioén, y se aprobaran mediante Orden del Consejero de Vertebracion del
Territorio, Movilidad y Vivienda.

En el Gltimo trimestre del afio 2022, coincidiendo con la evaluacion final del Plan,
se acordaréa su prorroga con las modificaciones oportunas, o en su caso la redaccién de
un nuevo Plan, atendiendo a las conclusiones obtenidas de la evaluacion.

En tanto se aprueba el nuevo Plan correspondiente al afio 2023, se continuara
aplicando las medidas de accién del Plan del afio 2022.

6- MEDIDAS DE ACCION:

Las actuaciones a desarrollar por la Inspeccion de Transportes del Gobierno de
Aragon se concretaran en las siguientes medidas de accién:

6.1-. Inspeccion de las autorizaciones de transporte.

El otorgamiento de autorizaciones de transporte es una forma de controlar el
cumplimiento de todos los requisitos exigidos por la normativa comunitaria y estatal,
tanto para el acceso a la profesion como al mercado, con todas las garantias para que
las empresas compitan lealmente sin posiciones de ventaja.

Es necesaria en este sentido la coordinacién con la Inspecciéon de Trabajo y
Seguridad Social, en la medida que la ausencia de dichas autorizaciones puede entrafiar
un incumplimiento de la normativa en materia de seguridad social de los empleados/as.

Una vez detectadas las empresas infractoras, se realizar4 un seguimiento en el
tiempo de su actividad profesional para asegurar que se ajustan a la legalidad vigente.

Sin embargo, debe tenerse en consideracién que el incremente del comercio
electronico ha supuesto una modificacion en los habitos de consumo en la sociedad
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incrementandose exponencialmente el numero de expediciones de transporte para
satisfacer esa demanda.

Se ha constatado que dicha distribucion se esta realizando en vehiculos de menor
dimension para lograr mayor movilidad y versatilidad en el transporte. Asi, proliferan las
operaciones de transporte realizadas en vehiculos de hasta 2 Tm de masa maxima
autorizada (M.M.A.) que no precisan de autorizacion de transporte. No obstante, quienes
realizan este tipo de transportes, segun el articulo 42.3 de la LOTT, deben cumplir el
resto de las exigencias contenidas en esa Ley y en las normas dictadas para su
desarrollo, en los términos en que les resulten de aplicacion y deben obtener los
permisos, licencias o habilitaciones que, en su caso, procedan segun la legislaciéon sobre
seguridad, sanidad o tréafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial.

Asimismo, deberan satisfacer las condiciones previas de caracter personal para
el ejercicio de la actividad, asi como la utilizacion de vehiculos en las condiciones fijadas
en el articulo 54.2 de la LOTT vy utilizar personal cumpliendo las reglas de la legislacion
social y laboral, asi como las reguladas en el articulo 55 de la LOTT referentes a los
vehiculos y las cargas transportadas en ellos, y cumplir con las condiciones técnicas, de
circulacion y seguridad que regulan dichas materias.

Cuando el transporte privado se realice con vehiculos de hasta 3,5 Tm de M.M.A.
no es exigible autorizacion. No obstante, en ocasiones se trata de transportes publicos
disfrazados de transportes privados para eludir todos los requisitos exigibles al
transporte publico.

En estos casos, ante la existencia de indicios racionales de que el transporte que
se esta efectuando es publico, y si de la documentacion existente no se desprende lo
contrario, se levantara el correspondiente boletin de denuncia o acta de infraccién.

Quien instruya el expediente, antes de incoar el correspondiente procedimiento
sancionador, llevara a cabo las pruebas pertinentes para determinar la comision de la
infraccion.

A este respecto, el articulo 102.3 de la LOTT establece la obligacion de llevar a
bordo del vehiculo la documentacion que acredite la pertenencia de la mercancia a la
empresa y que los vehiculos y conductores/as profesionales se encuentran integrados
en la organizacion de la misma.

Se realizaran controles en carretera de los vehiculos que tengan autorizaciones
de transporte privado complementario, con objeto de detectar posibles transportes
publicos efectuados con autorizaciones de esta clase, asi como en aquellos espacios
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donde es frecuente la actividad de estos transportistas como son las grandes areas de
consumo.

6.2. Inspeccion de la capacitacion profesional de las empresas: el gestor.

Las empresas de transportes obligadas a cumplir el requisito de competencia
profesional deben visar sus autorizaciones bienalmente. EI ROTT exige el control anual
de, al menos, el 25% de aquellas empresas cuya autorizacién no haya de ser visada en
esa anualidad.

Se trata de comprobar la existencia de un gestor de transporte, que es la persona
fisica que aporta la competencia profesional a la empresa, con una vinculacién real y
efectiva con la empresa a través del vinculo laboral a jornada completa.

Asimismo, se controlard que el gestor viene desarrollando las funciones que le
atribuye la normativa en cuanto a la supervision en la empresa transportista de las
autorizaciones de transporte, los contratos de transporte, documentos de control,
contabilidad, organizacion de trabajo de los conductores, vehiculos habilitados y su
mantenimiento, uso del tacégrafo, etc.

La constatacién de mudltiples infracciones en materia de transporte por parte de
las empresas, puede constituir un indicio del incumplimiento de las obligaciones legales
del gestor.

6.3. Inspeccién de tiempos de conduccion y de descanso.

El Reglamento (CE) n° 561/2006, relativo a los tacografos en el transporte por
carretera, en relaciéon a los tiempos de conduccion y descanso, constituye el marco
juridico de uno de los objetivos prioritarios de la Inspeccién del Transporte y de las
Fuerzas encargadas de la vigilancia del transporte por carretera. Como reconoce en su
expositivo, persigue mejorar las condiciones sociales de los empleados a los que se
aplica, asi como mejorar la seguridad general de las carreteras.

Es necesario realizar un esfuerzo en el control de las jornadas a realizar en la sede
de las empresas, ya que, del andlisis en carretera de las actividades de los
conductores/as profesionales, no se puede detectar la totalidad de las infracciones en
materia de tiempos de conduccién y de descanso. En consonancia, se priorizara el
control de aquellas que sean titulares de vehiculos pesados, incidiendo en aquellas
sobre las que haya algun tipo de denuncia.

Se realizaran requerimientos a las empresas, como viene siendo habitual, de los
discos analdgicos o archivos digitales, asi como documentacién adicional que las
empresas deberan tener a disposicion de la Inspeccion de Transportes.
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En todo caso se actuard coordinadamente con la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

Se priorizara aquellas empresas en las que existen indicios de manipulaciéon o
consten denuncias por parte de las autoridades, ya que las mismas, tienen una
incidencia directa en la competencia entre empresas y en la seguridad en la carretera.
Se constata que tales manipulaciones son detectadas principalmente, en pequefios
recorridos con velocidades muy cortas, por ello, en la medida de lo posible, deben
incrementarse las actuaciones inspectoras contra la manipulaciéon de tacoégrafo en
zonas como poligonos industriales, areas metropolitanas de alto desarrollo industrial,
etc.

En refuerzo de la gravedad de las conductas de manipulacion de los tiempos de
conduccién y descanso, hemos de tener en consideracion la Sentencia del Tribunal
Supremo 672/2019, de 15 de enero de 2020, en la que se expresa el criterio
determinante de las infracciones merecedoras de calificacion juridico penal como delito
de falsedad en documento oficial tipificado en el articulo 392 en relacion con el articulo
390.1.2° del Cddigo Penal, refiriéndolo a “la manipulacion fraudulenta de un tacégrafo
con alteracion de los registros, realizada con la finalidad de sortear los controles
policiales y administrativos”. Por ello, también habran de tenerse en cuenta las
conductas fraudulentas consistentes en circular con un disco diagrama insertado en el
tacografo analégico o con una tarjeta de conductor en el digital, a nhombre de otro
conductor, o bien la utilizacion de tarjetas de conductor falsificadas, generando datos
ficticios de tiempos de conduccion o de descanso; las cuales podrian constituir una
infraccion penal.

Conviene precisar que la falsedad del articulo 392 del Cédigo Penal queda
indiciariamente constatada no sélo al sorprender al conductor con el procedimiento
manipulador activado, sino cuando tras la intervencion policial en los casos de accidente
0 inspeccién de empresa, se contrasten los datos registrados con las actividades reales
de los conductores y vehiculos.

Por ello, se fomentara la colaboracién con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
del Estado, para intensificar los controles en carretera, en donde es mas factible
encontrar las manipulaciones, ya que muchas de ellas son practicamente imposibles de
detectar en las inspecciones de tiempos de conduccion y descanso que se realizan
desde la Inspeccion en oficina.

La principal fuente de informacién en los controles en carretera la constituyen los
datos registrados por el tacografo. Sin embargo, la Decision de la Comision Europea
959/2009, de 14 de diciembre de 2009, estableci6 un documento para justificar la
realizacion de una serie de actividades, denominado “certificado de actividades”, que
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podia ser usado por el conductor para justificar las actividades que venian recogidas en
el mismo.

Con la entrada en vigor del Reglamento 1054/2020, se modifico el Reglamento
165/2014, en particular se introdujo una nueva redaccién del articulo 34, punto 5,
apartado b) iv) y se aflade el apartado b) v) dentro de las obligaciones de los conductores
de accionamiento de los dispositivos de conmutacion. Estas modificaciones, unidas al
punto 3 del antedicho articulo 34 y otras que se ha producido en el Reglamento
561/2006, hace innecesaria la utilizacién del certificado de actividades, ya que todos los
conceptos que en el contienen, han de registrarse obligatoriamente en y por el tacégrafo,
sea analdgico o digital.

Por tanto, todos los datos que contenia el “Certificado de actividades” pueden ser
registrados por el conductor en el tacografo. Cuando un conductor vaya hacerse cargo
de un vehiculo provisto de tacégrafo analdgico, después de un largo periodo alejado del
mismo, podra hacer anotaciones manuales en el disco indicando la actividad que ha
hecho en ese periodo.

No se exigira registro manual de actividades alguno en relacion con los periodos
de descanso ordinario diario y semanal. En ningln caso, en los descansos semanales
de hasta cuatro dias inclusive, debidamente registrados por el tacdgrafo, se exigira el
registro manual de actividades. Hay que sefalar que un descanso semanal no superior
a cuatro dias, puede producirse por la obligacion, establecida en el Reglamento (CE) n°
561/2006, de recuperar descansos semanales reducidos anteriores.

En cuanto a la cuantificacién de los controles relativos a conduccién y descanso,
durante 2021 la Inspeccion de Transporte del Gobierno de Aragén, a través de
requerimientos a empresas, ha controlado un total de 47.835 * jornadas de trabajo. A
ello deben sumarse los controles coordinados que se realizan con los cuerpos y fuerzas
de seguridad del Estado, en particular con Guardia Civil y Policia Local.

La Directiva 22/2006 de 15 de marzo de 2006 sobre condiciones minimas para la
aplicacion de los Reglamentos del Consejo (CEE) n° 3820/85 y (CEE) n° 3821/85, en lo
gue respecta a la legislacion social relativa a actividades de transporte por carretera,
establece que los estados miembros han de controlar al menos el 3% de las jornadas
de quienes conducen los vehiculos obligados a llevar tacégrafo y, al menos el 50% de
ese porcentaje, se controlard en empresas. Teniendo en consideracion 225 dias
laborables al afio, el Ministerio de Transportes, Movilidad y agenda urbana ha
comunicado a la Comunidad Auténoma de Aragén que el ndimero de jornadas a
controlar en empresa que le corresponde en 2022 es de 57.571.
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Un aspecto que sigue siendo relevante para la Inspeccion es la actualizacion
constante que exige la puesta en vigor de abundantes normas, con aplicacién diferida
en el tiempo.

En concreto, las prescripciones del denominado Paquete de Movilidad publicado
el 31 de julio de 2020, compuesto por el Reglamento (UE) 1054/2020 de 15 julio de
2020; Reglamento (UE) 1055/2020 de 15 julio de 2020; Reglamento (UE) 1056/2020 de
15 julio de 2020 y la Directiva (UE) 2020/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 15 de julio de 2020. Estas disposiciones afectan directamente a los tiempos de
conduccién y descanso, a la movilidad de los conductores, al transporte internacional y
al documento electrénico; y a la vez suponen una modificacion al Reglamento CE
561/2006, de 15 de marzo.

* Reglamento (UE) 2020/1054 del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de
julio de 2020 por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 561/2006 en lo que respecta
a los requisitos minimos sobre los tiempos de conducciéon maximos diarios y semanales,
las pausas minimas y los periodos de descanso diarios y semanales y el Reglamento
(UE) n° 165/2014 en lo que respecta al posicionamiento mediante tacografos: Entré en
vigor el 20 de agosto de 2020, si bien quedan pendientes de entrar en vigor: el 2 de
febrero de 2022, la modificacién del articulo 34.7 referente a la obligacion de los
conductores a registrar el cruce de frontera, y el 31 de diciembre de 2024, las
modificaciones de los articulos 16.3.a) del Reglamento 561/2006 y articulo 36 del
Reglamento 165/2014, que ampliaran de 28 a 56 dias anteriores al control la obligacion
de aportar los registros de los servicios.

La modificacién aplicable a partir del 2 de febrero de 2022, obliga a los
conductores a registrar en el disco o en el tacégrafo digital el cruce de frontera de un
Estado miembro que se haya producido y deben hacerlo, en primer lugar, en la primera
parada que realicen tras cruzar la frontera. Cuando el cruce de la frontera de un Estado
miembro se produzca a bordo de un transbordador o tren, el conductor introducira el
simbolo del pais en el puerto o la estacion de llegada.

* Reglamento (UE) 2020/1055 del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de
julio de 2020 por el que se modifican los Reglamentos (CE) n° 1071/2009, (CE) n°
1072/2009 y (UE) n.° 1024/2012 con el fin de adaptarlos a la evolucion del sector del
transporte por carretera: entrd en vigor el 20 de agosto de 2020, si bien sera aplicable
a partir del 21 de febrero de 2022. La exencion de aplicacion del Reglamento a
transportes de menos de 3’5 Tm, sélo se aplica si ademas es exclusivamente nacional,
y la no aplicacion completa del Reglamento se refiere a transportes por debajo de 2'5
Tm.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por José Luis Soro Domingo, Consejero de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda, DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA el 21/12/2021.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVM33HKLU1AW1B01PFI.



(=135 8]

Y ademaés, el articulo 23 del Reglamento 1071/2009, que impone su aplicacién a
quienes realicen transporte con vehiculos con una MMA inferior a 3,5 toneladas, se
aplicara a partir del 21 de mayo de 2022. Y el articulo 1.5.c) del Reglamento 1072/2009,
gue obliga a obtener licencia comunitaria a quienes hagan transportes en la Unién
Europea con vehiculos entre 2,5y 3,5 toneladas, a partir del 20 de mayo de 2022.

« Directiva (UE) 2020/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de julio
de 2020 por la que se fijan normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la
Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los conductores que realizan transporte
internacional por carretera, y por la que se modifican la Directiva 2006/22/CE en lo que
respecta a los requisitos de control del cumplimiento y el Reglamento (UE) N°
1024/2012. Esta Directiva, en vigor desde el dia siguiente de su publicacién, impone a
los estados el plazo maximo hasta el 2 de febrero de 2022 para publicar la transposicion
de esta Directiva. Entonces empezara a aplicarse.

Esta Directiva obliga a que los conductores que hagan transporte internacional
(exceptuado el transporte bilateral y en transito) o de cabotaje cobren al menos un
salario igual o superior al salario minimo del pais de acogida (950 euros/mes en Espafia
en 2021). Se trata con ello de evitar en la practica tanto la competencia desleal como
el dumping social.

Antes de la realizacién del viaje la empresa tiene que presentar una declaracién
del desplazamiento del conductor y enviarla a un sistema electrénico centralizado en la
Comision Europea, denominado IMI. El Estado miembro de acogida del conductor podra
de este modo controlar correctamente la actividad de los conductores desplazados a su
pais.

Por tanto, la puesta en aplicacion de esta norma es fundamental para el control
efectivo de la actividad que realizan las flotas deslocalizadas (empresas buzén) y las
macroempresas de transporte internacional establecidas en paises con un coste muy
inferior al de empresas espafiolas.

6.4. Documentacién del conductor/a: Formacién inicial/Certificado de Aptitud
Profesional (CAP), formacién continua, Certificado Conductor terceros paises.

La Directiva 2003/59 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de julio,
establece la obligatoriedad de una cualificacion inicial y una formacion continua para
quienes realizan actividades de transporte por carretera dentro del territorio de la Unién
Europea por medio de vehiculos para los que se exija permiso de conducir de las clases
D1, D1+E, D, D+E, C1, C1+E, Cy C+E. La trasposicion al ordenamiento juridico espafiol
se recoge en el Real Decreto 284/2021, de 20 de abril, por el que se regula la
cualificacién inicial y la formacion continua de los conductores de determinados
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vehiculos destinados al transporte por carretera y por el que se modifica el Reglamento
de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres, aprobado por el Real Decreto
1211/1990, de 28 de septiembre.

La inspeccion se centrara fundamentalmente en:

1.- El control del Certificado Aptitud Profesional que se realizara directamente en
carretera dado que el permiso de conducir determina la exigencia o no de este
Certificado. Para los conductores de otros estados miembros de la Unién Europea el
permiso de conducir tendrd el cédigo comunitario 95 o en su caso dispondran de la
tarjeta de cualificacion del conductor.

2.- Formacion CAP: se comprobara el cumplimiento de las condiciones en la
imparticion de los cursos, realizados tanto presencialmente como on line.

A partir del 1 de marzo del 2021, los centros de formacion deben disponer de los
sistemas de control de acceso biométrico con las caracteristicas sefialadas en la
Resolucion de 23 de julio de 2020, de la Direccion General de Transporte Terrestre del
Ministerio de Transportes Movilidad y Agenda urbana, facilitando el control de asistencia
a los cursos que impartan, tanto en aula como en vehiculo.

No obstante, ello no exime de los controles presenciales de la Inspeccion durante
la imparticion del curso, o digitales en el caso de cursos online.

Se intentara realizar, al menos, una inspeccion de cada curso impartido,
supeditado el objetivo a los recursos personales y volumen de trabajo.

3.-Los certificados de Conductores de terceros paises. El Reglamento (CE)
1072/2009, del Parlamento y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, establece en su
articulo 5 la obligatoriedad del certificado para conductores de terceros paises no
pertenecientes a la Union Europea, y dicta las normas para su expedicién, contenido,
caracteristicas y plazo de validez.

Segun la Orden FOM 3399/2002 de 20 de diciembre, por la que se establece un
certificado de conductor para la realizacion de la actividad de transporte por conductores
de terceros paises, las empresas deben solicitar tal certificado, debiendo acreditar el
alta en Seguridad Social del conductor/a.

No obstante, con independencia del control que se lleve a cabo en carretera,
también es necesario hacer un seguimiento que demuestre que el conductor/a esté
permanentemente dado de alta en la Seguridad Social y no se da de baja
inmediatamente después de haber conseguido el certificado.
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Los controles se llevaran a cabo:
a) En carretera.

b) Cuando se realicen inspecciones a las empresas de tiempos de conduccién y
de descanso, se solicitaran los Certificados de Conductores de Terceros paises de
quienes lo precisen.

c) A través del cruce de datos con la Seguridad Social, se comprobaran las
situaciones de alta en seguridad social. El incumplimiento de este requisito por algunas
empresas puede dar lugar a una competencia desleal con el resto de las mismas. De
las empresas en las que se hayan detectado estos incumplimientos se dara traslado al
6rgano competente de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

6.5. Control del exceso de peso.

El control sobre el exceso de peso en inspecciones llevadas a cabo en la sede de
las empresas, se puede efectuar a través del documento exigido por la Orden FOM
2861/2012, de 13 de diciembre, por la que se regula el documento de control exigible
para la realizacion del transporte publico de mercancias por carretera. Este documento
debe ser cumplimentado para cada servicio de transporte de mercancias que se realice
y conservarse al menos durante un afio por la empresa cargadora (puede ser un
operador de transporte) y por la empresa transportista. En él debe constar, de forma
obligatoria, el peso de la mercancia transportada.

Los resultados obtenidos en las inspecciones llevadas a cabo en la sede de las
empresas respecto al control de peso, demuestran que no es un sistema operativo
eficaz ya que, practicamente, no se detecta ninguna infraccion. Ello se debe a que rara
vez se hace constar en el documento de control un peso superior al permitido
legalmente. Por tanto, se hara especial énfasis en el control de las cargadoras.

La segunda forma de llevar a cabo este tipo de control es en carretera,
procediendo al pesaje de vehiculos en basculas debidamente homologadas, ya sean
bésculas fijas o0 basculas moviles.

El control de peso en carretera, se considera el sistema mas eficaz, puesto que
en el caso de detectarse excesos de peso de cierta gravedad se aplicarian, con caracter
preceptivo, las sanciones accesorias contempladas en el articulo 143 de la LOTT, con
la inmovilizacién inmediata del vehiculo.
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Es necesario, por lo tanto, aumentar el nimero de controles de peso en carretera,
ya sea a través de basculas moviles o fijas. Estos controles se realizan conjuntamente
por las fuerzas encargadas de la vigilancia del transporte en carretera y los Servicios de
Inspeccion, para lo cual se debe mantener una coordinacién y contacto continuos.

Dado que tanto el Estado como la Comunidad disponen de pocas basculas de
pesaje fijas, resulta especialmente relevante que la Comunidad Auténoma se provea de
nuevas basculas mdviles de mayor capacidad que renueven las existentes y, en su
caso, y de acuerdo a las necesidades de control relacionadas con determinados
sectores, formalice convenio con entidades publicas o privadas que dispongan de
basculas debidamente homologadas para su utilizacion por los servicios de inspeccion
en carretera.

Entre los sectores bajo este control de peso, en este Plan se hace especial
hincapié en el transporte de animales vivos asi como en los transportes especiales, sin
olvidar ningan tipo de servicio y con atencion reforzada en el caso de los transportes
intermodales.

6.6. Inspeccion del transporte de escolares y menores.

Este es uno de los objetivos de la actividad de inspeccién, de importancia por
tratarse de un sector cuyas irregularidades y, especialmente cualquier accidente,
pueden provocar gran alarma social.

Se reforzara la comprobacién del cumplimiento de los requisitos preceptuados en
el Real Decreto 443/2001, de 27 de abril, sobre condiciones de seguridad en el
transporte escolar y de menores. En concreto se comprobara que se presten con los
vehiculos reconocidos en la autorizacion correspondiente.

Este tipo de transporte se desarrolla integramente dentro del territorio de la
Comunidad, y se ve afectado por competencias tanto del Departamento de Vertebracion
del Territorio, Movilidad y Vivienda como del Departamento de Educacion. Y puesto que
este tipo de control debe llevarse a cabo cuando se tenga previsto que la mayor parte
de las autorizaciones especificas se han otorgado, debe haber una comunicacién entre
ambos Departamentos. Al mismo tiempo, las campafas coordinadas de control del
transporte escolar establecida en este Plan de Inspeccion y el Plan Estatal con la
establecida por la Direccion General de Trafico, coincidiran en el tiempo.

Por otra parte, cuando se realice una inspeccién a empresas que realicen servicios
de transporte escolar, se controlard el mantenimiento de las condiciones exigidas
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cuando fueron adjudicatarias de los distintos contratos, incidiendo especialmente en el
namero de vehiculos y las caracteristicas ofertadas.

6.7. Inspeccion del transporte de personas viajeras.

La prestacion de los servicios publicos de transporte de uso general se realizara
mediante el correspondiente contrato de concesion de servicio, con caracter general.
No obstante, en los supuestos en los que no resulte aconsejable utilizar dichos servicios
con caracter duradero, pero razones de interés social justifiquen su prestacion, el
Decreto 63/1987, de 23 de mayo, de la Diputacion General de Aragoén, sobre
organizacion y régimen de ayudas en el transporte rural de personas viajeras en Aragon,
permite realizarlo al amparo de una autorizacion administrativa especial expedida por el
organo competente de la Administracion autondmica. En la autorizacion se
determinaran las condiciones a las que deberd ajustarse el servicio (itinerario,
calendario, horario, tarifas de aplicacion y caracteristicas minimas del vehiculo a utilizar)
y se obliga al prestador del servicio a cumplimentar una hoja de ruta por cada dia en el
gue se realicen expediciones, asi como a conservarlas a disposiciéon de la inspeccion.

La Inspeccion de Transportes controlara todos los extremos detallados en la
autorizacion. Se contempla en la misma la necesidad de tener en cuenta las condiciones
especiales de las personas con discapacidad y, en especial, aquellas que presenten
movilidad reducida, aspecto que con caracter horizontal se tendra presente en todas las
inspecciones que se realicen.

Se controlara, asimismo, que la prestacién del servicio se ajuste a las condiciones
autorizadas (realizacion con el vehiculo comprometido, cumplimiento de horarios,
expedicion correcta de billetes, correspondencia de los traficos realizados con la
liquidacién presentada, etc.), ya que su falta de observancia, puede conllevar
penalizaciones contractuales e incumplimientos de la normativa en materia de
transportes.

En los casos en los que los vehiculos lleven geolocalizador, se controlaran los
datos proporcionados por este sistema.

La obtencién de informacién mediante las verificaciones in situ ofrece una
oportunidad capital para asegurar la correcta prestacion del servicio, exigir en su caso
las penalidades oportunas y mejorar la calidad del servicio de transporte que deben
recibir los usuarios.

A pesar del alivio de la situacion creada por la Covid-19, sigue siendo fundamental

la garantia de los derechos de los usuarios. Por ello, se comprobara el control del



(=135 8]

cumplimiento del Reglamento (UE) 181/2011, del 16 de febrero de 2011, sobre los
derechos de los viajeros de autobls y autocar asi como, el cumplimiento del régimen
juridico de alerta sanitaria para el control de la pandemia COVID-19 que se encuentre
vigente en cada momento donde se establecen diferentes medidas que inciden en el
transporte de viajeros.

En cuanto al transporte publico regular de viajeros por carretera del area
metropolitana de Zaragoza, afectado singularmente por las condiciones particulares de
las concesiones a las empresas operadoras, la Direccion General de Transportes
mantendra una constante colaboracién con el Consorcio de Transportes del Area de
Zaragoza (CTAZ) para asegurar el cumplimiento de la prestacion del servicio en todos

sus extremos, con especial atencion a los usuarios con movilidad reducida.

6.8. Inspeccion del arrendamiento de vehiculos con conductor/a.

Cuando se publico el Real Decreto Ley 13/2018, de 28 de septiembre, por el que
se modifica la LOTT, en materia de arrendamiento de vehiculos con conductor; apenas
habian pasado unos meses desde que el Real Decreto Ley 3/2018, de 20 de abril, tratd
de garantizar el equilibrio adecuado entre la oferta de servicios en VTC y Taxis.

La obtencién en Aragén de un gran numero de nuevas autorizaciones de
arrendamiento de vehiculos con conductor en un corto espacio de tiempo, obligd a
reforzar el control del cumplimiento de los requisitos para ejercer la actividad de las
empresas que han obtenido nuevas autorizaciones.

Actualmente, al hecho de una legislacién compleja y una situacion de facto que
hace las inspecciones especialmente dificiles de cara a obtener comprobaciones claras,
se han unido en 2021 dos nuevas normas que inciden en el régimen aplicable al
arrendamiento de vehiculos con conductor, complicando y dando incertidumbre a la
situacion de un sector sometido a debate continuo:

En primer lugar, la Ley 13/2021, de 1 de octubre, modifica la LOTT, en materia
de infracciones relativas a dicho arrendamiento, y adecua el régimen sancionador —seis
nuevos tipos infractores- aplicable a las nuevas condiciones de prestacion de ese tipo
de servicios establecidas en el Real Decreto-Ley 13/2018, de 28 de septiembre.

Y, por otra parte, el Real Decreto 785/2021, de 7 de septiembre, introduce
modificaciones sobre el control de la explotacion de las autorizaciones de arrendamiento
de vehiculos con conductor, creando un Registro en el cual deben ser comunicados
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diferentes datos de cada servicio prestado, salvaguardando la proteccion de datos de
los usuarios exigida por Sentencia del Tribunal Constitucional.

Ambas normas entraron en vigor el 3 de octubre de 2021.

La Direccion General de Transporte Terrestre ha emitido Resolucion de 26 de
octubre de 2021, por la que se anuncia la entrada en funcionamiento del Registro de
comunicaciones de los Servicios de Arrendamiento de Vehiculos con Conductor y sus
condiciones de uso, dando un periodo de dos meses para la adaptacion tecnoldgica de
cada una de las empresas de VTC. El sistema informatico de gestion del Registro se
encontrara operativo desde el 1 de febrero de 2022.

Pero, al margen de la cuestion del registro, existe un nuevo cambio respecto de
las autorizaciones de importancia crucial.

El Real Decreto-ley 13/2018, de 28 de septiembre, por el que se modificala LOTT
en materia de arrendamiento de vehiculos con conductor, establecid un periodo
transitorio de 4 afios que termina en octubre de 2022, por el cual a partir de esa fecha
todas las autorizaciones VTC, ya otorgadas o solicitadas, pasan a tener caracter
autonoémico, y necesitaran una autorizacion de caracter urbano para poder realizar la
actividad en dicho ambito.

En este sentido, la Ley 14/1998, de 30 de diciembre, de Transportes Urbanos de
la Comunidad Auténoma de Aragon, indica en su articulo 27, “Necesidad de licencia
municipal”.

1. Para la realizacién de servicios de transporte urbano de viajeros en automoviles
de turismo sera necesaria la previa obtencién de la correspondiente licencia habilitante,
otorgada por el municipio en que esté residenciado el vehiculo.

2. Las licencias municipales para la prestacion de servicios de transporte urbano
en automoviles de turismo corresponderan a una categoria Unica...

Por lo tanto, durante el afio 2022 va a producirse un cambio de la situacién y la
combinacion de todas estas circunstancias nos lleva a un escenario en el que se
plantean dudas en relacién con el Registro (mantenimiento o no del registro estatal para
los servicios realizados en cada Comunidad Autbnoma), el control de la territorialidad y
la habitualidad en los servicios prestados.

En cualquier caso, la Inspeccion, respecto a este tipo de servicios, realizara
controles tanto a través de requerimientos desde oficina como en ruta, en colaboracién
con Policia Local o Guardia Civil.
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6.9. Inspeccion del transporte de mercancias peligrosas.

Dada la peligrosidad y alarma social que provoca un accidente o incidente en el
gue se vean involucrados vehiculos que transportan mercancias peligrosas, resulta
aconsejable establecer campafas de control especificas sobre este tipo de transportes.

Por las carreteras de la Comunidad Auténoma de Aragoén circula un flujo
importante de vehiculos con mercancias peligrosas y resulta conveniente verificar que
se cumplen las especificaciones del Acuerdo Europeo relativo al transporte de
mercancias peligrosas por carretera (ADR), directamente aplicable al transporte interno
en virtud del Real Decreto 97/2014, de 14 de febrero, por el que se regulan las
operaciones de transporte de mercancias peligrosas por carretera en territorio espafiol.
Las especificaciones a comprobar supondran un control sobre las condiciones técnicas
y sefalizacién de los vehiculos, el marcado y etiquetado de las mercancias, la
documentacion que debe acompafiar a la operacion del transporte y las condiciones del
envasado que el expedidor debe cumplir.

Por otra parte, los consejeros de seguridad estan obligados a emitir un informe
anual sobre las actividades de carga, descarga o transporte de mercancias peligrosas
efectuadas por las empresas a las que estan adscritos. Estas empresas lo presentaran,
electronicamente, en la Comunidad Autbnoma donde tenga su domicilio fiscal, con el
contenido establecido en la Orden FOM/606/2018 del Ministerio de Fomento.

Inspeccion controlaré la presentacion y contenido de los informes anuales de las
empresas dedicadas al transporte de mercancias peligrosas cuyo domicilio social esté
ubicado en Aragén. Dado que el plazo de presentacion de los informes es del 1 de
enero al 31 de marzo, del afo posterior al del informe, se establecera una campafia de
comprobacién en el mes posterior a la finalizacion del plazo.

6.10. Inspeccion del transporte realizado por no residentes (internacional y
cabotaje).

El control del transporte realizado por empresas no residentes en territorio
espafiol, tanto sea internacional como de cabotaje, debe ser un objetivo prioritario de la
Inspeccion de Transportes para erradicar practicas irregulares de competencia desleal
en relacion a las empresas residentes.

La Inspeccion verificard que los vehiculos dispongan de las autorizaciones
necesarias, el cumplimiento de los tiempos de conduccién y descanso a través del
tacografo y, en el caso de transporte de mercancias, que no se superen los pesos
méximos autorizados.
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El Reglamento 1072/2009, de 21 de octubre, sobre el acceso al mercado del
transporte internacional de mercancias, en los articulos 8 y 9 ha regulado el transporte
de cabotaje, y ha establecido las reglas y los limites temporales y cuantitativos en
relacion con la realizacion de transportes interiores por parte de empresas no residentes.

El articulo 8.3 del Reglamento 1072/2009, obliga al transportista que realice
transporte de cabotaje a acreditar fehacientemente haber realizado un transporte
internacional entrante, asi como cada uno de los transportes consecutivos de cabotaje
llevados a cabo.

Son de importancia, en esta materia, las modificaciones introducidas por los
Reglamentos UE 2020/1054 y 2020/1055 ambos del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 15 de julio, (del paquete de movilidad) que inciden en un control mas eficaz del
transporte internacional realizado y que deberan ser controlada a través de las
inspecciones:

- mejoras en las condiciones de trabajo y proteccion social de los conductores,
exigiendo un registro europeo de empresas dedicadas al transporte internacional de
mercancias;

-incluyen dentro de su ambito de aplicacion a los vehiculos ligeros de mas de 2,5
Tm en operaciones de transporte internacional;

-refuerzan el requisito del establecimiento obligando al regreso del vehiculo al
menos cada 8 semanas al Estado miembro de establecimiento;

-y en cuanto al cabotaje regulan un periodo de “enfriamiento o cooling off” para
realizar un nuevo cabotaje etc.

Son destacables las modificaciones que introdujo el Paquete de Movilidad y que
afectan a estos transportes:

A partir de febrero de 2022, la obligacion de registrar el paso por frontera en el
registro del tacégrafo.

A partir de 01 julio de 2026, la obligacion de incorporar el tacografo a las
furgonetas que realizan transporte internacional o en operaciones de cabotaje (a partir
de 25Tm).
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6.11. Campafas especificas:

6.11.1. Reglamento (UE) 181/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16
de febrero de 2011, sobre los derechos de los viajeros de autobus y autocar. Campafia
de control de viajeros en diferentes estaciones de autobuses de la Comunidad
Auténoma de Aragon. Y posibles reclamaciones presentadas ante el Gobierno de
Aragon.

De acuerdo con el articulo 71.15 del Estatuto de Autonomia de Aragén, el
Gobierno de Aragdn tiene competencias exclusivas respecto del transporte terrestre de
viajeros por carretera, solo si transcurre integramente por el territorio de la Comunidad
Auténoma. Por lo tanto, se contempla como campafia especifica y complementaria de
la estatal, el control de los derechos de los viajeros de autobuUs en los trayectos dentro
del territorio aragonés.

6.11.2. Campafia sobre manipulaciones y usos de tarjeta de conductor.

Complementara la campafa nacional, mediante la comprobacién en recorridos
cortos de este tipo de manipulaciones y usos indebidos de la tarjeta de conductor y
tacégrafo. Se incidird en poligonos y areas industriales y comerciales.

6.11.3. Campafia sobre el control de mercancias peligrosas. Control de los
informes anuales, partes de accidentes provenientes del 112, Consejeros de Seguridad
de las empresa y transporte ADR.

Se incidira en las empresas ubicadas en esta Comunidad Auténoma a través del
control de los informes anuales obligatorios, ademas de los controles en carretera que
se vienen realizando en la campafia estatal.

6.11.4. Campafia de control de transporte escolar.

Los trayectos del transporte escolar estdn dentro de las competencias
autonomicas por su recorrido y ademas involucran a otro Departamento del Gobierno
de Aragon.

6.11.5. Control de Arrendamiento de Vehiculos con conductor. Seguimiento y
control de la realizacién de los servicios dentro del ambito autonémico de la autorizacion
tipo VTC.

Este seguimiento estara supeditado a la transformacién del sector que
inevitablemente va a producirse por la nueva normativa ya citada.
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6.11.6. Control de transporte internacional, atendiendo a la situacién geografica
de Aragon.

La ubicacion de la Comunidad Auténoma de Aragén en un nudo de
comunicaciones terrestres entre Madrid-Catalufia-Levante-Pais Vasco-Francia
determinan que existan mdltiples transportes de caracter internacional que transcurren
por su territorio, ademas de las razones comerciales, estratégicas y logisticas de la
propia Comunidad. Ademas de las actuaciones en carretera que vienen realizandose
en todo el territorio aragonés, se reforzaran con controles puntuales en zonas préximas
a la frontera con Francia.

6.11.7. Control de transporte de animales vivos.

El transporte de animales vivos se produce actualmente por via terrestre y
carretera en su inmensa mayoria, y como consecuencia de la industria alimentaria. En
Arag6n se da una gran presencia de este tipo de transporte que requiere no sélo el
cumplimiento de la normativa general en la materia, sino de condiciones especificas
relativas al bienestar animal.

Segun los datos publicados por las Camaras de Comercio y la Agencia Tributaria,
la Industria Alimentaria de Aragéon ha crecido un 29% respecto a las exportaciones
realizadas por el sector en 2019 y ha superado un afio mas su valor maximo. Y este
incremento lo lidera el sector carnico, principalmente debido a los crecimientos en el
mercado chino, que ya casi suponen la mitad de las exportaciones carnicas aragonesas.
En los dltimos dos afios, las exportaciones aragonesas del sector carnico se han
duplicado.

Légicamente, esto ha supuesto un enorme incremento en los transportes
terrestres de animales vivos que requiere de una especial vigilancia que se llevara a
cabo, sobre todo, en las proximidades de los puntos de transformacién: mataderos e
industrias cérnicas.

7- METODOLOGIA.

Las labores de Inspeccién podran llevarse a cabo como consecuencia de
denuncias de parte, de oficio o bien mediante la colaboracién y coordinaciéon con todas
las Administraciones implicadas, en especial con la Inspeccién de Trabajo y con la
Guardia Civil de Trafico.

Con todas ellas se mantendran reuniones periddicas en las que se pondran de
manifiesto los principales problemas detectados y se buscardn soluciones. Se
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fomentar4d una comunicaciéon fluida que permita agilizar su puesta en préactica.
Asimismo, se potenciara la colaboracion con Policia Local de Zaragoza.

8- CRITERIOS DE CARACTER HORIZONTAL.

8.1. Aumentar los controles en aquellas empresas que tienen caracter reincidente
o habitual.

8.2. Poner en conocimiento del érgano competente la comision de cuantas
infracciones administrativas puedan ser constitutivas de ilicito penal.

8.3. Verificar el cumplimiento por parte de las empresas de transporte de la
normativa sobre accesibilidad en materia de transporte. Detectar cualquier practica que
impida o dificulte al acceso de las personas con discapacidad alal transporte,
comprobando que se cumple con los derechos de las personas pasajeras en todos los
medios de transporte y dando traslado en su caso al 6rgano competente, de acuerdo
con el Texto Refundido de Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y su inclusion social, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre.

8.4. Incrementar el control del transporte escolar realizando campafias
especificas, dada la alarma social que producen los accidentes en ese sector.

8.5. Fomentar la colaboracion y el intercambio de informacion con la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social.

8.6. Integrar en las actuaciones inspectoras la perspectiva de género, en la medida
en que la transversalidad de esta materia puede afectar a todos los sectores de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon.

8.7. Recabar informacion de los diferentes observatorios existentes en materia de
transporte a los efectos de detectar puntos calientes o bolsas de fraude.

8.8. Mantener reuniones con los diversos agentes implicados en la materia dentro
de la Comunidad Auténoma de Aragoén, potenciando la colaboracion para lograr una
mejor gestion del conocimiento que ahorre esfuerzos econdémicos y rentabilice logros.
Dentro de este marco legal colaborativo, se mantendra contacto con la policia local en
los ambitos de su competencia, para el control de practicas fraudulentas en materia de
transporte.
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9- OTRAS ACTUACIONES:
9.1. Formacion:

- Se realizaran jornadas formativas a través de cursos del IAAP impartidos al
personal del Gobierno de Aragoén, en colaboracién con Guardia Civil y Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

- Se realizaran jornadas formativas ante cambios normativos europeos, estatales
0 autondmicos, a efectos de facilitar su implantacion.

9.2. Jornadas divulgativas:

- Se realizaran jornadas externas de divulgacion entre los sectores afectados por
el transporte, asi como para cualesquiera interesados en la materia.

9.3. Buenas précticas:

- Se mantendran reuniones con el sector del transporte para hacerles participes
de los principales retos y problemas detectados y establecer una fluida que permita la
mejora del transporte en Aragon.

9.4. Fomentar la coordinacion con el Plan de Seguridad Vial.
9.5. Potenciar el uso de las basculas fijas y moviles.

9.6. Potenciar el uso de las nuevas tecnologias que faciliten la labor inspectora.

10- CONTROL Y EVALUACION

Este Plan es un documento vivo que permitira extraer la informacién necesaria
para ahondar en una determinada medida de accion, redirigirla o darla por finalizada, en
su caso, si ha cumplido su funcion.

Por ello es necesario proceder a un control de su eficacia a través de indicadores
que proporcionen informacién valida y fiable. Los indicadores utilizados para la
elaboracién y extraccion de datos de este Plan, son los que figuran en el apartado 4, en
los que se distingue entre los datos obtenidos de las actuaciones llevada a cabo por el
Servicio de Inspeccion y los datos obtenidos en colaboracion con los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado.
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11- TRANSPARENCIA.

En cumplimiento del articulo 14 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana en Aragoén, este Plan
se publicara en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén, asi como las
actividades, medios y tiempo previstos para su consecucién. Su grado de cumplimiento
y resultados deberan ser objeto de evaluacion y publicacion periddica junto con los
indicadores de medida y valoracion. A tal efecto, toda la informacién estara disponible
en dicho Portal.

12- NUEVOS RETOS.

En la medida en que se concibe este Plan como un instrumento que permita
diagnosticar y remediar situaciones que van surgiendo en la praxis diaria, asi como
servir de acicate para emprender nuevas actuaciones que se demanden como
necesarias, en la evaluacibn de su cumplimiento se pondran de manifiesto las
conclusiones finales, con propuestas innovadoras para el siguiente Plan que se elabore
por la Comunidad Autonoma de Aragon.
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ANEXO CAMPARNAS ANO 2022

- Control larga duracion furgonetas y control de VTC.

- Mercancias peligrosas. Transporte de animales vivos.

- Control informes de mercancias peligrosas. Transporte de viajeros.

- Control larga duracion camiones. VTC: requerimientos.

- Transportes internacionales.

- Derechos de los viajeros.

- Control en poligonos.

-Transporte escolar.
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