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CONTESTACION A CONSULTA TRIBUTARIA ESCRITA.

Ntm. consulta............. 7/2019

E
o
)
=
=
(=]
uy
o4
=z
o
i
o
2
=
i
>
o
&
=
o
o
8
o
&
=
(=]
b3
=
=]
1
ol
=
o
11
a]
=
-
n
>
w
Q
a
Q
i
=
]
>
]
@
c
o
o
o
]
o
E
2
el
&
3
g
=
£
(=
.S
Q
Q
(5]
=
4
d
]
e
bl
E
g
=
o
o
8
=
=
&
>
=
o
£
&
=
)
a
£
(=3
@
£
Q
£
G
[
®
Q
i
ES
L4
>
2
[
1]
&
=]
Q
[=]
=]

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Francisco Pozuelo Antoni, Directer General de Tributos, DIREGGION GENERAL DE TRIBUTOS af 084 1;‘501 9.

Fecha presentacion.......:
Ntm. Registro............: sin®.
Unidad....................0 Direccidn General de Tributos

Habiendo presenfado D*‘ como administradora de la entidad
mercantil . con CIF , Una consulta tributaria relativa a la posible
devolucién del ingreso efectuado por D* Tr .. “., por la liquidacién de la herencia de su
padre, fallecido en junio de 2008, teniendo en cuenta que, posteriormente, D2 T también

falleci6 en diciembre de 2018, sin haber ejecutado su madre la fiducia, procede informar lo siguiente:

PRIMERO. Competencia para evacuar contestacion a la consulfa y alcance la misma.

Conforme a la letra a del apartado 2 del articulo 55 de la Ley 22/2009, por la que se regula &l
slstema de financiacidn de las Comunidades Autdnomas (en adelante CC.AA.) de régimen comun y
Ciudades con Estaluto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, la
contestacion a las consultas tfributarias sobre impuestos cedidos sblo corresponde a las CC.AA,
cuando se refieran a disposiciones dictadas por éstas en el ejercicic de sus competencnas
normativas..

La consulta formulada se dirige fundamentalmente a preguntar sobre el procedimiento de
liguidacion de la fiducia, regulada en el articulo 133-2 del Texto refundido de las disposiciones
dictadas por la Comunidad Auténoma de Aragén en materia de tributos, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre (en adelante TR).

Por tanto, compete a este centro directivo contestar la consulta, atribuyéndose a la misma, en
lo referido a la aplicacién de la normativa aragonesa, los efectos vinculantes que reconoce el articulo
89 de la Ley General Tributaria.

SEGUNDO. Cuestiones planteadas.

De los hechos expuestos en los antecedentes de la consulta se desprende que Dofia T
efectud un pago en junio de 2008 como liquidacién provisional de ia fiducia establecida en e
testamento de su padre.

Posteriormente dofia T fallece en diciembre de 2016 sin que su madre haya hecho
gjercicio de la fiducia establecida por su padre. .

La consulta se formula por los herederos de dofia T y gira, aparentemente, sobre la
posible devolucion del pago efectuado en 2008. Las consecuencias que en el ambito civil pueda
tener el pago realizado en su momento sobre el caudal relicto es cuestion ajena a las competencias
de este centro directivo. :

TERCERO. Respuesta a la cuestion planteada

Para dar solucién a la cuestion planteada, y a pesar de su marcado caracter procedimental,
es necesario referirse a las vicisitudes de |la normativa sustantiva que se han sucedido sobre la
tributacion de Ia fiducia en los Ultimos afios.
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Cuando en 2008 se efectiia el pago de las autoliquidaciones, la nermativa:vigente estaba
constituida por el apartado 8 del articulo 54 del Reglamento (Estataf) del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones aprobado por Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre (en adelante RISD) y por el
articulo 133-2 del texto refundido en la redaccién dada por la Ley 26/2003, de 30 de diciembre, de
Medidas Tributarias y Administrativas.

El texto de ambos preceptos era el siguiente:

En el RISD se sefiala que: “En la fiducia aragonesa, sin perjuicio de fa liquidacion que se gire a
cargo del cényuge sobreviviente, en cuanto al resto del caudal, se girardn otras, con caréacler
provisional, a cargo de fodos los herederos, con arreglo a sus condiciones de patrimonio y
parentesco con ef causante y sobre la base que resulte de dividir por partes iguales entre todos la
masa- hereditaria. Al formalizarse la instifucidn por el comisarfo se girardn las liquidaciones
complementarias si hubiere lugar, pero si- por consecuencia de fla institucion formalizada las
liquidaciones exigibles fueren de menor cuantfa que las satisfechas provisionalmente, podra
solicitarse la devolucién correspondiente.”

Por su parte, el texto resultante de la Ley 26/03 fue éste:
“Procedimiento para liquidar las herencias ordenadas mediante fiducia.

1. El procedimiento establecido en este arficulo se aplicard a toda sucesién por causa de muerte
ordenada por una o varios fiduciarios, conforme a lo dispuesto en el Titulo 1V de fa Ley 1/1999, de 24
de febrero, de Sucesiones por Causa de Muerte. '

2. Cuando en el plazo de presentacion de la declaracion del impuesto sobre sucesiones y
donaciones o, en su caso, en el plazo de presentacion y pago de la correspondiente autoliquidacion,
no se hubiere ejecutado totaimente ef encargo fiduciario, el cumplimiento de las obligaciones
tributarias derivadas def fallecimiento corresponders, respecto de la parte de herencia no asignada,
a quien tuviera la condicién legal de heredero conforme a lo previsto en ef Titulo VIl de la Ley
171999, con arreglo a sus condiciones de patn‘monio y parentesco con el causante.

3. En ef caso de que, conforme a lo dispuesto en el apartado anterior, el pago del impuesto
correspondiera a varias personas, la liquidacién resultante a cada una de ellas seré la derivada de
imputar a partes iquales el valor de fa parte de la herencia no as:gnada -

4. Cuando, habidndose ejecutado totalmente la fiducia, el destfno de las bienes sea distinto del que
fiscalmente se tomé en consideracion, se girardn liquidaciones complementarias a las iniciales,
atribuyendo a cada sujeto pasivo el valor del caudal relicto que realmente se le defiric.

5. Los sujetos pasivos podran satisfacer con cargo al patrimonio hereditario la deuda tributaria
correspondiente al valor de Jos bienes o derechos pendientes de asignacion fiduciaria que les haya
sido jmputado fiscalmente, siempre y cuando opten por la modalidad de autoliquidacion del
impuesto, mediante su presentacion y pago dentro def plazo voluntario establecido, y acompafien a

. dicha autoliquittacién un documento firmado por ef propio obligado tributario y por el administrador '
del patrimonio hereditario en el que se haga constar fa autorizacién expresa de este uitimo para
satisfacer el imparte de la autoliquidacion con efectivo, bienes o derechos del patrimonio hereditario
pendiente de asr’gna‘cfén.- '
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El ejercicic de esta opcién sera individual por cada sujeto pasn/o no siendo necesario que fa
totalidad de los obligados tributarios opten por fa aplicacion de la misma.

FIRMADQ ELECTRONIGAMENTE por Francisco Pozuelo Antoni, Director General de Tributos, DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOQS el 08/11/2019.

Documento verificado en el momento de la
o]
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Mediante Orden del Consejerd competente en materia de economia y hacienda se padran regfar
los aspectos formales y procedimentales de dicha opcion.” ‘

Mediante Sentencia del Tribunal Supremo (en adelante TS) de 30 de enero de 2012, Sala
Tercera de lo Contencioso, Seccion Segunda, acogiendo el Recurso de Casacion 6318/08
. interpuesto contra la Sentencia de la Sala de [o Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, del
Tribunal Superior de Justicia de Aragén de 17 de octubre de 2008, declart nulo de pleno derecho el
apartado 8 del articulo 54 del Reglamento (Estatal) del Impuesto sobre Sucesiones y Ponaciones
aprobado por Real Decreto 1629/1991, de 8 de Noviembre, regulador de la liquidacian fiscal de la
fiducia sucesoria aragonesa, por infringir el principio de jerarquia normativa.

i

Por su parte, la norma con valor y range de ley antes referida, debe considerarse inaplicable
conforme al criterio fijado por el Tribunal Econémico Administrativo Central (en adelante TEAC) en
resolucion de 10 de octubre de 2013. En la misma se afirma que, a la vista de las consideraciones
formuladas por el Tribunal Supremo y fundamentando expresamente el art. 131.4 del Decreto
Legislativo 1/2005, de Aragén (Texto Refundido de las. disposiciones dictadas por la Comunidad
Auténoma de Aragén en materia de tributos cedidos) -en su redaccion vigente hasta 31 de diciembre
de 2012- la practica de las liquidaciones provisionales en los casos de sucesion hereditaria
ordenada mediante fiducia pendiente de ejecucién, en un articule de un reglamento estatal
declarado nulo -art. 54.8 del R.D. 1629/1991 (Rgto. ISD)-, este Tribunal Central confirma el criterio
expresado por el TEAR de Aragén en el sentido de entender que dicho precepto legal autonémico
ha quedado desprovisto del fundamento normativo que permita su efectiva aplicacién.

La situacién nacida tras los pronunciamientos del TS y, especiaimente, por el del TEAC no es
de facil comprensidn.. ’

Por lo que hace al vicio de nulidad del precepto reglamentario sus efectos tienen el caracter
ex tunc propio de tal tipo de irregularidad. Por tanto, la norma reglamentaria debe considerarse
inexistente desde el mamento mismo (6 de diciembre de 1991) en que entrd en vigor. Respecto de
los efectos del pronunciamiento del TEAC no es posible una caracterizacion precisa dado su falta de
tipificacién normativa y desarrollo jurisprudencial. Por tanto, y a los efectos de esta contestacién, se
considera come hecho principal la anulacién por el TS de la norma reglamentaria.
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Desde esa perspectiva, la nulidad supone la expulsién de nuestro ordenamiento de la norma.
y también la consideracién de Contrarios al ordenamiento de los actos realizados por &
Administracién o el contribuyente en su aplicacion.

‘ Por efecto de esa segunda implicacion, el ingreso efectuado por autoliquidacion en 2008
debe considerarse afectado por la nulidad y por tanto susceptible de generar la devolucion de
ingresos indebidos prevista con caracter general en el Articulo 32 de la Ley General Tributaria (LGT)
y con desarrollo procedimental en el 221 de la misma ley.

Director General da Tributos, DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS el 08/11/2019.

Documento verificado en e momento de la firma y verificable a través de la direccidn hitps//gobiernoc.aragen.es.

Ese derecho a la devolucion esta sujeto al plazo de prescripcion de 4 afios previsto en fas
letras ¢ y d del articulo 66 LGT. :

Este articulo sefiala que:
“Articulo 66. Plazos de prescripcion -

Prescribiran a los cuatro afios los siguientes derechos:

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Francisco Pozuel Anton,
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» a) El derecho de la Admrnrstracrdn para determmar la deuda tributaria medrante la oportuna
liquidacién.

s b} £l derecho de la Administracion para exigir el pago de las deudas tributarias liquidadas y
autoliquidadas.

» ¢) El derecho a solicitar las devoluciones derivadas de lfa nommativa de cada tributo, las
devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste de las garantias. .

« d) El derecho a obtener las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo, las
devoluciones de ingresos indebidos y ef reembolso def coste de fas garantias.”

Por su parte el ariculo 67.1 LGT computa el plazo de prescnpclon del derecho a la -
devolucién de ingresos indebidos desde el dia siguiente a aquel en que se realizd el irgreso
mdebldo

Por tanto, habiéndose efectuado el ingreso en 2008, la posibilidad de sol!bltar la devoiucion
de ingresos indebides debe considerarse inviable a fravés de un proced:mlento tributario por
prescripcion del correspondiente derecho.

CUARTO. Efecto vinculante.
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FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Francisco Pozuelo Antoni, Director General de Tributos, DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS el 08/11/201¢.

Paor (ltimo, debe resefiarse que la respuesta a estas cuestiones tiene caracter vinculante s6lo
para los érganos de la Administracion Tributaria Aragonesa, de acuerdo con (o establecido en el
apartado 1 del articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Zaragoza, a fecha de la firma electrénica.

" Francisco Pozuelo Antoni.
Director General de Tributos



