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Orden del Consejero de Educacion, Cultura y Deporte por la que se aprueba el Plan
de Medidas Antifraude para la gestion de los Fondos Next Generation EU.

El Gobierno de Espafia aprobd, en la sesion del Consejo de Ministros del dia 27 de abril de
2021, el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia de la economia espafiola (en
adelante PRTR). EI PRTR estd enmarcado dentro de los planes nacionales que han
elaborado los 27 estados miembros de la Unién Europea para acogerse al Plan de
Recuperacion para Europa NextGenerationEU.

Con el fin de facilitar la programacion, gestién y ejecucion de las actuaciones financiables
con los fondos provenientes del instrumento europeo, se aprobd el Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, de medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracién Publica y para la ejecucidon del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (BOE N° 341, de 31 de diciembre de 2020).

El PRTR incorpora una importante agenda de inversiones y reformas estructurales, que se
interrelacionan y retroalimentan para lograr 4 objetivos transversales: avanzar hacia una
Espafia mas verde, mas digital, mas cohesionada desde el punto de vista social y territorial,
y mas igualitaria. A través de estos 4 ejes estructurales se distribuyen en Espafia los fondos
europeos del instrumento NextGenerationEU.

La distribucién de los fondos se instrumenta, a su vez, a través de 10 politicas palanca que
tienen como finalidad el impulso de la recuperacién econdémica a corto plazo y apoyar un
proceso de transformacion que aumente la productividad y el crecimiento potencial de la
economia espafiola en el futuro. Esas 10 palancas recogen 30 componentes en los que se
articulan los proyectos de inversiones y reformas.

Se han transferido a varios érganos directivos del Departamento de Educacién, Cultura y
Deporte fondos correspondientes a las siguientes politicas palancas y componentes:

Palanca VIl - Educacion y conocimiento, formacion continua y desarrollo de capacidades:
- Componente 19: Plan Nacional de Competencias Digitales (digital skills).
- Componente 20: Plan estratégico de impulso de la Formacién Profesional.
- Componente 21: Modernizacién y digitalizacién del sistema educativo, incluida la
educacién temprana de 0 a 3 afios.

Palanca IX - Impulso de la industria de la cultura y del deporte:

- Componente 24: Revalorizacion de la industria cultural.
- Componente 25: Espafia hub audiovisual de Europa (Spain AVS Hub).
- Componente 26: Plan de fomento del sector del deporte.

El articulo 6.1 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, dispone lo
siguiente: “Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del
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Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, impone a Espafia en relacién con la proteccién de los intereses financieros de la Unién
como beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora, que participe
en la ejecucion de las medidas del PRTR deberd disponer de un «Plan de medidas
antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion,
los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccidon del fraude, la
corrupcidn y los conflictos de intereses”.

Con fecha 27 de diciembre de 2021 se publicé en el Boletin Oficial de Aragdn, mediante la
Orden HAP/1764/2021, de 22 de diciembre, el Acuerdo de 22 de diciembre de 2021, del
Gobierno de Aragon, sobre medidas de prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcién y los conflictos de intereses en la ejecucion de medidas financiadas por el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR).

En dicho acuerdo, el Gobierno de Aragon aprobé la declaracién institucional por la que se
asume el compromiso por el Gobierno de Aragén de lucha contra el fraude y el modelo de
Plan de medidas antifraude como contenido minimo que debera ser adaptado y formalizado
por cada departamento y organismo publico o ente de la Comunidad Autbnoma de Aragon
gue gestione proyectos financiados con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR) en ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR). Sobre
este modelo, con las precisiones necesarias para su adecuacion a la estructura y
competencias del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, se aprobé el Plan de
Medidas Antifraude para la gestién de los Fondos Next Generation EU de este departamento
mediante Orden, de 8 de febrero de 2022, del Consejero de Educacién, Cultura y Deporte.

Posteriormente, el Gobierno de Aragén modificé el acuerdo citado anteriormente, mediante
Acuerdo de 22 de marzo de 2023, en el que acordé adaptar el modelo de Plan de Medidas
Antifraude a los cambios normativos sustantivos producidos y orientaciones emitidas, en
particular a la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo
de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (BOE N° 21, de 25 de enero de 2023). Este acuerdo fue
publicado en el Boletin Oficial de Aragén, nimero 73, de 18 de abril de 2023, mediante la
Orden HAP/442/2023, de 4 de abril. Procede ahora, por tanto, adaptar el plan de medidas
antifraude de este departamento al nuevo modelo. Mediante esta orden se aprueba el nuevo
Plan de Medidas Antifraude para la gestion de los Fondos Next Generation EU del
Departamento de Educacién, Cultura y Deporte.

El articulo 10 del Decreto de 5 de agosto de 2019, del Presidente del Gobierno de Aragén,
por el que se modifica la organizacion de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de
Aragon dispone que corresponden al Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, la
totalidad de las competencias del anterior Departamento de Educacién, Cultura y Deporte,
asi como la competencia en materia de memoria democratica que correspondia al anterior
Departamento de Presidencia.
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El Decreto 93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno de Aragén, por el que se desarrolla la
estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon,
dispone que integran el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte los siguientes
organos directivos: la Secretaria General Técnica, la Direccién General de Innovacion y
Formacion Profesional, la Direccion General de Planificacion y Equidad, la Direccion General
de Personal, la Direccién General de Cultura, la Direccion General de Patrimonio Cultural, la
Direccion General de Deporte y la Direccién General de Politica Lingistica. Las funciones
cuyo ejercicio corresponde a cada una de ellas se recogen en el Decreto 108/2020, de 11
de noviembre, del Gobierno de Aragon, por el que se establece la estructura organica del
Departamento de Educacién, Cultura y Deporte.

Por todo lo anterior y en ejercicio de las funciones atribuidas al Departamento de Educacion,
Cultura y Deporte, asi como los 6rganos directivos y unidades administrativas en las que se
estructura, segun lo recogido en el Decreto 108/2020, de 11 de noviembre, del Gobierno de
Aragon, acuerdo:

Primero.- Aprobar el Plan de Medidas Antifraude para la gestion de los Fondos Next
Generation EU del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, adjunto a esta orden.

Segundo.- Dejar sin efecto el Plan de Medidas Antifraude para la gestién de los Fondos
Next Generation EU del Departamento de Educacion, Cultura 'y Deporte, aprobado mediante
Orden, de 8 de febrero de 2022, del Consejero de Educacion, Cultura y Deporte.

Tercero.- Ordenar la publicacion del plan que se aprueba mediante esta orden en el Portal
del Gobierno de Aragdn dedicado a los Fondos Next Generation EU y en el Portal de
Transparencia de Aragon.

Zaragoza, a la fecha de la firma electrénica.

Felipe Faci Lazaro
Consejero de Educacion, Cultura y Deporte
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Clausula de exencion de responsabilidad (articulo 9.6 Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre): “Financiado por la Unién Europea — NextGenerationUE. Sin embargo, los puntos
de vista y las opiniones expresadas son Unicamente los del autor o autores y no reflejan
necesariamente los de la Unidn Europea o la Comision Europea. Ni la Union Europea ni la
Comisién Europea pueden ser consideradas responsables de las mismas”
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1 OBJETO Y ALCANCE DEL PLAN

El Consejo Europeo aprob6 el 21 de junio de 2020 la creacion del programa
NextGenerationEU (NGEU), un instrumento de estimulo econémico en respuesta a la
crisis causada por el coronavirus. EI Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia
(MRR), establecido a través del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de febrero de 2021, es el nlcleo de este Fondo de Recuperacion.

El MRR tiene cuatro objetivos: promover la cohesion econémica, social y
territorial de la UE; fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados
Miembros; mitigar las repercusiones sociales y econémicas de la crisis de la COVID-19;
y apoyar las transiciones ecolégica y digital.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado Miembro ha disefiado un Plan
Nacional de Recuperacién y Resiliencia que incluye las reformas y los proyectos de
inversion necesarios para alcanzar esos objetivos. El Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia espafiol (en adelante PRTR) tiene cuatro ejes
transversales que se vertebran en diez politicas palanca, dentro de las cuales se
recogen treinta componentes, que permiten articular los programas coherentes de
inversiones y reformas del Plan. Estos cuatro ejes son: la transicién ecolégica, la
transformacion digital, la cohesién social y territorial y la igualdad de género.

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el PRTR, las Administraciones
Publicas deben adaptar los procedimientos de gestion y el modelo de control. Algunas
medidas de agilizacion se establecieron mediante el Real Decreto-ley 36/2020, de 30
de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracién Publica y para la ejecucién del PRTR. Ademas, es necesaria la
configuracién y desarrollo de un sistema de gestion que facilite la tramitacién eficaz de
las solicitudes de desembolso a los servicios de la Comisién Europea. Para ello se ha
aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del PRTR.

En el &mbito propio de Aragdn se ha aprobado la Ley 1/2021, de 11 de febrero,
de simplificacion administrativa con el objetivo de establecer medidas de simplificacion
administrativa para promover la mejora de los procesos regulatorios, de gestion y la
organizacién de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén y su sector
publico.

También se ha aprobado la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y
Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén que introduce medidas para
simplificacion tanto de estructuras organizativas como de relaciones
interadministrativas, dotando de un nuevo marco normativo para la organizacion y
funcionamiento de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén y su sector
publico institucional.
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En aplicacion de lo dispuesto en la Ley 1/2021, de 11 de febrero, mediante
Decreto 5/2022, de 26 de enero, del Gobierno de Aragon, de medidas para impulsar la
gestion urgente y coordinada de los procedimientos financiados con cargo al Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia (MRR) en ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) se ha creado una Unidad transitoria para el
impulso y apoyo a la gestion coordinada de los subproyectos financiados con cargo al
MRR.

Entre las previsiones de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, destaca
la obligacion que impone y desarrolla el articulo 6 de que, con la finalidad de dar
cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, de
12 de febrero, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia impone a Espafia en relacion con la
proteccién de los intereses financieros de la Unién como beneficiario de los fondos del
MRR, toda entidad, decisora o ejecutoral, que participe en la ejecucion de las
medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le
permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacién, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccién y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses.

En cumplimiento de dicho mandato se aprueba este plan, que tiene por objeto
definir las principales acciones que deben adoptarse para evitar el mal uso o el fraude
en los recursos financieros del PRTR, con la finalidad de prevenir, detectar y establecer
medidas correctoras para que los recursos financieros procedentes de la Unién Europea
no se malgasten y cumplan los importantes fines para los que estan asignados.

Este plan se configura como un instrumento de planificaciéon vivo y flexible,
en la medida en que se podra ir modificando conforme puedan dictarse instrucciones,
normativa o guias para la elaboracion de estos planes de medidas antifraude, asi como
pretende estar en continua revision en relacibn a cada una de las actuaciones
planteadas en la lucha contra el fraude para perfeccionarlas.

Este plan posee la estructura de medidas que el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre determina, en torno a las cuatro areas clave del
denominado ciclo antifraude: prevencién, deteccién, correccién y persecucion y
sera de aplicacién, exclusivamente, a las actuaciones que lleve a cabo este
departamento para la ejecucién de los fondos del MRR, dentro de sus obligaciones
establecidas en el PRTR.

Asimismo, este plan recoge, en relacion con el riesgo de conflicto de interés, las
previsiones de la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 que se
concretan en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistemético del

1 Resolucion 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la que se establecen instrucciones
a fin de clarificar la condicion de entidad ejecutora, la designacion de 6rganos responsables de medidas y 6rganos
gestores de proyectos y subproyectos, en el marco del sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia
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riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
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2 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA EN MATERIA ANTIFRAUDE

En primer lugar, se establece en el Decreto 108/2020, de 11 de noviembre, del
Gobierno de Aragon, la estructura administrativa del Departamento de Educacion,
Cultura 'y Deporte.

En segundo lugar, como unidades y 6rganos con competencias en materia
antifraude se mencionan los que siguen en torno a dos niveles de actuacion:

De un lado la Unidad transitoria para el impuso y apoyo de la gestion
coordinada de los subproyectos financiados con cargo al MRR en ejecucion del
PRTR constituida por el Decreto 5/2022, de 26 de enero y que tiene atribuidas las
siguientes funciones en su articulo 4.3:

a) La supervision y, en su caso, asistencia para la aprobacion de los Planes
antifraude por los departamentos.

b) El seguimiento de la ejecucion y revisiéon de los Planes antifraude, asi como el
establecimiento de criterios compartidos por todos los departamentos.

Esta unidad es presidida por el Secretario General Técnico de Hacienda y
Administracién Pdblica, o persona en quien delegue, y cuenta con la siguiente
composicion:

- El Comisionado para la Agenda 2030.
- Una persona designada por la Secretaria General de la Presidencia.

- Una persona designada por la Direccion General de Desarrollo Estatutario y
Programas Europeos.

- Una persona designada por la Direccion General de Administracion Electrénica
y Sociedad de la Informacién.

- Una persona designada por la Secretaria General Técnica del Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales.

- Una persona designada por la Direccion General de Presupuestos, Financiacion
y Tesoreria.

- Un Interventor/a designado por la Intervencién General.
- Un Letrado/a designado por la Direccién General de Servicios Juridicos.

- Todos los Jefes de Servicio con competencias en materia de gestion econémica,
subvenciones o contratacion designados por las Secretarias Generales Técnicas
de los Departamentos que tengan que gestionar fondos del MRR.

Ademas, el Secretario General Técnico de Hacienda y Administracion Publica
podra, ademas, podra requerir el asesoramiento y asistencia de otras personas, pu-
diendo participar en las reuniones y en los trabajos correspondientes el personal del
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sector publico autonémico que se considere necesario por razén de la materia, aten-
diendo a criterios de conocimiento técnico especializado y competencia funcional en el
ambito de que se trate.

Por acuerdo del Consejo de Gobierno de Aragén de 22 de marzo de 2023, se
encomienda a esta Unidad ademas, la funcion de emisién del Informe al que se refiere
el articulo 6.3 de la Orden HFP/55/2023 de 24 de enero, relativa al analisis sistematico
del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recu-
peracion, Transformacion y Resiliencia, a través de un comité que se crea en su seno
que estara formado por las siguientes personas con competencia funcional y criterio
técnico especializado:

- El Secretario General Técnico de Hacienda y Administracion Publica o persona
en quien delegue.

- Ellla Letrado/a designado/a por la Direccion General de Servicios Juridicos.
- Ellla Interventor/a designado/a por la Intervencion General.
- ElInspector General de Servicios o persona inspectora en la que delegue.

- La persona de la Secretaria General de la Presidencia responsable del Servicio
de Integridad, Planificaciéon y Calidad normativa.

De otro lado, sera este departamento el que, a través de su Secretaria General
Técnica, realice la comprobacion y analisis de los expedientes identificados de riesgos
de acuerdo con el procedimiento previsto en el apartado 5.3.1 de este plan con la
asistencia del 6rgano competente del procedimiento administrativo afectado y
constituyéndose, en su caso, un comité con la composicién y las funciones previstas en
el mismo apartado en relaciéon al tratamiento de la informacidon/denuncia de
sospecha de fraude o presunta irregularidad presentada a través del canal de
denuncias habilitado.

En cuanto a 6rganos trasversales que actlan en esta materia se deben
mencionar, entre otros, los siguientes:

- La Direccién General de Servicios Juridicos, que se regula por Decreto
169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragon, por el que se organiza la
asistencia, defensa y representacién juridica a la Comunidad Auténoma de
Aragon.

- La Intervencién General e Intervenciones delegadas, cuyas funciones estan
establecidas en el Decreto 21/2023, de 8 de marzo, del Gobierno de Aragén,
por el que se establece la estructura organica del Departamento de Hacienda y
Administracion Publica.

- La Direccibn General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria, cuyas
funciones estan establecidas en el Decreto 21/2023, de 8 de marzo, del
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Gobierno de Aragén, por el que se establece la estructura organica del
Departamento de Hacienda y Administracion Publica.

La Inspeccion General de Servicios, cuyas funciones estan establecidas en el
Decreto 21/2023, de 8 de marzo, del Gobierno de Aragoén, por el que se
establece la estructura organica del Departamento de Hacienda vy
Administracion Publica y Decreto 349/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno
de Aragén, por el que se regulan las competencias, organizacion vy
funcionamiento de la Inspeccion General de Servicios de la Administracion de
la Comunidad Autbnoma de Aragon.

- La Junta consultiva de Contratacion administrativa de la Comunidad Autbnoma
de Aragon, que se regula por Decreto 81/2006, de 4 de abril, del Gobierno de
Aragoén, por el que se crea la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
de la Comunidad Autbnoma de Aragoén y se aprueba el Reglamento que regula
su organizacion y funcionamiento.
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3 DECLARACION DE COMPROMISO DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE.

El Departamento de Educacién, Cultura y Deporte adopta como medida
fundamental de prevencion el establecimiento de esta declaracion por la que se
compromete al cumplimiento de las normas juridicas y éticas, adhiriéndose a los
principios de integridad, objetividad, rendicion de cuentas y honradez en el ejercicio de
sus funciones, asi como a la Declaracion institucional acordada, con la misma finalidad
por el Gobierno de Aragén, en sesion de 22 de diciembre de 2021.

En tal sentido, el personal a su servicio debera: “velar por los intereses
generales- con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento
juridico- y actuar con arreglo a los principios de objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres”
de conformidad con el articulo 52 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico y articulo 42 de la Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas.

Este departamento pondra en marcha medidas eficaces y proporcionadas de
lucha contra los cuatro riesgos mas importantes previstos por el Reglamento (UE)
2021/241: Fraude, corrupcion, doble financiacion y conflicto de intereses, basadas en
su experiencia anterior y en la evaluacién del riesgo de fraude- y denunciara aquellas
irregularidades o sospechas de fraude que pudieran detectarse, a través de los canales
de notificacion establecidos, en colaboracién con el Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude, y con respeto al principio de confidencialidad.

En definitiva, se adopta una politica de tolerancia cero con el fraude,
estableciendo un sistema diseflado para prevenir y detectar, dentro de lo posible,
cualquier actuacion fraudulenta y, en su caso, subsanar sus consecuencias, asumiendo
para ello los principios de integridad, imparcialidad y honestidad en el ejercicio de sus
funciones.

En garantia del conocimiento de esta declaracion se le dara la correspondiente
publicidad a través de la publicacién de este plan y su difusion al personal de este
departamento.
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4 CONCEPTOS BASICOS

De conformidad con la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién a través del derecho penal (Directiva PIF), y en el Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento
Financiero de la UE) se establecen las siguientes definiciones:

4.1FRAUDE

4.1.1 En materia de gastos cualquier accién u omisién intencionada relativa a:

» La utilizacién o a la presentacion de declaraciones o documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la percepcién o retencion
indebida de fondos o activos procedentes del presupuesto general de la
Unién o de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre,

« Elincumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién,
gue tenga el mismo efecto, o

» El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial.

4.1.2 En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos
cuando se cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona,
cualquier accién u omision relativa a:

» Eluso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacién o la retencion infundada
de fondos o activos del presupuesto de la Unidon o de presupuestos
administrados por la Unidn, o en su nombre,

» Elincumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto, o

* El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que

motivaron su concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de
la Union.

4.1.3 En materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos
propios del IVA, cualquier accién u omision relativa a:

» Eluso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la disminucion ilegal de los recursos del
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presupuesto de la Union o de los presupuestos administrados por la Union,
0 en su hombre,

» Elincumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto, o

+ El uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto.

4.1.4 En materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA,
cualquier accién u omision cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en
relacion con:

» El uso o la presentacién de declaraciones o documentos relativos al IVA
falsos, inexactos o incompletos, que tenga por efecto la disminucién de los
recursos del presupuesto de la Unién,

» Elincumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion
relativa al IVA, que tenga el mismo efecto; o

» La presentacion de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de
forma fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacion ilicita de un
derecho a la devolucion del IVA.

4.2 CORRUPCION

4.2.1 Corrupcion activa

La accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a
través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para
un tercero, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en
el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses
financieros de la Unién.

4.2.2 Corrupcién pasiva

La accion de una persona empleada que, directamente o a través de un
intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte
la promesa de una ventaja, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con
su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar
los intereses financieros de la Union.

4.3 CONFLICTO DE INTERESES

Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
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personal afectando, como posibles actores en el mismo, a las empleadas y empleados
gue realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes en los que se han
delegado alguna de estas funciones asi como a aquellos beneficiarios privados, socios,
contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con fondos, que
puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses
financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

4.3.1 Conflicto de intereses aparente.

Se produce cuando los intereses privados de una persona empleada o
beneficiaria son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones
u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual
con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la
persona (o una repercusion en dichos aspectos).

4.3.2 Conflicto de intereses potencial

Surge cuando una persona empleada o beneficiaria tiene intereses privados de
tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en
el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

4.3.3 Conflicto de intereses real

Implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de una
persona empleada o en el que éste tiene intereses personales que pueden influir de
manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En
el caso de una persona beneficiaria implicaria un conflicto entre las obligaciones
contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden
influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

4.4 IRREGULARIDAD

Toda infraccion de una disposicién del Derecho comunitario correspondiente a
una accién u omisién de un agente econémico que tenga o tendria por efecto perjudicar
el presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por
estas, bien sea mediante la disminucién o la supresion de ingresos procedentes de
recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien
mediante un gasto indebido.
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5 EVALUACION DE RIESGO DE FRAUDE

Para poder disefiar medidas antifraude proporcionadas y eficaces, ha sido
precisa la evaluacion del riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucién del
PRTR que seré objeto de revisioén periédica conforme a lo establecido en el apartado
séptimo de este plan.

Esta actuacion que esta orientada a la deteccién de condiciones que pueden
indicar la existencia de incentivos, presiones o posibilidades de que las personas se
vean implicadas en fraude u otras irregularidades, se configura como una actuacién
obligatoria para este 6rgano en el articulo 6.5.c) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre.

Para la realizacién de la misma se han utilizado los instrumentos y herramientas
puestas a disposicion por la Unién Europea y por el Estado.

En primer lugar, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.2 segundo parrafo
de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, este departamento ha implementado
los siguientes instrumentos de control y evaluacion:

- El“Test de Conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion”
relativo al estandar minimo (Anexo 11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre) que ha servido como referencia para la incorporacion
de los diferentes aspectos esenciales de las cuatro areas del ciclo
antifraude que se contemplan en este plan.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.4 de la referida orden, esta
autoevaluacién deberé realizarse en el marco del desempefio de la funcion
de control al menos una vez al afio de vigencia de este plan.

En el Anexo 1.1 de este plan se recogen los resultados del “Test de Conflicto
de interés, prevencioén del fraude y la corrupcion” relativo al estandar minimo,
cuya cumplimentacién es obligatoria conforme a lo establecido en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, de acuerdo con su anexo 11.B.5.

- La “Referencia medidas de prevencién, deteccidon y correccién del
fraude, corrupcién y conflicto de intereses” (Anexo IlIl.C de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre) como guia para revisar las
actuaciones previstas en este plan para tratar tanto las situaciones de
conflictos de interés (apartado 1d) como otros riesgos de corrupcién y fraude
(apartado 2b).

En segundo lugar, es necesario utilizar una matriz de riesgos que sirve como
herramienta de prevencién del fraude y como medio para detectar posibles debilidades
y amenazas. En ella se contienen los posibles riesgos como escenarios potenciales de
fraude, siendo valorados en funcién de su impacto y probabilidad y categorizandolos en
funcién de su nivel (bajo, moderado o elevado) ademas, de definir las acciones a imple-
mentar, respecto a cada uno de los riesgos de fraude identificados.
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Como matriz de riesgos, se ha utilizado el instrumento de autoevaluacion para
la identificacién y cobertura del riesgo (Matriz de riesgos) de la Unidad Adminis-
tradora del Fondo Social Europeo (UAFSE). Si bien no es un instrumento especifico
para estos fondos es adaptable a los mismos.

En particular, se ha utilizado la MATRIZ EX ANTE cuyo objetivo es medir, a
través de un cuestionario, la exposicion teérica al riesgo de los métodos de gestion que
utiliza para la gestiéon de los Fondos (subvenciones, contratacién y gestion directa) en
virtud de del histérico y de la experiencia previa de la entidad y de los procedimientos
implantados a partir de los sistemas de gestion y control.

En este sentido, permite determinar la probabilidad de suceso de los riesgos de
una entidad y sefialar los controles puestos en marcha por dicha entidad para mitigar el
riesgo. En ella se contemplan los riesgos mas frecuentes en materia de contrataciéon
publica, subvenciones y de gestién de directa incorporando cada uno de ellos, una enu-
meracion de banderas rojas relacionadas.

En el Anexo 1.2 de este plan se trasladan los resultados de la evaluacién de
riesgos realizada. Se ha utilizado en la evaluacion la matriz ex ante de Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo.

Una vez analizados los riesgos ex ante para cada método de gestion, el servicio
gestor responsable de cada una de las actuaciones, debe comprobar ex post si los
riesgos analizados en la autoevaluaciéon se han materializado o no.

Esta comprobacion ex post se llevara a cabo a nivel de expediente de acuerdo
con lo siguiente:

1. En el momento previo a la liquidacion en el caso de contratos.

2. En el caso de las subvenciones de concurrencia competitiva, simplificada o no,
se realizara en tres momentos:

a) Después de la publicacion de las bases reguladoras y la orden de
convocatoria.

b) Tras la presentacion, seleccion y evaluacion de las solicitudes
presentadas, de forma previa a la resolucion definitiva de la convocatoria.

c) Tras realizar el Ultimo pago y la revision de la cuenta justificativa.

Las dos primeras comprobaciones tienen caracter global y se realizaran a
nivel de expediente de convocatoria, mientras que la tercera comprobacion
de realizara a nivel de expediente por beneficiario.

3. En el caso de las subvenciones de concesion directa, se realizara:

a) En el momento posterior a la emisién de la orden de concesion o a la
formalizacion del convenio.
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b) Tras realizar el pago y tras la revisidn de la cuenta justificativa.

4. En el caso de los convenios de colaboracién que no tengan por Gnico objeto la
concesion de una subvencion se realizaré:

a) En el momento inmediatamente posterior a la firma del convenio.

b) Antes de la resoluciéon del convenio con independencia de cudl sea su
causa.
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6 ESTRUCTURACION Y DEFINICION DE LAS MEDIDAS ANTIFRAUDE

Una vez realizada la evaluacion inicial del riesgo de fraude, se articulan medidas
adecuadas, proporcionadas y estructuradas en torno a las cuatro &reas clave del ciclo
de lucha contra el fraude: Prevencién, deteccién, correccién y persecucion, que
permitirdn evitar o minimizar los riegos de fraude identificados.

La normativa espafiola vigente en la actualidad ya configura un marco regulatorio
gue garantiza un punto de partida sélido en materia de prevencion, deteccion y
correccion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion. No obstante, es preciso
adaptar esos mecanismos ya existentes mediante una serie de medidas disefiadas a
partir de un planteamiento proactivo, sistematizado y especifico para gestionar el riesgo,
de manera que se cumpla con las exigencias comunitarias, expresamente recogidas,
con caracter general, en el articulo 61 y 129 del Reglamento Financiero 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las hormas financieras
aplicables al presupuesto general de la Union y especificamente en el ambito del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en el articulo 22 del Reglamento del MRR.

Este marco normativo aplicable a las operaciones cuya ejecucion resulte
necesaria para alcanzar los objetivos establecidos, incorpora regulaciones tendentes a
evitar el fraude, la corrupcion, el conflicto de intereses y la doble financiacién, que, en
caso de las subvenciones publicas, no solo alcanza a la doble financiacién comunitaria,
sino a cualquier exceso de financiacién que pudiera producirse con independencia de
su origen. Destacan en este punto la legislacién de contratos del sector publico, la de
subvenciones o la del régimen juridico del sector publico y procedimiento administrativo
comun, entre otras.

6.1MEDIDAS DE PREVENCION

6.1.1 Desarrollo de una Cultura Etica.

Desarrollar una cultura contra el fraude es fundamental para disuadir a los
defraudadores y para conseguir el maximo compromiso posible del personal para
combatir el fraude, a través del fomento de los valores de integridad, objetividad,
rendicion de cuentas y honradez. Para ello resulta indispensable el conocimiento de
todo el personal de las obligaciones que se establecen en la normativa de aplicacion.

En la creacién de esta cultura, la Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y
Etica Publica en su articulo 5 establece como objetivos generales en esta materia “a)
Promover y fortalecer las medidas para garantizar la integridad y la ética puablicas
combatiendo eficazmente cualquier modalidad de corrupciéon y de clientelismo; i)
Establecer y fomentar el cumplimiento de los cédigos de conducta de los empleados
publicos”, y de otro lado, crea la Agencia de Integridad y Etica Publicas como ente
publico dependiente directamente de las Cortes de Aragon que asume las competencias
establecidas en dicha ley para la garantia, coordinacién e impulso de la integridad y la
ética publicas en Aragon si bien este ente se encuentra pendiente de constitucion.

Péagina 17 de 77

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Felipe Javier Faci Lazaro, Consejero, DEPARTAMENTO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE el 30/05/2023.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV6G4PQ4COFF1001PFI.



[m] <5 [m]

GOBlERNo Plan de Recuperacién, Financiado por
- Transf id la Unién E
=< DE ARAGON Ny Resillencia /2 Unién Buropea

Otras previsiones apoyan esta cultura, como la del articulo 92 de la Ley 11/2023,
de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacion publica de la Comunidad
Autonoma de Aragon que, en su apartado 3, establece que quien ostente un cargo
electo o de designacion politica, las personas titulares de los 6rganos de contratacion,
asi como el personal eventual, no podran formar parte de las mesas de contratacion. Y
en el mismo sentido, la prevision del articulo 24.3 del texto refundido de la Ley de
Subvenciones de Aragén, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de
mayo, del Gobierno de Aragon, en relacién a las comisiones de valoracion.

Este marco normativo es reforzado por la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Puablica y Participacion Ciudadana de Aragén,
pudiendo destacar el cumplimiento del principio de gobernanzay la creacion del Consejo
de Transparencia de Aragén por Decreto 32/2016, de 22 de marzo, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y de Funcionamiento del
Consejo de Transparencia de Aragén, como érgano colegiado, que con independencia,
organica y funcional, tiene encomendada la promocién de la transparencia de la
actividad publica en la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Como complemento indispensable de la norma anterior, la Ley 6/2017, de 15 de
junio, de Cuentas Abiertas de Aragdn, es una garantia de transparencia mediante la
puesta a disposicion de la informacion de las cuentas bancarias donde se deposita el
dinero.

Y de otro lado, en la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Régimen Juridico del
Sector Publico Autonémico de Aragoén, se incorpora el principio de publicidad de
todos los convenios o acuerdos en el Registro Electrénico Autonémico de Convenios y
Organos de Cooperacion de la Comunidad Auténoma de Aragén y sus modificaciones,
prérrogas o extinciones, asi como su publicacion en el Boletin Oficial de Aragon.

Asimismo, se destacan las actuaciones incluidas en materia de integridad y ética
publicas contenidas en el Plan de Inspeccidn de Servicios de la Administracién de
la Comunidad Auténoma de Arag6n para los afios 2021-2024 aprobado por Acuerdo
del Gobierno de Aragén en sesion de 19 de mayo 2021 (BOA de 2 de junio de 2021)
tendentes a lograr un Sistema de Integridad institucional.

A lo anterior se afiade la pretensién de establecer y garantizar el cumplimiento de
unos estandares de conducta por parte de todas las empleadas y empleados que sean
acordes con la dimension publica de la organizacion, a fin de promover la ejemplaridad
a través de la integridad, salvaguardar la imagen de la institucién, reforzar su eficiencia
y garantizar que la confianza de la ciudadania en las instituciones no sufra menoscabo
alguno, para lo que son necesarias las siguientes medidas:
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a El establecimiento de un Cdédigo de conducta de los empleados
publicos.

La Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Pdblicas incorpora en sus
articulos 42, 43 y 44 un Cédigo de Conducta y Estatuto de las empleadas y
empleados publicos de la Administracién de la Comunidad Autbnoma de
Aragon, sin perjuicio del que resulta aplicable, con caracter general, recogido
en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
Capitulo VI, Deberes de los empleados publicos.

De acuerdo con lo anterior, las empleadas y empleados publicos “Se
abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi
como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de
plantear conflictos de intereses con su puesto publico”y “No aceptaran ningin
trato de favor o situaciéon que implique privilegio o ventaja injustificada, por
parte de personas fisicas o entidades privadas”.

Asimismo, se debe mencionar la aplicacion del régimen de incompatibilidades
previsto en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, correspondiendo la
tramitacion de las solicitudes de autorizacibn o reconocimiento de
compatibilidad a la Inspeccion General de Servicios y su resolucion a la
Direccién General de Funcién Publica y Calidad de los Servicios, siendo
objeto de publicacion en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragon.

b El establecimiento de un Cédigo de buen gobierno de las autoridades y
cargos del sector publico autonémico.

Dirigido a las autoridades y cargos del sector publico autondémico se
encuentra recogido en los articulos 40 y 41 de la Ley 5/2017, de 1 de junio,
de Integridad y Etica Publicas, que establece los principios de buen gobierno
y de conducta que deberan respectar en el ejercicio de sus funciones, asi
como la obligacién de gestionar los recursos humanos, econdémicos y
materiales siguiendo los principios de eficiencia y sostenibilidad. El régimen
de incompatibilidades previsto en esta horma que afecta a estos cargos es
aplicado a través de la Secretaria General de La Presidencia.

De igual forma, a los miembros del Gobierno y altos cargos les resultan de
aplicacion los principios de buen gobierno previstos en el articulo 26 de la Ley
19/2013, de 9 diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.

La Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Pudblica y
Participacion Ciudadana de Aragoén incorpora en su articulo 13, obligaciones
de transparencia politica, tales como la publicacion de la informacion sobre
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los miembros del Gobierno, altos cargos y maximos responsables que consta
en el Registro de actividades y bienes y derechos patrimoniales de los
miembros del gobierno y de los altos cargos de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragén, asi como de los acuerdos adoptados por
sus 6rganos de gobierno que tengan especial relevancia. Asimismo,
establece la obligacion de que todas las Administraciones publicas
aragonesas publiquen las agendas de actividad institucional de los miembros
del Gobierno y de los altos cargos y maximos responsables incluyendo las
reuniones que los mismos mantengan con lobistas y lobbies, la relacién del
personal de confianza o asesoramiento especial en cada uno de los
departamentos y en los organismos publicos o entidades publicas, asi como
la informacién de las campafias de publicidad institucional que hayan
promovido o contratado.

Los cédigos referidos, que constan en los Anexos VI y VIl de este plan, se
publicardn en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragon y en la Intranet
corporativa, para su general conocimiento y seran objeto de difusion en el entorno de
trabajo, asi como hacia las personas beneficiarias de ayudas o que interactien con el
Departamento de Educacién, Cultura y Deporte.

Por ultimo, como obligacion a cumplimentar, todas las personas beneficiarias
de ayudas publicas, contratistas y subcontratistas deberan firmar la declaracién
de compromiso en relacibn con la ejecucion de actuaciones del PRTR que se
incorpora, en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, de acuerdo con el Anexo
V de este Plan. Esta obligacién se incorporard a las diferentes convocatorias de ayudas
y licitaciones de contratacion correspondientes.

6.1.2 Formacién y concienciacién paratoda la organizacion e implicacion por las
autoridades de la organizacién.

Las actividades de formacion pueden resultar de gran utilidad a la hora de
prevenir y detectar el fraude, sefialandose en el Anexo III.C de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, que deberan dirigirse a todos los niveles
jerarquicos, implicando, no solo a los empleadas y empleados, sino a las autoridades
y cargos publicos de la organizacion.

El Instituto Aragonés de Administracion Publica viene desarrollando
diferentes actividades formativas relacionadas con la Etica publica y la Gobernanza,
asi como sobre la gestion concreta de los Fondos Next Generation EU si bien, con el
fin de reforzar esta estrategia, esta disefiando un programa integral especifico de
acciones formativas con especial atencién, no solo a la prevencién, sino
también a la deteccién, correccion y persecucién del fraude y, en especial de
lagestion de los posibles conflictos de intereses que permita que todo el personal
conozca las modalidades de conflicto, las formas de evitarlo, la normativa vigente y
el procedimiento a seguir en el caso de que se detecte un posible conflicto de
intereses.

Péagina 20 de 77

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Felipe Javier Faci Lazaro, Consejero, DEPARTAMENTO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE el 30/05/2023.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV6G4PQ4COFF1001PFI.



[m] <5 [m]

GOBlERNo Plan de Recuperacién, Financiado por
- Transf id la Unién E
=< DE ARAGON Ny Resillencia /2 Unién Buropea

A este programa, se le dara suficiente difusion para lograr la maxima
participacion, en especial la del personal que, directa o indirectamente, participa en
la gestion de estos fondos europeos.

Este programa consistird en el desarrollo de acciones formativas, dirigidas a
todos los niveles de organizacién tales como seminarios y charlas formativas,
autoformacion y pildoras informativas a través de videos institucionales sobre
diferentes teméaticas en relacion con el fraude y la corrupcién con la finalidad de
concienciar de la cultura contra el fraude y capacitar al personal con unos
aprendizajes que ayuden a detectar y prevenir el fraude:

Igualmente, el Instituto Aragonés de Administracién Publica esta implementando
la medida de incorporar un médulo de formacion en Etica e Integridad Publicas
en los Cursos de Acceso ala condicion de personal funcionario.

El Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, a través del 6rgano directivo
0 servicio competente en materia de formacion del profesorado, incorporara en los
sucesivos Planes Anuales de Formacion del Profesorado, durante el marco
temporal de los Fondos Next Generation EU, formacion sobre prevencion, deteccion,
correccion y persecucion del fraude y conflictos de intereses, para su imparticion a
los docentes adscritos a este departamento que deban gestionar fondos del MRR.

Como medio de comunicacion de la informacion de mayor utilidad y relevancia
para los gestores del MRR, entre la que se encuentran documentos de ayuda y la
formacion realizada para su posterior visualizacion, se ha creado un espacio especifico
en la Intranet Corporativa “Fondos Next Generation UE” https://intranet.aragon.es/next-

generation-eu.

6.1.3 Division de funciones en los procesos de gestion, control y pago.

Se produce un reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades
en las actuaciones de gestion, control y pago evidenciandose esa separacion de
forma visible.

Con caracter general, y de acuerdo con las normas juridicas de aplicacion,
corresponde la gestion de los procedimientos administrativos al érgano competente
por razén de la materia; el control interno, financiero y contable, a la Intervencion
General; y la ordenacién de todos los pagos a la persona titular del Departamento
de Hacienda y Administracién Plblica, por medio de la Tesoreria General.

Se realiza, asimismo, un control externo a través de la Camara de Cuentas de
Aragon creada mediante Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la CAmara de Cuentas
de Aragén.

En este sentido, se dara publicidad a la composicion de las mesas de
contratacion, asi como de las comisiones de valoracion (Plataforma de contratacion
del sector publico de Aragon y Portal de Subvenciones y Ayudas del Gobierno de
Aragoén, que, a su vez, se muestran en el Portal de Transparencia).
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6.1.4 Sistema de control interno.
Se establecen dos niveles de control interno:

- El primer nivel (nivel 1)2 de control interno corresponde a este
departamento que debera definir el conjunto de tareas en relacion al
mismo para el cumplimiento de los objetivos de los subproyectos, asi
como del resto de principios trasversales recogidos en el articulo 2.2
de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre a través de los
manuales de procedimientos correspondientes o documentos
equivalentes.

Este primer nivel de control se realizar4 de acuerdo con lo que
establezca la Secretaria General Técnica del departamento mediante
instruccién o circular.

En el marco de esta funcién de control y al menos una vez al afio, se
deberan cumplimentar los test de autoevaluaciones que se recogen
en el Anexo Il de la orden referida®, sobre aspectos esenciales, control
de gestion, hitos y objetivos, dafios medioambientales, conflicto de
interés, prevencién del fraude y la corrupcion y compatibilidad
régimen de ayudas de estado y evitar la doble financiacion.

Asimismo, dentro de este nivel se incorporaran las determinaciones
gue se adopten sobre el control de las banderas rojas o indicadores
de alerta del fraude conforme a lo previsto en el apartado 6.2.2 de
este plan.

- El segundo nivel (Nivel 2) corresponde, con carécter general y de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 62 y siguientes del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de
Aragon, aprobado mediante el Decreto Legislativo 3/2023, de 17 de
mayo, del Gobierno de Aragén, a la Intervencion General como
organo fiscalizador de la actividad econdémica y financiera de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, asi como
centro directivo de la contabilidad puablica de la Comunidad
Auténoma, y que ejerce sus funciones con plena autonomia e
independencia de los érganos sometidos a su fiscalizacion, con
sujecion a los procedimientos previstos en las normas legales y
reglamentarias de aplicacion.

2 Consultar la Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude (SNCA):
pagina 9, apartado “b) Control interno de nivel 1”y pagina 37, apartado “Descripcion de los sistemas de
control interno de gestién y de la evaluacion de riesgos”.

3 Consultar la Guia de autoevaluacion del cumplimento de los principios establecidos en ejecucion del
PRTR disponible en la Intranet Corporativa — Espacio dedicado a Next Generation UE
https://intranet.aragon.es/gobernanza
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6.2 MEDIDAS DE DETECCION

Las medidas de prevencién no pueden proporcionar una proteccién completa
contra el fraude y, por tanto, se necesitan sistemas para detectar a tiempo los
comportamientos fraudulentos que escapen ala prevenciéon. En consecuencia, una
buena estrategia contra el fraude debe tener presente que es preciso disefiar y ejecutar
medidas de deteccion del fraude.

Para facilitar la deteccién del fraude es necesario emplear diversas herramientas
entre las que se incluyen el uso de bases de datos, la definicion de indicadores de fraude
o sefiales de alerta (banderas rojas) asi como el establecimiento de mecanismos
adecuados y claros para informar de las posibles sospechas del fraude por quienes lo
hayan detectado.

6.2.1 Uso de herramientas informaticas o de bases de datos

Toda la documentacion (incluida la declaracion de ausencia de conflicto de
intereses) podra ser verificada con:

- Informacién externa (por ejemplo, informacién proporcionada por personas
ajenas a la organizacion que no tienen relacion con la situacion que ha generado
el conflicto de intereses).

- Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto riesgo
de conflicto de intereses, basadas en el andlisis de riesgos interno o banderas
rojas (véase apartado siguiente).

- Controles aleatorios a través del uso de bases de datos, en la medida de las
posibilidades y con arreglo al principio de proporcionalidada, como las
siguientes:

o De acceso abierto: Sistema de Exclusién y Deteccion Precoz (Early
Detection and Exclusion System o, por sus siglas en inglés, EDES),
Financial Transparency System, Base Nacional de Subvenciones
(BNDS)#, Plataforma de Contratacion del Sector Publico®, Registro oficial
de licitadores y empresas clasificadas del sector publico (ROLECE),
Registro publico de contratos de la Comunidad Autbnoma de Aragon,
Informacién sobre convenios y encomiendas, Inventario de entidades
pertenecientes al sector publico estatal, autonémico y local (INVENTE),
Registro Publico Concursal, LibreBOR, Infocif.

o Previa suscripcidon, adhesién o convenio: herramientas propias de
licitacion, de gestion de incidencias, de subvenciones, herramientas de
prospeccion de datos (data mining) como MINERVA y de puntuacion de

4 https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/ge/es/convocatorias
5 https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma
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riesgos como ARACHES, la Plataforma de Intermediacion de Datos, el
Registro de Titularidades Reales del Colegio de Registradores o la Base
de Datos de Titularidad Real del Consejo General del Notariado.

6.2.2 Definicion y control de indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas
rojas)

Definicion de los indicadores

Es necesario asegurar que los procedimientos de control focalicen la atencién
sobre los puntos principales de riesgo de fraude y, para ello, es necesaria la definicion
de indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) que sirven como
signos de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una bandera
roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una
determinada area de actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar un
fraude potencial.

Se contienen en el Anexo VIII de este plan un Catalogo que contiene una relacion,
no exhaustiva, para cada riesgo, de los indicadores de fraude o banderas rojas mas
empleadas’, clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas, con el
fin de detectar patrones o comportamientos sospechosos, especialmente en aquellos
casos en los que varios indicadores confluyen sobre un mismo patrén o conducta de
riesgo. Estas banderas rojas se corresponden con las contempladas en la Matriz de
Riesgos Ex Ante utilizada para realizar la evaluacion del riesgo de fraude.

Este departamento, con base a dicho Catédlogo y realizando, en su caso,
comprobaciones en bases de datos existentes, podra completarlo, incorporando otros
indicadores adaptados a los riesgos especificos que se identifiqguen en cada momento
dentro de su &mbito de actuacion.

Se dard publicidad suficiente al Catalogo entre todo el personal gestor de los
subproyectos del Mecanismo de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia del
departamento para su conocimiento y aplicacion.

8 Arachne es una herramienta informética integrada que ha desarrollado la Comision Europea y que esta
destinada a la extraccion y al enriquecimiento de datos. Su funcién consiste en ayudar a las autoridades de
gestién en los controles administrativos y de gestion que llevan a cabo en el ambito de los Fondos
Estructurales. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&intPageld=3587&langld=es.

7Véase el Anexo | de la Nota informativa de la Comision Europea sobre indicadores de fraude para el
FEDER, el FSE y el FC (Mecanismos de fraude comunes y recurrentes y sus correspondientes indicadores)
asi como la Guia (COCOF 09/0003/00 of 18.2.2009 — Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF
and CF), Banderas Rojas por procesos de gestion de fondos: Ver riesgos y controles definidos en la
Herramienta de evaluacion del riesgo de fraude EGESIF_14-0021-00 (DG REGIO) y Banderas rojas por
instrumentos de gestion: Ver Catdlogo Anexo Il de las Instrucciones para la cumplimentacion de la
herramienta de evaluacion de riesgo y lucha contra el fraude (UAFSE).
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Control de los indicadores

En los procedimientos que se tramiten para la ejecucion de actuaciones del
PRTR, en el ejercicio de las funciones de control de la gestién, deberd quedar
documentada, mediante cumplimentacion de la correspondiente lista de
comprobacién o Matriz de riesgos Ex Post, la revision de las posibles banderas rojas
o indicadores de posible fraude que se hayan definido previamente en la Matriz de
riesgos Ex Ante.

Se podra utilizar una lista de comprobacion de banderas rojas, que debera
incorporar:

Procedimiento (identificacién del expediente)

Descripcion ¢.Se ha detectado en el procedimiento alguna | Observaciones Medidas adoptadas o
de la | bandera roja de las definidas por este a adoptar
banderaroja | departamento/organismo/ente?

Si No No aplica

Nombre, apellidos y puesto de quien la cumplimenta

Firma de quien la cumplimenta

También se podra utilizar la Matriz de riesgos Ex Post de la UAFSE, que
presenta una estructura paralela a la Matriz de riesgos Ex Ante y permite medir el nivel
de materializacién del riesgo por método de gestion.

La Secretaria General Técnica de este departamento determinar4d mediante
circular o instruccién cuél sera, de las dos anteriores, la manera de proceder por los
servicios respecto de los expedientes que gestionen en el ejercicio de las funciones de
control de la gestion.

En ambos supuestos, la revisién de las banderas rojas o indicadores se
realizara por procedimiento y en las fases y momentos que se determine por este
departamento en el marco de la funcién de control.

Asimismo, con base a la evaluacion del riesgo realizada con caracter previo,
podria establecerse un muestreo que determine, entre otras posibilidades:

- Los procedimientos en los que habran de aplicarse estas revisiones.

- O que las revisiones se hagan solo en momentos concretos.
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- O en caso de concesién de subvenciones en el que el nimero de posibles
beneficiarios sea muy elevado, que las verificaciones se realicen solo en relacion
con una muestra de los interesados.

6.2.3 Mecanismo para informar de las posibles sospechas de fraude.

En tanto en cuanto se desarrolla el Estatuto del Denunciante regulado en los
articulos 45 a 47 de la Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas de
Aragon y la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas
gue informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, se utilizaran
los mecanismos descritos a continuacion.

Existen diferentes canales de denuncia, a través de los que cualquier persona
podra natificar las sospechas de fraude y las presuntas irregularidades que, a ese
respecto, pueda haber detectado:

a Canal propio. Al objeto de atender posibles denuncias relativas a la
deteccién de un posible fraude, o su sospecha fundada, y las presuntas
irregularidades, se habilita la direccibn de correo electrénico
denunciasfraudengeu@aragon.es en la Inspeccion General de Servicios
del Departamento de Hacienda y Administracién Publica.

Este 6rgano, en el plazo mas breve posible, notificara la denuncia a la
Secretaria General Técnica del departamento implicado en la realizacién de
las actuaciones, que, a través de su servicio competente en materia de
régimen Juridico, la estudiara e informara a la persona denunciante de los
siguientes extremos:

I La denuncia sera tenida en cuenta y les serdn comunicados los
resultados de las gestiones realizadas.

I Se respetara la confidencialidad y la proteccién de datos personales.

Il No sufriran represalia alguna, ni seran sancionados en el caso de que
se trate de empleadas y empleados del Departamento de Educacion,
Cultura y Deporte.

Adicionalmente, este canal propio podré configurarse para permitir la denuncia
verbal, pudiendo incluir la via telefénica u otros sistemas de mensajeria de
voz, o por medio de una reunién presencial, previa solicitud del denunciante.

Las denuncias que se presenten a través de este canal propio deberan
contener los siguientes extremos:

= Exposicién clara y detallada de los hechos.
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= Identificacién del area del departamento en la que hayan tenido
lugar y/o del momento del procedimiento en el que se hayan
producido los hechos

= Nombre y datos de contacto de la persona denunciante para
facilitar el analisis y seguimiento de la denuncia.

= Identificacion de las personas involucradas.

= Momento en el que ocurrié o ha estado ocurriendo el hecho.

b Canal SNCA. Si se desea poner en conocimiento del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados con cargo
a los Fondos Europeos, puede utilizar el canal habilitado al efecto por el
citado Servicio, y al que se puede acceder a través del siguiente
enlace - http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

¢ Ademas de lo anterior, cualquier persona puede informar a la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o
corrupcién que afecten a los intereses financieros de la Union Europea.

Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

- Por carta a: Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF), Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica

- Por correo electrénico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

- Pormedio de las lineas de teléfono gratuito: http://ec.europa.eu/anti-fraud

Se daré suficiente difusion a estos canales de denuncia, tanto interna como
externa, a través del Portal de Internet del Gobierno de Aragén y de la Intranet
corporativa.

Asimismo, la posibilidad de utilizacién de estos canales se incluira en las
correspondientes licitaciones de contrataciéon y en las convocatorias de
subvenciones.
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6.3 MEDIDAS DE CORRECCION

6.3.1 Procedimiento a seqguir al detectarse un posible fraude

El articulo 6.6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, prevé el
procedimiento de comunicacién y correctivo a aplicar en el supuesto de que se
detecte un posible fraude o su sospecha fundada®.

A este respecto, cuando la Secretaria General Técnica del departamento
implicado en la realizacién de las actuaciones tenga conocimiento de una
informacion o denuncia de sospecha de fraude presentada a través del canal
propio descrito en el apartado anterior, a través de su servicio competente en materia
de régimen juridico, recabara toda la informacién necesaria y evidencias de las que
se disponga con el objetivo de facilitar el posterior andlisis del caso.

Para ello, solicitard a la persona titular del 6rgano administrativo responsable del
procedimiento administrativo en que se tenga conocimiento de dicha conducta que
recopile toda la documentacion que pueda constituir evidencias de dicho fraude y de
traslado, junto con un informe descriptivo de los hechos acaecidos.

La aparicién de varios de los indicadores denominados “banderas rojas” sera
uno de los principales criterios para determinar la existencia de fraude.

Asimismo, podra solicitar la documentacién o informacién adicional que estime
oportuno a la persona que hubiera puesto en su conocimiento la informacion inicial.

La deteccion de razones fundadas de posible fraude conllevara la inmediata
suspensién del procedimiento concreto en el que detecte por el érgano
competente, siempre que sea posible, y, a la mayor brevedad posible, la
constitucién de un comité/grupo de trabajo coordinado por la persona titular de la
Secretaria General Técnica del departamento y formado por la persona titular de la
jefatura de servicio competente en materia de gestion econémica, la persona titular
de la jefatura de servicio competente en materia de régimen juridico, la persona
designada de la Intervencién delegada competente y la persona designada de la
Inspeccion General de Servicios. para la adopcion de las siguientes medidas, una
vez analizada la informacién y las evidencias documentales recopiladas:

- La notificaciébn de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las
autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de
las actuaciones.

- La evaluacion de la incidencia del fraude y su calificacion como sistémico o
puntual. Se considerara fraude sistémico cuando se encuentren evidencias
de que el fraude ha podido ser realizado de manera recurrente y en

8 Vid. Articulo 131 del Reglamento (UE Euratom) 2018/1046, del Parlamento y del Consejo, de
18 de julio de 2018.
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procedimientos similares. Se considerara fraude puntual cuando se observe
que se trata de un hecho aislado, que no se ha repetido en otras ocasiones.

- La revision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos
al mismo.

- Ensu caso, instar la retirada de la financiacién comunitaria de todos aquellos
expedientes en los que se identifique la incidencia detectada.

- Comunicar a las unidades ejecutoras las medidas necesarias a adoptar para
subsanar la debilidad detectada, de forma que las incidencias encontradas
no vuelvan a repetirse.

Las personas que participen en la gestion de estas informaciones de
sospecha deberan guardar el debido secreto respecto de cualquier informacién de la
que tengan conocimiento, no pudiendo utilizar dicha informacioén para fines distintos
de los establecidos en este plan, guardando total garantia de confidencialidad.

Como orientaciones sobre la forma de proceder se tendra en cuenta, como
complemento, la Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que
pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan
ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos y
operaciones financiados total o parciamente con cargo a fondos procedentes
de la Unién europea, del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude y su Anexo.

6.4 MEDIDAS DE PERSECUCION
6.4.1 Procedimiento para el seguimiento de los potenciales casos de fraude.

En esta fase se subraya la importancia y obligatoriedad del reporte a las
autoridades competentes y las acciones legales a realizar ante los potenciales
casos de fraude asi como de conservar la documentacion relativa al andlisis del
potencial fraude®.

En tal sentido, a la mayor brevedad posible, la Secretaria General Técnica del
departamento implicado, a través de su servicio competente en materia de régimen
juridico, debera:

* Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la Autoridad
Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que considere
oportuna de cara su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

9 Vid. Articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018.
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» Comunicacion de los hechos producidos a las Autoridades competentes, dentro
de las cuales se enmarca el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
(SNCA)* como érgano encargado de coordinar las acciones encaminadas a
proteger los intereses financieros de la Union Europea contra el fraude, en
colaboracion con la Oficina Europea de Lucha contra el fraude (OLAF).

» Comunicacién de los hechos directamente a la OLAF a través de su canal
referido en el apartado 5.2.3 “Mecanismo para informar de las posibles
sospechas de fraude” de este plan.

» Denunciar los hechos ante el Fiscalia Europea o los Juzgados y Tribunales
competentes.

6.4.2 Informacion reservada y expediente disciplinario.

Ante un caso potencial o confirmado de fraude, se tramitara un procedimiento de
informacion reservada, que implicard un analisis exhaustivo del caso en cuestién,
en el que deberan documentarse todas las actuaciones, pruebas y resoluciones
a adoptar.

Tal y como establece el articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este
procedimiento es un paso previo para determinar, en su caso, la apertura de un
procedimiento disciplinario, evitando la apertura precoz de expedientes
disciplinarios, sin un minimo contraste de la realidad con los hechos denunciados.

La informacion reservada no formara parte del expediente disciplinario, dado que
su finalidad consistird, exclusivamente, en aportar elementos de juicio al érgano
competente para fundamentar la decisién de incoar o no el expediente.

Tras la finalizacién del proceso de informacién reservada, en aquellos casos en
lo que se determine, se incoara un expediente disciplinario a la persona presunta
infractora que sera tramitado por los érganos competentes conforme a la normativa
en materia de régimen disciplinario.

10 En la Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que
tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con
proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Union
Europea, se describen aspectos como: los canales establecidos para remitir informacién, el contenido que
debe incluirse en dicha informacion, las actuaciones que realiza el SNCA o la garantia de confidencialidad
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Documents/ComunicacionSNCAQ06-04-
2017Canaldenuncias.pdf. https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Documents/Comunicaci%C3%B3n%20SNCA%206%20de%20abril%20de%202017-Anexo.pdf
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6.4.3 Seguimiento del caso y recuperacién de fondos.

Se realizara el seguimiento del caso potencial o confirmado de fraude que pasara
por el control de las investigaciones que se encuentren en curso como
resultado del analisis, notificaciones y denuncias llevadas a cabo de acuerdo con
los apartados precedentes.

En caso de recibir respuesta de alguno de las autoridades competentes
informadas, se tomaran en consideracion las pautas, medidas o recomendaciones
aportadas por los mismos.

Ademas, cuando proceda, se tramitara la recuperacién de fondos que han
sido objeto de apropiacion indebida, o que hayan sido vinculados con un potencial
fraude o corrupcion debiendo proceder el departamento al reintegro!! del dinero
correspondiente.

11 vid. Articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y articulo 43 de la Ley 5/2015, de
25 de marzo, de Subvenciones de Aragén. La Comision Europea también podra solicitar el reintegro de los fondos de
acuerdo con lo previsto en el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo de 12
de febrero de 2021 en caso de fraude, corrupcion o conflicto de intereses que afecte a los intereses financieros de la
Unién y que no haya corregido el estado miembro.
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7 PROCEDIMIENTO PARA ABORDAR EL CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con el articulo 6.4 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
la disponibilidad de un procedimiento para abordar los conflictos de intereses se
configura como una actuacién obligatoria para este departamento.

Al objeto de cumplir con lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del articulo 61 del
Reglamento Financiero de la UE, este departamento adoptara las medidas necesarias
para evitar las situaciones de conflictos de intereses para lo que se ha tenido en cuenta
la Comunicacion de la Comisiéon “Orientaciones sobre cémo evitar y gestionar las
situaciones de conflictos de intereses” que constan en el Anexo X de este plan.

7.1 MEDIDAS DE PREVENCION DEL CONFLICTO DE INTERESES

A efectos de gestionar la fase de prevencion del conflicto de intereses se articulan
las siguientes medidas:

7.1.1 Comunicacién e informacién al personal del Departamento de Educacion,
Culturay Deporte sobre las distintas modalidades de conflicto de interés y
de las formas de evitarlo.

Se dard a conocer a todo el personal en que consiste el conflicto de
intereses, sus diferentes tipos y cOmo es posible evitarlo y quién
comunicarlo, asi como la normativa que resulta de aplicacién, entre otras, el
articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
relativo a los Principios éticos, el Capitulo V «Deberes de los empleados
publicos. Cédigo de Conducta», del Titulo I, art. 23 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Puablico, relativo a la Abstencién, la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, asi como el Cédigo de buen gobierno para autoridades y cargos
del sector publico, el Cddigo de conducta para las empleadas y empleados
publicos y el régimen de conflictos de intereses e incompatibilidades regulados
en la Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas de Aragén. Se
destacan el procedimiento y obligaciones contenidas en el Capitulo 1l del Titulo
IV de la Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacion
publica de la Comunidad Auténoma de Aragén, que regula, en particular, la
integridad y la transparencia en la contratacion publica.

7.1.2Cumplimentacion de una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses
(DACI)

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.5 i) de la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre se establece como una actuacién obligatoria la

Péagina 32 de 77

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Felipe Javier Faci Lazaro, Consejero, DEPARTAMENTO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE el 30/05/2023.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV6G4PQ4COFF1001PFI.



[m] <5 [m]

GOBlERNo Plan de Recuperacién, Financiado por
- Transf id la Unién E
=< DE ARAGON Ny Resillencia /2 Unién Buropea

cumplimentacion de una Declaracién de ausencia de intereses (DACI) por
quienes participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR.

Adicionalmente, la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan
el PRTR, establece un régimen especifico para los decisores de la operacion
estableciendo en relacibn con ellos la obligaciébn de realizar un analisis
sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés entre ellos y los
participantes en los diferentes procedimientos.

De este modo:

- Los decisores de la operacién en procedimientos de
CONTRATACION Y SUBVENCIONES. El 6rgano de contratacion
unipersonal y miembros del érgano de contratacion colegiado de
asistencia al érgano de contratacion que participen en los procedimientos
de contratacién en las fases de valoracion de ofertas, propuesta de
adjudicacioén y adjudicacion del contrato, asi como el érgano competente
para la concesion de la subvencién y los miembros de los érganos
colegiados de valoracién de solicitudes, en las fases de valoracion de
solicitudes y resolucién de la concesion: deberan firmar una DACI,
conforme a la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el PRTR, segun el modelo que se incluye como Anexo |l.

En este supuesto, la DACI debera ser firmada, electr6nicamente, una vez
conocidos los participantes en el procedimiento.

- El resto de las personas que participen en los procedimientos de
CONTRATACION Y SUBVENCIONES, asi como en otras formas de
ejecucion como CONVENIOS o ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS?!?
deberan firmar una DACI, conforme a la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del PRTR
segln el modelo que se incluye como Anexo Il.

En este supuesto, la DACI podra ser firmada en relacién a un conflicto
potencial antes de conocer a los participantes del procedimiento, pero, si
una vez conocidos los mismos, ello determinase un cambio en la
declaracion suscrita, se deberd comunicar al superior jerarquico para su
andlisis y pronunciamiento.

12 E| Reglamento Financiero dispone que el conflicto de interés puede concurrir en la ejecucion del
presupuesto genéricamente, por lo que esta obligacion se extiendo a cualquier forma de ejecucién del
presupuesto del mecanismo.
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En el supuesto de que un empleado o empleada participe en varias fases del pro-
cedimiento, firmaré una sola DACI, siendo de aplicacion el régimen mas restrictivo.

En el caso de 6rganos colegiados, la declaracion debera ser firmada electroni-
camente por todos los miembros de los mismos, sin perjuicio de su reflejo en el
acta si se produjera en el desarrollo de la correspondiente sesion.

De otro lado, las personas adjudicatarias de los contratos'® deberan aportar la
DACI con la formalizacién del contrato, salvo prevision diferente al respecto, y las
personas beneficiarias de las subvenciones,'* en el momento de la aceptacién
de la misma, salvo otra determinacidn en su normativa aplicable.

7.1.3Comprobacién de la informacién a través del Analisis sistematico y
automatizado del riesgo de conflicto de interés- MINERVA.

El analisis del conflicto de interés se realizara sobre los decisores de la operacion
gue participen en los procedimientos de adjudicacién de contratos o de concesién
de subvenciones, en el marco de cualquier actuacién del PRTR, formen parte o
no dichos empleados de una entidad ejecutora o de una entidad instrumental.

A través de la herramienta informéatica MINERVA (herramienta informética de
data mining, con sede en la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria), se
analizaran las posibles relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas
o indirectas, en las que pueda haber un interés personal o econémico susceptible
de provocar un conflicto de interés, entre los decisores de la operacién y los par-
ticipantes en cada procedimiento.

No sera necesario realizar el analisis de control de conflicto de interés cuando el
destinatario de la subvencion sea una entidad ejecutora o instrumental®®.

En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien solicitudes) el
andlisis de riesgo de conflicto de interés se realizara de acuerdo con lo que esta-
blezca la orden de bases reguladoras o la convocatoria concreta de la subvencion
de acuerdo con lo dispuesto por el Anexo Il de la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero.

13 En el ambito de la contratacion puablica tener en cuenta lo indicado en el Anexo I11.C.1. b). ii de la Orden
de gestién del PRTR ratificado por la Instruccion de la Junta Consultiva de Contratacion publica de 23 de
diciembre, sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que
vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR.

14 En el ambito de las subvenciones tener en cuenta lo indicado en el Anexo 11.C.1. b). ii de la Orden de
gestion del PRTR y en el Anexo 111.C.1 d) B de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que
se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

15 En estos supuestos se firmaran la DACI en su opcién de no aplicacion de la Orden HFP/55/2023, de 24
de enero.
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7.1.4 Cumplimentacion de la confirmacion de ausencia de Conflicto de Interés.

Una vez realizado el analisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a
través de la herramienta informatica MINERVA, en caso de deteccién de una
bandera roja, se deberd, o bien confirmar la ausencia del conflicto de interés
conforme al modelo incluido como Anexo Ill, o bien declarar la
correspondiente abstencién en el procedimiento u 6rgano colegiado
procediendo a su comunicacion al superior jerarquico conforme al modelo
contenido en el Anexo IV.

7.1.5 Otras formas de comprobacion de informacion a través de bases de datos de
los registros mercantiles, bases de datos de organismos nacionales y de la UE,
expedientes de las empleadas y empleados (teniendo en cuenta las normas de
proteccién de datos) o a través de la utilizacion de otras herramientas de
prospeccién de datos («data mining») o de puntuacion de riesgos (ARACHNE) a
las que se pueda tener acceso.

7.2 MEDIDAS PARA ABORDAR EL CONFLICTO DE INTERESES
Procedimiento general de comunicacion al superior jerarquico

Las autoridades y personal afectados por una situacién que pudiera implicar la
existencia de un conflicto de interés, de conformidad con lo establecido en el articulo 23
«Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
en relacién con el articulo 33 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y
Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén, se abstendran de intervenir
en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, por escrito segun el
modelo que consta en el Anexo 1V, para su adecuada constancia, quien, tras llevar a
cabo los controles e investigaciones necesarios para aclarar la situacién, resolvera lo
procedente.

En su caso, se podran llevar a cabo las siguientes actuaciones:

- Adoptar las medidas administrativas y, en su caso, las sanciones disciplinarias
que procedan contra la persona empleada presunta infractora en la actuacién de
conflicto de intereses que no ha cumplido con su obligacién de comunicacion; en
particular se aplicara el articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y articulo 34 de la Ley 5/2021, de 29 de
junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de
Aragon, relativo a la recusacion.

- Cesar toda la actividad en el asunto y/o declarar nula la actuacion afectada por
el conflicto de intereses.

A los cargos y autoridades del sector publico autonémico resulta de aplicacion las
previsiones del articulo 58 de la Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Plblicas
gue se contienen en el apartado 7.3 de este plan.
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En materia de contratacion publica, el articulo 23 de la Ley 3/2011, de 24 de
febrero de medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragon, establece
gue cuando el conflicto afectase al titular del 6rgano de contratacion, la adopcion de las
medidas anteriores correspondera a su superior jerarquico o al 6rgano de gobierno de
la institucion.

Asimismo, cuando la actuacién o conducta sea de naturaleza penal, se deberan
comunicar los hechos al Ministerio Fiscal a fin de que éste adopte las medidas
pertinentes.

Procedimiento especial a aplicar en el caso de identificaciéon del riesgo de
conflicto de interés a través de MINERVA?® (cuando resulte de aplicacion este
supuesto).

1. Correspondera a los responsables de operacion (6rgano de contratacion o al
6rgano competente para la concesion de la subvencion) iniciar el procedimiento de ana-
lisis ex ante de riesgo de conflicto de interés a través de MINERVA, con caracter previo
a la valoracion de las ofertas o solicitudes presentadas, en los términos previstos en la
Orden HFP/55/2023, de 24 de enero.

En el supuesto de delegacion de competencias, se considerara responsable de la
operacion al 6rgano en quien se delegue la competencia de contratacion o de concesion
de la subvencion.

Una vez recibida la informacion relativa a la identificacion de un riesgo de conflicto
de interés concretado en una bandera roja de MINERVA, en el plazo de dos dias habiles,
el decisor afectado podra abstenerse.

En este acaso el analisis del riesgo de conflicto de interés se volvera a llevar a cabo
respecto de quien sustituya a la persona que, en cumplimiento de este proceso, se haya
abstenido en el procedimiento.

2. Sila persona afectada por la identificaciéon de un riesgo de conflicto de interés,
concretado en una bandera roja, alegara de forma motivada, ante su superior inmediato
jerarquico, que no reconoce la validez de la informacion, debera ratificar su manifesta-
cién de ausencia de conflicto de interés, mediante la firma, en este momento, de una
nueva declaracion de “Confirmacion de la Ausencia de Conflicto de Interés”, cuya re-
daccién reflejara debidamente la situacion planteada y la ausencia de conflicto de inte-
rés. Todo ello deberd llevarse a cabo en el plazo de dos dias habiles. Se debera seguir
a tal fin el modelo previsto en el anexo Il de este plan.

Si el decisor afectado’’ es, a su vez, el responsable de la operacién procedera de la
forma prevista en el parrafo anterior ante su superior inmediato poniendo en su

16 Consultar como complemento a esta regulacion la “Guia practica para la aplicacion de la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

17 Cuando se trate de cargos y autoridades del sector pablico resultara de aplicacion el articulo 58 de la Ley
5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas y, en caso de actuar como érgano de contratacion, el
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conocimiento el resultado del analisis realizado para que decida sobre la existencia de
un conflicto de interés y adopte las medidas precisas, en su caso.

En caso de que no se produjera dicha abstencion, el responsable de la operacion
solicitard a MINERVA informacién adicional de los riesgos detectados, indicando, como
justificacion para la obtencion de dichos datos, que la abstencién no se ha producido.
La informacion adicional sobre la situacion de riesgo de conflicto de interés identificada
que proporcione MINERVA no incorporara la identificacion de terceras personas, sino
Unicamente una descripcién de los riesgos.

Esta informacién adicional se trasladara por el responsable de la operacion al supe-
rior jerarquico del decisor.

3. De oficio o0 a instancia del superior jerarquico correspondiente, el responsable
de la operacion, podrd, asi mismo, acudir al comité creado en el seno de la Unidad
transitoria para el impuso y apoyo de la gestién coordinada de los subproyectos
a que se refiere el apartado 2 de este plan, para que emita informe, en el plazo de
dos dias habiles, sobre si, a la luz de la informacion disponible, procede o no la absten-
cién en el caso concreto.

Por su parte, este comité podra solicitar informe con la opinién de la Unidad de la
Intervencion General de la Administracion del Estado a la que se hace referencia
en el articulo 8 de la Orden HFP 55/2023, de 24 de enero, a efectos de emitir su
informe. En este caso, la opinién debera emitirse en el plazo de dos dias habiles que se
afadiran al plazo contemplado en el parrafo anterior.

A la vista de la informacién adicional proporcionada por MINERVA, de la alegacién
motivada del decisor afectado y en su caso, del informe del Comité, el superior jerar-
quico del decisor afectado resolvera, de forma motivada:

a) Aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado en la
bandera roja.

b) Ordenar al decisor sefialado en la bandera roja que se abstenga. En este
caso, el érgano responsable de operacion repetira el proceso, de manera que el
andlisis del riesgo de conflicto de interés se volvera a llevar a cabo respecto de quien
sustituya a la persona que, en cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en
el procedimiento.

4. El responsable de operacién sera responsable de que se dé de alta en la apli-
cacion CoFFEE la documentacion relativa a la alegacion motivada de ausencia de con-
flicto de interés, la circunstancia de la abstencion, la informacién adicional proporcionada
por MINERVA, el informe del Comité Antifraude y la decisiéon adoptada por el superior

articulo 103 de la Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacién publica de la
Comunidad Auténoma de Aragon.
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jerarquico, a los efectos de las posibles auditorias a llevar a cabo por las autoridades de
auditoria del MRR competentes.

5. En el caso de detectarse una bandera negra por no existir informacién sobre
el riesgo de conflicto de interés, por no disponer de datos, se solicitara por el érgano de
contratacién o subvenciones para que sea aportada en el plazo de cinco dias hébiles
desde que se formule la solicitud de informacién. La falta de entrega de dicha infor-
macién en el plazo sefialado serd motivo de exclusién del procedimiento en el que
se esté participando.

7.3 EL CONFLICTO DE INTERESES Y LAS AUTORIDADES Y CARGOS DEL
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

Conforme establece en articulo 58 de la Ley 5/2017, de 1 de junio, de
Integridad y Etica Publicas, las autoridades y cargos del sector pablico autonémico
vienen obligados a abstenerse del conocimiento de los asuntos en los que pudieran
incurrir en conflicto de intereses y, en todo caso, en aquellos asuntos en cuyo despacho
hubieran intervenido o que interesen a empresas o sociedades en cuya direccion,
asesoramiento o administracién hubieran tenido alguna parte ellos, su cényuge o
persona con quien conviva en analoga relacién de afectividad, o parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad y, en los dos afios
anteriores a su toma de posesion como cargo publico.

Cuando esté obligados a abstenerse en los términos previstos en dicha ley, en
la normativa reguladora del régimen juridico del sector publico o en cualquier otra ley, la
abstencion se producira por escrito para su adecuada expresion y constancia y se
notificara al superior inmediato del alto cargo o al érgano que lo designé, quien decidira
sobre la procedencia de la misma. En todo caso, esta abstencién ser4 comunicada por
el interesado, en el plazo de un mes, al Registro de actividades de las autoridades y
cargo del sector publico autondémico para su constancia.

A los efectos anteriores, las autoridades y altos cargos seran informados de los
asuntos 0 materias sobre las que deberan abstenerse y podran formular cuantas
consultas estimen necesarias.
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8 PUBLICIDAD Y EFECTOS Y SEGUIMIENTO

8.1 PUBLICIDAD

Este Plan sera objeto de publicacion en el apartado especifico del Portal de
Transparencia de Aragon https://transparencia.aragon.es/content/planificacion y en el
Portal de Internet del Gobierno de Aragén https://www.aragon.es/-/next-generation-eu-
antifraude.

8.2 EFECTOS

Este Plan resultara de aplicacion a todos los proyectos que este departamento, con
independencia de su fecha de inicio, desarrolle en ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y durante la vigencia de este Ultimo.

8.3 SEGUIMIENTO

Este plan ser& objeto de evaluacién del grado de cumplimiento y adecuacion de
las medidas propuestas lo que permitird la introduccion de las modificaciones que
resulten aconsejables. Se realizara con caracter intermedio y final, para lo que se
definirdn los correspondientes indicadores de seguimiento y resultado que permitan
analizar si se han conseguido los resultados esperados.

Asimismo, se llevara a cabo la revision de la evaluacion del riesgo de fraude de
conformidad con el articulo 5 c) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre que
fuerealizada através de laMatriz de riesgos Ex Ante que se contemplaen el Anexo
I, cada dos afos, y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o
haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

Ambas actuaciones de seguimiento seran llevadas a cabo por cada
departamento gestor de los fondos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos:

a Identificacién de las medidas que son mas susceptibles de ser objeto de fraude,
como pueden ser aquellas con alta intensidad, alto presupuesto, muchos
requisitos a justificar por el solicitante, controles complejos, etc.

b Identificacion de posibles conflictos de intereses.

Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

d Resultados de auditorias de la Comision Europea o del Tribunal de Cuentas
Europeo, en su caso.

e Casos de fraude detectados con anterioridad.

(¢

Los documentos de evaluacion y revision referidos se comunicaran a la
Secretaria General Técnica del Departamento de Hacienda y Administracion
Publica quien dara traslado de la mismas a la Unidad transitoria para el impulso y apoyo
a la gestién coordinada de los subproyectos financiados con cargo al Mecanismo de
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Recuperacion y Resiliencia (MRR) en ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) para que realice las funciones previstas en el
articulo 3 b) del Decreto 5/2022, de 26 de enero, entre las que se encuentran las de
realizar el seguimiento de la ejecucién de las medidas establecidas dentro de las
respectivas areas de responsabilidad y de la revisién de los planes antifraude (revisién
de las evaluaciones de riesgo de fraude y la incorporacion de mejoras en dichos
mecanismos de evaluacion utilizados) asi como el establecimiento de criterios comunes
de aplicacion.
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ANEXO I: RESULTADO DE LA EVALUACION DE RIESGO

En este Anexo se incluye el resultado de la evaluacion del riesgo de fraude que
se haya llevado a cabo.

En primer lugar, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.2 segundo parrafo
de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, el Departamento de Educacion,
Cultura y Deporte ha realizado el “Test de Conflicto de interés, prevencion del fraude y
la corrupcion” relativo al estandar minimo (Anexo 11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre) que ha servido como referencia para la incorporacién de los
diferentes aspectos esenciales de las cuatro areas del ciclo antifraude que se
contemplan en este plan.

ANEXO I. 1: RESULTADO DEL “TEST DE CONFLICTO DE INTERES PREVENCION
DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION” RELATIVO AL ESTANDAR MINIMO (ANEXO
I1.B.5 DE LA ORDEN HFP/1030/2021, DE 29 DE SEPTIEMBRE)

Se ha aprovechado la aprobacion de este nuevo Plan Antifraude del
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte para realizar de nuevo el “Test conflicto
de interés, prevencion del fraude y la corrupcion”. En este momento de la gestion de los
diferentes subproyectos que gestiona este departamento el plan ya es conocido por los
funcionarios publicos y han podido responderse todas las cuestiones del test que, en el
momento de la aprobacion del primer plan, no pudieron responderse por no haberse
iniciado la gestion de los fondos Next Generation EU.

Grado de
Pregunta cumplimiento
4 13 (2 |1
1. ¢/ Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la
entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su
respectivo &mbito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado X
de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere
a la prevencién, deteccidon y correccién del fraude, la corrupcién y los
conflictos de intereses?
2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas X
antifraude» en todos los niveles de ejecucion?
Prevencion
3. ¢ Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se comprometa a X
luchar contra el fraude?
4. ¢ Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su X
impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?
5. ¢ Se difunde un codigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? | X
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NextGenerationEU

Grado de
Pregunta cumplimiento
4 |13 (2 |1
6. ¢Se imparte formaciéon que promueva la Etica Publica y que facilite la X
deteccion del fraude?
7. ¢, Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? | X
8. ¢ Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses X
por todos los intervinientes?
Deteccién
9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas X
rojas) y se han comunicado al personal en posicién de detectarlos?
5 i 10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién de X
o - .
88 riesgos?
S
o L a P . .
%@ 11. <',E>.<|ste algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar X
ie) denuncias?
o
o
Z9o 12. ¢ Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y X
03 proponer medidas?
23 :
=54 Correccion
58
o3 13. ¢Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o X
;O
58 puntual?
%
9 § 14. ¢ Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude X
8s y financiados o a financiar por el MRR?
we
e Persecucion
2
zZ 2
H . . .
g = 15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la
< £ . . . . . e
EE entidad ejecutora, a la entidad decisora o0 a la Autoridad Responsable, segin | X
<5 proceda?
w8
[ ) K K
g's 16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las
Qo 2L . . . - .z - ’
B Autoridades Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscaliay | X
é 3 los tribunales competentes?
s &
¢ Subtotal puntos. 56 4
2%
&8 Puntos totales. 60
w =
= O
Q> e H
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Como se ha indicado al inicio de este anexo |, el grado de ejecucion de los
Fondos MRR por el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte en el momento de
realizarse esta autoevaluacion ya no es ex ante. Esto implica que las preguntas
correspondientes a la correccién y la persecucion si han podido ser valoradas en este
momento. Por ello, el resultado real del test es de 60 puntos totales sobre 64 méaximos,
lo que comporta un valor de 0,93 puntos relativos

Ademas de cumplimentar el test anterior, el Departamento de Educacion, Cultura
y Deporte ha utilizado, tal y como se ha avanzado en el epigrafe 5 de este plan (paginas
14 y 15), adaptandola a su realidad, la “herramienta de evaluacién de riesgos y lucha
contra el fraude” (matriz de riesgos ex ante) del Fondo Social Europeo que, a modo de
mapa de riesgos, sirve como herramienta de prevencion del fraude y como medio para
detectar posibles debilidades y amenazas. Se incorpora a continuacion el resultado de
esta autoevaluacion.

En el proceso de seguimiento y evaluaciéon del Plan de este departamento se
valora la utilizacién del instrumento de autoevaluacion para la identificacion y cobertura
del riesgo (Matriz de riesgos) de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo
(UAFSE), por considerar que se adecua a la finalidad perseguida.

Se recoge en la siguiente pagina el informe resultante de la evaluacion del riesgo
a través de la matriz ex ante de la UAFSE.

Para cada uno de los riesgos definidos en la matriz, una vez el departamento ha
asignado las probabilidades de suceso de las banderas y teniendo en cuenta los valores
iniciales de categorizacion e impacto, asi como si los controles estan disefiados e
implementados, se obtiene una puntuacion total final del riesgo, cuyo valor estara en los
siguientes intervalos:

Riesgo critico 54-10,8 La probabilidad de qu.e gl riesgo N
tenga lugar (se materialice) es critica

Riesgo alto 27-53 La probabilidad de qu‘e ?I riesgo
tenga lugar (se materialice) es alta

Riesgo medio 1,08-2,6 La 