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INSTRUCCION N° 2/2014, DE 11 DE JUNIO, DE LA iNTERVENCI.ON'GENERAL,
SOBRE LA TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION PARA SU FISCALIZACION PREVIA.

El procedimiento que permite exigir la responsabilidad patrimonial de la
administracion est4 previsto en el Titulo X de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento administrativo
Comun (LPAC) y en el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, que aprueba el
Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones publicas: en materia de

responsabilidad patrimonial.

En el art. 142.3 de la LPAC, se dispone que “En el procedimiento general seré
preceptivo el dictamen del Consejo de Estado o, en su caso, del érgano consultivo de
la Comunidad Auténoma cuando las indemnizaciones reclamadas sean de cuantia
igual o superior a 50.000 € o a la que se establezca en fa correspondiente legistacion

autonémica.”

Para los procedimientos de responsabilidad patrimonial, la Ley 1/2009 de 30 de
marzo, del Consejo Consultivo de Aragén, establece en su art. 15.10 que “E/ Consejo
Constiltivo serd consultado preceptivamente en los asuntos siguientes: 10,
Reclamaciones administrativas de indemnizacion de dafios y perjuicios superior a
6.000 euros”. '

"En el ambito del control de la actividad econdmico presupuestaria, el texto
refundido de la Ley de Hacienda de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, establece en su art.
65 que fodos los actos, documentos y expedientes de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de los que se deriven derechos y obligaciones de .contenido
economico, seran intervenidos y contabilizados con arreglo a lo dispuesto en la

presente Ley y en sus disposiciones complementarias.

El momento en el que se realiza este control viene determinado por el art. 68

del TRLH, al disponer que el ejercicio de la funcion interventora comprendera: a) La
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intervencion previa de todo acto, documento o expediente susceptible de producir
derechos u obligaciones de contenido econdmico o movimiento de fondos y valores.”

Asimismo, en el Reglamento por el que se desarrolia el control de la actividad
econdmica y financiera de la Administracién, de los organismos publicos y de las
empresas de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto 23/2003, de
28 de enero, del Gobierno de Aragon (Reglamento de Control), determina que la
intervencion previa consistira en el examen, antes de que se dicte la resolucion, de
todo acto, documento o expediente que de lugar a la autorizacion de gastos,
disposicion de créditos, reconocimiento de obligaciones y derechos de contenido

econdmico.

No obstante, en el procedimiento de reclamacién de responsabilidad
patrimonial concurre una excepcion a este principio general, ya que la fiscalizacion
previa se realiza antes de que el expediente esté completo al tener que dictaminar
preceptivamente el Consejo Consultivo en los casos en los que el i'mporte de lo
reclamado ascienda a mas de 6.000,00€ '

Este tramite estd previsto en el art. 5.2.a).2 del Reglamento de Control al
disponer que: “...en aquellos actos, documentos o expedientes que preceptivamente
deban de ser dictaminados por el Consejo Consultivo, el informes fiscal debera

emitirse con anterioridad al dictamen del érgano consuitivo.

Esta prevision sigue el orden logico en la tramitacién de los expedientes ante la
Intervencién General para su fiscalizacion previa, solo alterado por la prevision de

emision del dictamen del Consejo Consultivo.

Durante la tramitacion de los expedientes de responsabilidad patrimonial se
han advertido determinadas situaciones que no se han previsto expresamente en las
normas que regulan los aspectos econdmico-presupuestarios de los efectos que
producen o pueden producir las resoluciones que se adopten en dichos

procedimientos. Asimismo, se viene observando que existen casos en los que las
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propuestas que realizan los 6rganos.gestores son modificadas posteriormente como
consecuencia del dictamen del Consejo Consultivo.

Asi, propuestas desfavorables de los o6rganos gestores a la indemnizacion
solicitada, son posteriormente estimadas como consecuencia del dictamen del érgano
consultivo. Propuestas de indemnizacion que inicialmente debe asumir la aseguradora,

torna en gasto para la Administracion, etc.

Estas situaciones se producen, en ocasiones, en expedientes gue no han sido
objeto de fiscalizacién previa, por no tener contenido econémico, pero que luego, tras
el dictamen del Consejo Consultivo, se propone un gasto de acuerdo con lo

dictaminado.

Esta situacion no puede suponer que nos encontremos ante un caso de
omision de la fiscalizacion previa al haberse remitido el expediente antes al Consejo
Consultivo que a la Intervencion General, ya que el tramite ante el 6rgano consultivo
es preceptivo, pero ante la Intervencion General no, al no derivarse un gasto de la

propuesta inicial.

Por ello, es necesario adoptar una instruccién donde se establezca el
procedimiento a seguir en la fiscalizacién de los expedientes de responsabilidad
patrimonial de la Administracién que trate de dar respuesta a estas cuestiones.

De acuerdo con los articulos 3.2, 31 y siguientes del Decreto 320/2011, de 27
de septiembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba [a estructura del
Departamento de Hacienda y Administracién Pdblica, la Intervencién General se
encuentra integrada como oérgano directivo en la estructura del Departamento de
Hacienda y Administracion Publica, correspondiendo a la Interventora General la
emision de las instrucciones que sean precisas para la coordinacién de la. actividad de
control y fiscalizacién de los Servicios e Intervenciones Delegadas en las que se

esfructura la Intervencion General.
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Por cuanto antecede, se dictan las siguientes reglas para la fiscalizacion

previa de los expedientes de responsabilidad patrimonial:
Primera.- Ambito de aplicacion.

La presente instruccion tiene por objeto determinar el procedimiento de
fiscalizacion de los expedientes de responsabilidad patrimonial de la Administracion de
ta Comunidad Auténoma de Aragédn que deban de ser fiscalizados por Ia Intervencion

General al tener que ser informados preceptivamente por el Consejo Consultivo.

Segunda.- Fiscalizaciéon de expedientes en los que la propuesta del organo
instructor no genera un expediente de gastc para la Administracién de la
Comunidad Auténoma porque se proponga la desestimacion de la reclamacion o
porque la indemnizacién sea asumida por las pélizas de seguros contratados.

Esta Intervencion General considera que no es necesaria su remision para su

fiscalizacién previa.

Tercera.- Fiscalizaciéon de expedientes en los que la propuesta del 6rgano
instructor no genera un expediente de gasto para la Administracién de la
Comunidad Auténoma, pero el dictamen del Consejo Consultivo dictamina que
existe responsabilidad patrimonial y la indemnizacion no debe ser asumida por

las pélizas de seguros contratados.

3.1.- Una vez emitido el dictamen por el érgano consultivo, si este es aceptado
por el 6rgano competente, se remitira a la Intervencion General el correspondiente

expediente de gasto.
Se verificar4 que consta la siguiente documentacion:
- Expediente de responsabilidad patrimonial instruido por el servicio gestor.

.- Dictamen del Consejo Consultivo.
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.~ Orden/Resolucion aprobada por el érgano competente.
.- Documento contable ADO aprobado.

3.2.- Si la Orden/Resolucion aprobada se ajusta a lo dictaminado por el
Consejo Consultivo, se han respetado las normas sustantivas y procedimentales y
existe crédito adecuado y suficiente; la Intervencion General procederd a su
fiscalizacion favorable. En caso contrario, se emitird el correspondiente reparo

devolviéndose el expediente al érgano gestor.

Si la fiscalizacion fuera favorable, se remitird a la Intervencién Delegada para

su contabilizacién y archivo.
Cuarta.- Fiscalizacién de expedientes en los que la propuesta del érgano
instructor genera un expediente de gasto para la Administraciéon de la

Comunidad Auténoma y el dictamen del Consejo Consultivo es favorable sin

modificacién de la cuantia propuesta.

4.1.- Antes de la emision del informe del Consejo Consultivo, el érgano
instructor remitira el expediente a la Intervencidon General para su fiscalizacion previa

con la siguiente documentacion:
- Expediente de responsabilidad patrimoniat instruido por el servicio Qestor.
.- Orden/Resolucion del 6rgano competente en fase de propuesta.
.~ Documento contable AD o ADO en fase de propuesta.

4.2.- Una vez emitido el dictamen por el 6rgano consultivo, el expediente de
gasto se remitird a la Intervencion Delegada competente para su contabilizacion y

archivo con la siguiente documentacion:

- Dictamen del Consejo Consultivo.
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.- Orden/Resolucién aprobada por el 6rgano competente.
.- Documento contable O/ADO aprobado por el 6rgano competente.

Quinta.- Fiscalizaciéon de expedientes en los que la propuesta del 6rgarno
instructor genera un expediente de gasto para la Administracion de la
Comunidad Auténoma y el dictamen del Consejo Consuitivo es favorable con

modificacion de la cuantia propuesta.

5.1.- Antes de la emisién del informe del Consejo Consultivo el érgano
instructor remitira el expediente de gasto a la Intervencién General para su

fiscalizacion previa con la siguiente documentacion:
.- Expediente de responsabilidad patrimonial instruido por el servicio gestor.
- Orden/Resolucién del érgano competente en fase de propuesta.
.- Documento contable AD o ADO en fase de propuesta.

5.2.- Una vez emitido el dictamen por el 6rgano consultivo, el expediente de
gasto se remitira a la Intervencién General para su fiscalizacion previa en el que

constaré la siguiente documentacion:
.- Dictamen del Consejo Consultivo.
.- Orden/Resolucion aprobada por el 6rganc competente.
.- Documento contable ADO aprobado por el 6rgano competente,

Si la Orden/Resoluciéon aprobada se ajusta a lo dictaminado por el Consejo
Constltivo, se han respetado las normas sustantivas y procedimentales y existe
crédito adecuado y suficiente; la Intervencion General procedera a su fiscalizacién
favorable. En caso contrario, se emitira el correspondiente reparo devolviéndose el

expediente al 6rgano gestor. -
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St la fiscalizacion fuera favorable, se remitird a la Intervencién Delegada para

su contabilizacién y archivo.
Sexta.- Aplicacién temporal.

La presente instruccién serd de aplicacién a aquellos expedientes que hayan
tenido entrada en ia Intervenciéon General y sobre los que no haya recaido informe de

fiscalizacion previa.

Zaragoza, 11de junio de 2014
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INTERVENCIONES DELEGADAS Y TERRITORIALES.
SERVICIO DE CONTROL INTERNO. ,
SERVICIO DE CONTROL FINANCIERO DE LA ADMINISTRACIQN.
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