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1.- ANTECEDENTES

La Ley 34/2010, de 5 de agosto, de modificacién de las Leyes 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (en delante LCSP),
31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, y
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa para adaptacion a la normativa comunitaria de las dos
primeras, tiene por principal objeto adaptar las referidas leyes a la
Directiva 2007/66/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre, por la que se modifican las Directivas 89/665/CEE vy
92/13/CEE del Consejo, en lo que respecta a la mejora de la eficacia
de los procedimientos de recurso en materia de adjudicacion de
contratos publicos. Esta norma, por la que se cumple con la STJUE de 3
de abril de 2008, de condena al Reino de Espana, decide la sustitucion
del recurso especial del articulo 37 LCSP (en su versidon de 2007, ante el
mismo érgano) por un nuevo recurso, de cardcter potestativo, ante un
érgano independiente de cardcter administrativo —formado por
expertos en derecho administrativo y contratacién publica— y que, en
el dmbito estatal, recibird el nombre de Tribunal Administrativo Central
de Recursos Confractuales, constfituido y funcionando desde octubre
de 2010.

A estos Tribunales administrativos se les reconocen facultades de plena
jurisdiccion, con posible restablecimiento de la situacion juridica

individualizada y, en su caso, indemnizacion.

La novedad es ciertamente relevante tanto desde un plano dogmatico
como de gestion prdactica. No en vano, como se ha venido

recordando, un ordenamiento juridico que se pretenda efectivo vy
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eficiente en la aplicacion de sus previsiones necesita de mecanismos
procedimentales y procesales que permitan reparar y corregir de forma

eficaz las contfravenciones en materia de contfrataciéon publica.

2.- CREACION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS PUBLICOS
DE ARAGON.

Las Comunidades Autdbnomas pueden crear su propio Tribunal, al que
podrdn otorgar competencias en relacion con las entidades locales y
demds poderes adjudicadores del dmbito autondmico. Estos tribunales
autondmicos tienen también naturaleza administrativa y sus miembros

gozardn de inamovilidad e independencia.

En Aragdén, mediante Ley 3/2011, de 24 de febrero de medidas en
materia de Contratos del Sector PUblico de Aragdn, (publicada en el
Boletin Oficial de Aragdédn n°® 50, de 10 de marzo) se crea el Tribunal
Administrativo de Contratos PUblicos de Aragdén (TACPA), configurado
como un organo colegiado de fres miembros: un Presidente y dos
vocales, nombrados entre funcionarios de carrera de cuerpos y escalas
del grupo A con la titulacion en Derecho, que hayan desempenado su
actividad profesional por fiempo superior a quince anos en el caso del
Presidente y diez en el caso de los vocales, en la rama de Derecho
Administrativo relacionada directamente con la contratacion publica.
De enfre los vocales, al menos uno serd funcionario de la Administracion
local. Ejercerd las funciones de Secretario del Tribunal, el Secretario/a
de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la

Comunidad Autéonoma de Aragon.

De conformidad con lo estipulado por la Disposicion Transitoria Tercera
de la Ley 3/2011, en el mismo Boletin de 10 de marzo de 2011, se

publicé la Orden de 9 de marzo de 2011, de la Consejera de
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Presidencia, por la que se da publicidad al Acuerdo de 8 de marzo de
2011, del Gobierno de Aragdn, por el que se designan a los vocales de
la Junta Consultiva de Confratacion Administrativa de la Comunidad
Autdnoma de Aragdn que fransitoriamente desarrollardn las funciones
del TACPA.

El TACPA estd compuesto por D. José Maria Gimeno Feliu como
Presidente, y D Maria Asuncion Sanmartin Mora y D. Jesus Colds Tenas
como vocales. Actia como Secretaria del Tribunal, en su condicion de
Secretaria de la Junta Consultiva de Confratacion Administrativa de

Aragon, DO Ana Isabel Beltran Gomez.

Con fecha 11 de marzo de 2011 se constituyd el Tribunal, que tiene su
sede en la Plaza de los Sitios n® 7 de Zaragoza, 4° planta, y direccién de

correo electrénico fribunalcontratosaragon@aragon.es.

El Tribunal goza de independencia funcional en el ejercicio de sus
competencias. Orgdnicamente estd adscrito al Departamento
competente en materia de contratacion, que le presta el apoyo
técnico y administrativo. En este momento dicho Departamento es el
de Hacienda y Administracion PuUblica (Decreto 320/2011, de 27 de
septiembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se establece la
estructura orgdnica del Departamento de Hacienda y Administracion
Publica). De esta forma el TACPA no gestiona un presupuesto
independiente —sus gastos dependen de un programa presupuestario
gestionado por la Direccidon General de Contratacion, Patrimonio y
Organizacion— ni tampoco dispone de personal propio, prestando el
apoyo técnico y administrativo el personal del Servicio de Contratacion

Administrativa de dicha Direccion General.

Al TACPA le corresponde conocer y resolver |0s recursos especiales y
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cuestiones de nulidad en materia de contratacion que se interpongan
en el dmbito de los procedimientos de confratacion de los poderes
adjudicadores incluidos en el dmbito subjetivo de la Ley 3/2011: la
Administracion PuUblica de la Comunidad Auténoma de Aragdn vy los
Organismos PuUblicos y demds entidades dependientes o vinculadas a la
misma, la Universidad de Zaragoza, las Enfidades Locales y sus entes
dependientes, asi como quienes celebren contratos subvencionados
sujetos a regulacidbn  armonizada. Igualmente, resolverd  las
reclamaciones y cuestiones de nulidad que se interpongan en los
procedimientos de adjudicacién para la contratacidon en los sectores
del agua, la energia, los transportes y los servicios postales tramitados
por todas las entidades publicas descritas en la Ley estatal 31/2007,
incluyendo las entfidades privadas que gozan de derechos especiales
conforme al articulo 3.1 de dicha norma. El objeto del recurso tiene una
doble vertiente. Asi, por una lado, se mantuvo inicialmente su
aplicacion a los contratos sujetos a regulacion armonizada, incluidos los
contratos subvencionados, los contratos de servicios comprendidos en
las categorias 17 a 27 del Anexo Il de cuantia igual o superior a 200 000
euros, y los confratos de gestion de servicios publicos en los que el
presupuesto de gastos de primer establecimiento sea superior a 500 000

euros y el plazo de duracion superior a cinco ano.

Sin embargo se ha ampliado el dmbito de este recurso especial por la
Ley 3/2012, de 8 de marzo, de Medidas Fiscales y Administrativas de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, que da nueva redacciéon al articulo
17 de la Ley 3/2011, relativo a la competencia del Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Aragdn, modificando el
apartado 2.a) del mismo, que queda redactado en el sentido de

declarar al Tribunal competente para:
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«Conocer y resolver los recursos especiales en materia de contratacion
a que se refiere el articulo 40 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, asi como para los contratos de obras de
importe superior a 1.000.000 de euros y de suministros y servicios superior
a los 100.000 euros, en tanto se considera que tienen cardcter
fransfronterizoy.

Se amplia, por tanto, la aplicacién del recurso especial a contratos no
incluidos en el dmbito que define el articulo 40 del Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector PUblico (en adelante TRLCSP), tal y como
recoge ademds la Exposicion de Motivos de la Ley 3/2012, lo que
supone avanzar en la linea de suprimir la dualidad de regimenes de
recurso, que actualmente existe en materia de contratos, y ello, porque
la limitacion de la aplicaciéon del recurso especial a los contratos
armonizados y a algunos confratos de servicios por encima del umbral
de aplicacion de las Directivas comunitarias, no fiene justificacion

alguna y causa importantes distorsiones!.

Con el fin de facilitar la actividad de los licitadores y gestores publicos,
el TACPA publicd unas Guias de funcionamiento, tanto para el recurso
especial —de cardcter precontractual—, como de la cuestion de
nulidad —recurso de cardcter contractual— que estdn disponibles en
sede electronica. En ellas se aclaran algunos aspectos como que la
comunicacion previa es un frdmite no esencial que se entiende
subsumido con la presentacién del recurso vy, en todo caso, subsanable.
Asimismo, se recuerda por el TACPA que en todo caso, este recurso, de

fundamento comunitario, debe interpretarse conforme a la

I Vid Circular 1/2012, de 11 de abril, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Autébnoma de Aragdn, sobre «modificaciones
infroducidas por la Ley 3/2012, de 8 de marzo, de Medidas Fiscales y Administrativas
de la Comunidad Auténoma de Aragdn, en relacién con el dmbito de aplicacién del
recurso especial en materia de contrataciéon y con la publicidad de los modificadosy.
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jurisprudencia del TJUE. Asi, serd también objeto de recurso la decision
de la entidad adjudicadora de cancelar la licitacion para la
adjudicacién de un contrato publico (STJUE de 18 de junio de 2002, Hl
Hospital Ingenieure Krankenhaustechnik PlanungsgesmbH) o el acto por
el que la entidad adjudicadora descarta la oferta de un licitador antes
incluso de proceder a la seleccién de la mejor oferta (STJUE de 19 de
junio de 2003, GAT). Y lo serdn también aquellos modificados que
devengan ilegales en tanto sean considerados una nueva
adjudicacién, tal y como ha interpretado la STJUE de 19 de junio de
2008 (Pressetext Nachrichtenagentur GMBH)2,

Por lo demds, resulta de interés la doctrina de la Resolucion 5/2011, de
12 de julio, que aclara el funcionamiento y tramitacion especial de este
nuevo recurso, limitando la posibilidad de ampliar conclusiones por

parte del recurrente aplicando las reglas del proceso contencioso.

Como es conocido, la principal funcidn de los Tribunales Administrativos
de contratos publicos es la de control del procedimiento de licitacion,
pudiendo pronunciarse sobre la anulacion de las decisiones ilegales
adoptadas durante el procedimiento de adjudicacion, incluyendo la
supresion de las caracteristicas técnicas, econdmicas o financieras
discriminatorias contenidas en el anuncio de licitacidén, anuncio
indicativo, pliegos, condiciones reguladoras del confrato o cualquier
ofro documento relacionado con la licitacion o adjudicacion, asi

como, si procede, sobre la refroaccion de actuaciones. En todo caso,

2 La STJUE de 15 de octubre de 2009, Acoset, insiste en esta idea recordando su
apartado 62 que “toda modificacion sustancial del contrato obligaria a proceder a
una licitacion”. La STJUE de 13 de enero de 2005 (Comision/Espaia) entiende -
apartado 43- que el precio es un elemento esencial y que, por ello, “una condicidn de
este tipo no puede considerarse una modificacién no sustancial de las condiciones
originales del contrato”. Mdxima en los casos que un incremento elevado viene a
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su funcidon es exclusivamente de control del cumplimiento de los
principios y tradmites legales, de tal manera que no es posible la
sustitucion del juicio técnico del que valora los distintos criterios de
adjudicacién, en tanto se cumplan las formalidades juridicas, exista
motivacién y la misma resulta racional y razonable. Por lo demds, este
mismo criterio es igualmente defendido por el Tribunal Administrativo
Central de Recurso Contractuales en el que se advierte que cuando se
tratan cuestiones que se evallan criterios estrictamente técnicos, el
Tribunal no puede corregirlos aplicando criterios juridicos3 En definitiva,
corresponde al Tribunal comprobar si se han seguido los tradmites
procedimentales y de competencia, respetado los principios de la
contratacion, y que, no existiendo un error material, la valoracion se
ajusta a los cdnones de la discrecionalidad técnica y existe motivacion

adecuada vy suficiente.
3.- LA DOCTRINA DEL TACPA Y SU INCIDENCIA PRACTICA

Una de las principales caracteristicas de la regulacién aragonesa es
que se prevé gue la doctrina del TACPA serd de obligado cumplimiento
para toda licitacién publica (independientemente de que se frate o no
de un confrato de importe armonizado, al disponerlo asi de forma
expresa el articulo 3.1 Ley 3/2011). Doctrina que se publica en la sede
electronica del TACPA (disponible en la web aragon.es), en la que se
hacen publicos todos sus Acuerdos y las Resoluciones de su Presidente
de mds frascendencia, mediante su insercidn consecutiva, con
indicacion de los conceptos doctrinales mds relevantes, a modo de

buscador.

quebrar el principio de publicidad y concurrencia —-Dictamen Consejo Estado de 21 de
octubre de 1992-.
3 Resolucién 176/2011, de 29 de junio.
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Analizaremos a continuacion cual ha sido la principal doctrina del
TACPA:

a) En lo relativo a las causas de inadmision, el TACPA ha recordado que
una de las especialidades del recurso especial, para garantizar la
rdpida tramitacién de cara al cumplimiento de las prestaciones del
confrato objeto de recurso, es que el mismo debe interponerse en el
plazo de quince dias hdbiles y depositarse, o en el Registro del érgano
de confratacion, o en el del érgano competente para su resolucion, de
conformidad con lo exigido por el articulo 44.3 TRLCSP «La presentacion
del escrito de interposicion deberd hacerse necesariamente en el
registro del organo de contratacion o en el del drgano competente
para la resolucion del recurson. La fecha de entrada en cualquiera de
ellos determina el cumplimiento de la obligacion de presentacion en
plazo, sin que proceda la aplicaciéon de la prevision del articulo 38.4 c)
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones PuUblicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
respecto de la presentacion por los ciudadanos de documentos
dirigidos a las Administraciones PuUblicas en las oficinas de Correos
(Acuerdo 12/2011, de 12 de julio). Asi, en el Acuerdo 21/2011, de 24 de
agosto concluye que:

«De la documentacion presentada, y de la propia afirmacion de la recurrente
en su escrito de recurso, se constata que con fecha 21 de julio de 2011 le fue
notificado el acuerdo de exclusion adoptado por la Mesa de contratacion,
que el recurso tiene fecha de entrada en el registro del Tribunal el dia 10 de
agosto de 2011, siendo el dies ad quem el dia 8 de agosto, por lo que este
recurso es extempordneo. Cierto es que se presentd en una oficina de correos
el dia 5 de agosto, pero esa fecha —frente a la regla general de los
procedimientos administrativos contenida en el articulo 38.4 c) de la Ley

30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, que regula Ila

10
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presentacion por los civdadanos de documentos dirigidos a las
Administraciones Publicas en las oficinas de Correos— no computa en este
procedimiento, de cardcter especial, por su propia naturaleza, debiendo estar
necesariamente a la fecha de 8 de agosto de 201 1.

Asi, en tanto la entrada en el registro del érgano de contratacién o del
Tribunal supere el plazo de los quince dias, debe declararse la
extemporaniedad del recurso. Esto no significa que no pueda
interponerse en una oficina de correos (como se afirma en el Acuerdo
3/2011, resulta aplicable el principio «pro actioney, y la obligacion y la
responsabilidad de asegurar el respeto del contenido esencial de ese
derecho corresponde, siempre, al Tribunal, como I6gica consecuencia
de la aplicacion de los principios de proporcionalidad y de seguridad
juridical), sino que el plazo a tener en cuenta serd el de entrada en el

registro especifico.

b) En la preparacidn del contrato, la estimaciéon correcta del

presupuesto de licitaciéon es fundamental y:

«debe quedar acreditado en el expediente que el presupuesto de licitacion,
y por ende el valor estimado, responden a los precios de mercado tal y como
exige el articulo 76 LCSP, y aunque como se ha senalado no corresponde
enfrar en el fondo de Ila cuestion, es preciso recordar al dérgano de
confratacion que debe velar por la adecuacion al mercado del presupuesto
de licitacion, y que en aquellos supuestos como el que nos ocupa —en el que
el coste economico principal de la realizacion de la prestacion es el de la
retribucion del personal— este coste es el referente econdmico bdsico del
contrato, que no puede desconocer »*

Por ello, el Acuerdo 19/2011, de 11 de agosto, considera que procede
estimar el recurso en este punto, y debe el Ayuntamiento de Zaragoza
acomodar la estructura del presupuesto de licitacion y su desglose —

costes fijos y variables— en términos acordes a la realidad de las

4 Acuerdo 010/2011, de 6 de julio.

11
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magnitudes que los infegrans. Asimismo, debe darse cumplida
aplicacion de la prevision del articulo 22 LCSP (idem TRLCSP), que exige
motivar la idoneidad del objeto del contrato y de su contenido para
satisfacer las necesidades publicas; que deben ser determinadas con
precision, dejando constancia de ello en la documentaciéon
preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su
adjudicacioén. Sélo asi, es posible determinar con exactitud el objeto del
contrato, y establecer las prescripciones técnicas de forma adecuada y

proporcional (Acuerdo 3/2011, de 7 de abril).

c) Cuestion prdctica de indudable trascendencia es la relativa a los
niveles de solvencia que pueden exigirse en una licitacion. Asi lo
advierte en el Acuerdo 18/2011, de 29 de julio, al recordar que la
normativa de contratacion publica exige para poder contfratar con los
distintos poderes adjudicadores el cumplimiento previo de los requisitos
de capacidad —exigiéndose que el objeto de licitacion esté
comprendido en el objeto social de la empresa licitadora (articulo 57
TRLCSP) — y de solvencia, en sus distintas vertientes econdmica, técnica
y profesional-empresarial, con el objetivo de garantizar la idoneidad del
licitador para la ejecucién de la prestacion demandada. Estos requisitos
deben ser proporcionales al objeto del contfrato y no debe exigirse una
forma juridica determinada, tal y como ha recordado la Sentencia del
TJUE de 18 de diciembre de 2007, Frigerio Luigi. Destacamos la idea de
que «el érgano de contratacién, a la hora de tramitar el expediente,
debe fijar de forma clara y coherente estos criterios de capacidad,
justificando su eleccién y determinando la forma documental para su

concreta acreditaciény. Estas exigencias de capacidad y solvencia se

5 También el Acuerdo 10/2011, de 6 de julio, anulaba la licitacion del Ayuntamiento de
Teruel por este mofivo.

12
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conforman como un requisifo o condicion «sine qua nony, Cuyo no
cumplimiento justifica la exclusion del licitador. Y ello para garantizar el
adecuado cumplimiento del interés puUblico que es causa de todo
contrato publico. De ahi la importancia de su ajustada concrecién ya
que el cardcter desproporcionado de la solvencia que se exija o la no
directa vinculaciéon pueden ser un elemento de restriccion indebida de
la competencia. Asi lo ha entendido en su Acuerdo 2/2011, de 6 de
abril de 2011, por el que se resuelve el recurso especial, interpuesto por
el Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid, contra el procedimiento de
licitacion promovido por el Consorcio Candidatura Juegos Olimpicos
Zaragoza-Pirineos 2022, denominado «Servicio de asistencia técnica al
Consorcio para la realizaciéon de estudios, andlisis e Informes técnicos
necesarios con la candidatura Zaragoza Pirineos», y que se estima,
anulando el pliego, por exigirse unos criterios de solvencia, cuyo
«conjunto de los mismos es desproporcionado, y no guarda directa
vinculaciéon al objeto del contrato, y se infroduce, de esta forma, un
criterio discriminatorio, que fiene un efecto restrictivo de la

competencian.

Un caso especial es el relativo a como acreditar esta solvencia, y mas
en concreto, el compromiso de constituir una futura sociedad fitular de
la concesidn. Esta cuestion se analiza en Acuerdo 18/2011, de 29 de

julio.

d) En relacion a los denominados trdmites formales, se acepta la tesis —
marcada tanto por la jurisprudencia como por l0s numerosos
dictdmenes de la Junta Consultiva de Confratacion Administrativa del
Estado en la materio—, relativa a la flexibilizacion de los requisitos
formales exigidos en la presentacion de la documentacion a que se
refiere el articulo 130 LCSP, ahora articulo 146 TRLCSP, (Acuerdo 18/2011,

13
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de 29 de julio). Asimismo, la eventual confusion entre el clausulado de
los Pliegos exige un criterio hermenéutico proclive al principio de
igualdad de acceso, de forma que la «oscuridady de las cldusulas no
puede perjudicar a los eventuales licitadores (Acuerdo 5/2011, de 16 de

mayo).

En todo caso, como indica el Acuerdo 4/2011, de 12 de abiril, las
proposiciones de los interesados deben ajustarse a lo previsto en el
Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares, y su presentacion
supone la aceptacidon incondicionada por el empresario de la totalidad
de dichas cldausulas, sin salvedad o reserva alguna, tal y como dispone
el articulo 129 LCSP (ahora 145 TRLCSP):

«Uno de los aspectos en que la necesidad de adaptacion de las
proposiciones al contenido de los pliegos es mas evidente, es el relativo a la
oferta econdmica, la cual estd sujeta a dos requisitos, uno material, puesto
que no puede exceder del presupuesto base de licitacion, y ofro formal, ya
que debe atenerse al modelo establecido en los pliegos sin introducir en €l
variaciones sustanciales. Las proposiciones que no respeten estos requisitos
deberan ser rechazadas por la Mesa en resolucion motivada, tal y como
dispone el articulo 84 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP).

El limite material, es estricto, y no admite flexibilidad, salvo en aquellos
supuestos en que los propios Pliegos hayan permitido variantes v,
especificamente, hayan previsto que las mismas podrdn superar el
presupuesto de licitacion (opcion de marcado cardcter excepcional, en tanto
se dificulta el elemento de comparacion de ofertas).

El limite formal, sin embargo, no es tan riguroso, y el propio articulo 84 RGLCAP
establece que el cambio u omision de algunas palabras del modelo, con tal
que lo uno, o la otra, no alteren su sentido, no serd causa bastante para el
rechazo de la proposicion.

Un excesivo formalismo seria contrario a los principios que deben regir la
contratacion publica enunciados en el articulo 1 LCSP, la libertad de
concurrencia y la eficiente utilizacion de los fondos publicos, exigen que en los
procedimientos de adjudicacion de los contratos deba tenderse a lograr la
mayor concurrencia posible, siempre que los candidatos cumplan los
requisitos establecidos.
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En todo caso esta doctrina no habilita la eventual «relajaciony en el
procedimiento. Asi, en el Acuerdo 23/2011, de 3 de octubre, se declara

que son esenciales los actos de apertura de las proposiciones:

«Quiere destacarse en este punto la importancia de observar, en la instruccion
de un procedimiento complejo como es el de la confratacion publica, todos
los tramites previstos en la Ley y concretados en el correspondiente PCAP. En
concreto, y a los efectos que aqui interesan, debid procederse a la apertura
publica del contenido del sobre n° 2 (cldusula 2.2.6.2 del PCAP) y a dar a
conocer el resultado de la valoracion del mismo en el acto publico de ofertas
economicas (cldusula 2.2.6.3. del PCAP). Este tramite, de cardcter esencial,
tiene por finalidad acreditar el correcto funcionamiento de la Administracion
en cuanto a la toma de su decision, y permitir a los licitadores hacer efectivos
los derechos que les reconoce la leyy.

Esta cuestion es de interés en lo relativo a la forma de las proposiciones.

El Acuerdo 16/2011, de 21 de julio, nos recuerda que:

«La cuestion de fondo planteada se refiere a la regla del secreto de las
proposiciones que la LCSP y su normativa de desarrollo imponen con el objeto
de evitar “manipulaciones” de ofros licitadores y garantizar la confiabilidad
del sistema. Especial interés tiene el que se desconozcan las ofertas
economicas en tanto sean objeto de valoracion las proposiciones técnicas,
para evitar que pueda influirse en la ponderacion del juicio técnico al
conocerse previamente la puntuacion que obtendria un licitador en estos
aspectos reglados o automdticos (de ahi la explicacion de la nueva
regulacion contenida en el articulo 150.2 TRLCSP).

Es esta, por lo demds, una practica derivada del derecho a una buena
administracion que explica la exclusion del licitador que la incumple, y por la
que debe exigirse la debida diligencia a los licitadores al presentar y
documentar sus ofertas, en aras a preservar la finalidad del procedimiento y
los principios de igualdad de trato que lo inspiran.

Dicho esto, conviene determinar para el caso concreto objeto de recurso, si la
oferta de la empresa recurrente habia incumplido este requisito esencial —
como advierte la Mesa de contratacion—, para lo que es necesario realizar
una interpretacion finalista y sistematica, que obliga al érgano gestor a
acreditar de forma racional el incumplimiento del licitador de este deber de
no desvelar la oferta econdémica de forma anticipada. Y no son suficientes
meras suposiciones o juicios de valor técnico que no permitan constatar de
forma fehaciente este incumplimiento, pues lo confrario, cuando menos,
quebraria el principio de proporcionalidad y conllevaria una confravencion
del principio de igualdad de trato y, ademds, en tanto restrictiva de la
concurrencia, el de eficiencia.
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e) Cuestion de interés practico resulta la relativa a la interpretacion del
articulo 135.2 LCSP (ahora 151 TRLCSP), que establece un plazo mdximo
de 10 dias para presentar la documentacién antes de la formalizacion
del contrato, entendiendo que de no cumplirse el licitador refira su
oferta. En el Acuerdo 8/2011, de 27 de junio, el TACPA declara que la
valoracion de la documentacidn requerida, y los efectos que se derivan
de su no presentacidon o presentacion inadecuada, debe realizarse
atendiendo a los distintos principios juridicos en juego vy, en especial, el
de proporcionalidad, con el efecto de no convertirlo en un trdmite de
«exclusionné. La redacciéon de este precepto ha suscitado ciertas dudas
interpretativas. Una primera relativa al cardcter preclusivo del plazo y su
eventual prorroga. Asi, el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales en su Resolucion n° 153/2011, de 1 de junio, habia
manifestado que el plazo de diez dias hdbiles, establecido en el articulo
135.2 LCSP, para la aportacion de los documentos por parte del
empresario propuesto adjudicatario no puede ser rebasado.

Concretamente afirma:

6 Por ello, a la vista de la documentacion presentada tras el requerimiento efectuado,
el TACPA constata que dentro de los plazos concedidos el licitador cumplimentd en
fiempo lo solicitado, de lo que se deduce —al menos inicialmente —que su voluntad
no era la de retirar su proposicion, sino todo lo contrario. La cuestiéon objeto de
controversia radica en si la documentacién acreditativa permite dar por cumplida la
exigencia de capacidad funcional de los trabajadores para el concreto puesto de
trabajo, emitiendo el érgano de contratacién un juicio negativo que no motiva ni
justifica suficientemente, realizando Unicamente un juicio de valor técnico para el
que carece de competencia especifica. Desde la légica del sistema previsto,
atendiendo a la voluntad inequivoca del licitador de ejecutar el contrato adjudicado,
y a las consecuencias juridicas derivadas de la aplicacién estricta de este trdmite —
con los efectos de una exclusion de la licitacion, eventual incautaciéon de una
garantia provisional, tramitacién de expediente de prohibicion de contratar y perjuicio
al interés publico, desde la perspectiva de la oferta econdmicamente mas
ventajosao—  esta duda sobre la adecuacién de la documentacion presentada
exigiria cuando menos se hubiese solicitado aclaracion al IASS, Organismo Auténomo
de la misma Administracion y que emitié los informes presentados, sin que ello implique
trasladar la carga documental del licitador a la Administraciéon contratante.
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«A estos efectos interesa destacar que el plazo de diez dias hdbiles, que
establece el articulo 135.2 antes reproducido, para aportar la justificacion
exigida no puede ser rebasado, senalando, ademas, el pliego de cldusulas
expresamente en la cldusula IX, apartado 5 que dicho plazo es “mdaximo”,
pues de no ser asi ello supondria un punto de mdaxima inseguridad juridica
para el resto de los licitadores, y seria contrario a los principios de publicidad,
libre concurrencia y fransparencia en la contratacion, consagrados en los
articulos 1y 123 de la Ley de Confratos del Sector Publicon.

Esta cuestion se suscita para el TACPA, que precisa la interpretacion del
articulo 135.2 LCSP (ahora 151 TRLCSP), aceptando que en la
consideracion de la preclusividad de los plazos procesales establecidos
en el TRLCSP debe hacerse una clara distincion entre aquellos plazos
procesales que establecen el tiempo para una actuacion simultdnea
de todos los licitadores y aquellos plazos que delimitan una actuacion
especifica y concreta de un licitador determinado. En el primer
supuesto, al exigir el cumplimiento del plazo sin posibilidad alguna de
ser modificado a solicitud de uno de los obligados, se garantiza la
igualdad de trato y de comportamiento de todos ellos: el supuesto mas

emblemdtico seria el plazo para la presentacién de las proposiciones.

De forma distinta, en el supuesto de un plazo otorgado a un licitador
para el cumplimiento de una actuacidén para cuya materializacion
quizds ha de acudir a la readlizacion de trdmites ante organismos
externos a su estructura empresarial o que debe realizar actuaciones
cuyo resulfado no depende en exclusiva de su voluntad, y la
ampliacion del plazo no perjudica derechos de igualdad de trato de los
licitadores puesto que solo el licitador afectado estd compelido a
realizar una determinada actuacion en un momento procesal, la

ampliacion del plazo no lesionaria derechos de los licitadores.

17



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS PUBLICOS DE ARAGON

Pueden darse algunos ejemplos para clarificar la posicidon que se
defiende. Todos los licitadores deben entregar su proposicion en un
plazo determinado. Este plazo es preclusivo porque cualquier
ampliacion del plazo otorgada a un licitador supondria un trato
diferente con respecto a ofros que habrian tenido menos tiempo para
preparar la oferta. En idéntico sentido el plazo para la interposicion del
recurso especial establecido en artficulo 44.2 TRLCSP. El plazo de 10 dias
hdbiles del articulo 151.2 TRLCSP entendemos que es ampliable si
concurren causas que justifiquen dicha ampliacidon porque su
concesion en nada perjudica a los derechos del resto de licitadores,
que formularon sus ofertas y ya fueron valoradas y que posteriormente
tendrdn derecho a recurrir si lo consideran necesario. También el plazo
de cinco dias para la formalizacion del confrato armonizado,
transcurrido el plazo de quince dias hdbiles para la interposicion del
recurso especial sin que se haya interpuesto éste, entendemos que si
concurre una causa que lo justifique, el érgano de contratacion puede
autorizar su ampliaciéon. Asimismo, el plazo de quince dias hdbiles para
la formalizaciéon del contrato no armonizado, contados a partir de la
fecha de la notificacién de la adjudicacion en el supuesto de una UTE
puede ser insuficiente para la constitucidon en escritura publica de la
UTE, obtencidn del NIF, etc. En esos supuestos, no debe descartarse la
aplicacion de la prevision del articulo 49 de la ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun que establece en su apartado 1
que respecto de los plazos, siempre que éstos no hayan vencido, «La

Administracion, salvo precepto en contrario, podrd conceder de oficio
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o a peticion de los interesados, una ampliacion de los plazos
establecidos, que no exceda de la mitad de los mismos, si las
circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican derechos de
tercero. El acuerdo de ampliacidon deberd ser nofificado a los

interesadosy.”

Una segunda es la relativa a la cumplimentacion del frdmite por parte
del licitador propuesto como adjudicatario. En este punto el TACPA
declara que:

«El articulo 135.2 impone al licitador que ha presentado la oferta
economicamente mds ventajosa la carga de aportar una documentacion
determinada en el plazo establecido. La consecuencia de no atender el
requerimiento en plazo, es que el érgano de contratacion entenderd que el
licitador ha retirado su oferta y por tanto quedard excluido de la licitacion,
adema@s procederd la incautacion de la garantia provisional si se hubiera
exigido su constitucion (articulo 91.4 LCSP) y la incoacion de un expediente de
declaracion de prohibicion de contratar (articulo 49.2 d) LCSP). Dados los
graves efectos negativos que tiene para el licitador el incumplimiento del
plazo, tienen especial importancia las cuestiones procedimentalesy.

Por ello, este acto de declaracidon de que el licitador no ha cumplido el
requerimiento en plazo, tal y como ha declarado el TACPA en el
Acuerdo 8/2011, de 27 de junio, tiene que ser motivado y notificado
debidamente y merece la calificacion de acto de tframite cualificado a
efectos de recurso?.

f) De especial interés es la doctrina sobre la valoracion de las

7 Resolucion n® 153/2011, de 1 de junio, del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales

8 En el supuesto concreto se estima el recurso por entender que no se habia
cumplimentado adecuadamente el requerimiento en el plazo concedido a la UTE
integrada por las mencionadas mercantiles, clasificada en primer lugar, en el sentido
de entender cumplimentadas adecuadamente las exigencias requeridas en el articulo
135.2 LCSP (151.2 TRLCSP), por lo que procedia la adjudicacién del contrato.
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proposiciones. En el Acuerdo 23/2011, de 3 de octubre, se indica que:

«La discrecionalidad técnica no puede servir, amparar, ni ocultar, una
contratacion directa en clara vulneraciéon de los principios de concurrencia y
eficiencia en la gestion de los fondos publicos, amén de resultar ajena a lo
que es una actuacion conforme al derecho a una buena administracion.

En todo caso, como senala este Acuerdo, la falta de la debida y
explicitada ponderacion de los criterios de adjudicacion del
procedimiento, indicados en el pliego, y exigida por el articulo 134 LCSP
(ahora 150 TRLCSP), es una infraccion grave —cadalificable como vicio de
nulidad de pleno derecho— que afecta a los fines mismos del
ordenamiento juridico de la confratacion publica, explicitados en el
arficulo 1 LCSP (idem TRLCSP), el de garantizar los principios de
«publicidad y transparencia de los procedimientos y no discriminacion e
igualdad de trato de los candidatos». En el mismo sentido, el articulo
123 LCSP (ahora 139 TRLCSP), al referirse de modo concreto a los
procedimientos de adjudicacion, dispone que «os organos de
contratacion dardn a los licitadores y candidatos un tratamiento
igualitario y no discriminatorio y ajustardn su actuacion al principio de

fransparencian.

Asi lo habia ya afirmado el TACPA en su Acuerdo 3/2011, de 7 de abril:

«La valoracion de los criterios objetivos de adjudicacion, contenida en el
expediente del confrato de suministro, del material necesario para la
realizacion de técnicas analiticas automdticas de hematimetria, para el
servicio de Hematologia del Hospital de Alcaniz, no puede ser admitida,
porque la falta de la debida y explicitada ponderacion de los criterios de
adjudicacion del procedimiento, indicados en el pliego, y exigida por el
articulo 134 LCSP, es una infraccion grave que afecta a los fines mismos del
ordenamiento juridico de la contratacion publica, explicitados en el articulo 1
LCSP, el de garantizar los principios de «publicidad y transparencia de los
procedimientos y no discriminacion e igualdad de trato de los candidatosy. En
el mismo sentido, el articulo 123 LCSP, al referise de modo concrefo a los
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procedimientos de adjudicacion, dispone que «los organos de contfratacion
dardn a los licitadores y candidatos un fratamiento igualitario y no
discriminatorio y ajustardn su actuacion al principio de transparencian.

En estos importantes Acuerdos se insiste en que el principio de igualdad
de trato implica, concretamente, que todos los licitadores potenciales
deben conocer las reglas del juego, y éstas se deben aplicar a todos de
la misma manera. En concreto, los arficulos 100 y 101 LCSP (116 y 117
TRLCSP), regulan los Pliegos de prescripciones técnicas y las reglas para
su establecimiento, senalando — en coherencia con el contenido del
arficulo 1 LCSP (idem TRLCSP) —que las prescripciones técnicas
deberdn permitir el acceso en condiciones de igualdad de los
licitadores, sin que puedan tener por efecto la creacidén de obstdculos

injustificados a la competencia.

Esta Ultima declaracion impone la necesidad de que, al definir el objeto
del contrato, los érganos de contratacion tengan especial cuidado de
no hacerlo mediante la mencion de caracteristicas técnicas de la
prestacion que excluya a todas las demds capaces de cumplir la
misma funcion. Y esto justamente es lo que concreta el apartado 8 del
articulo 101 LCSP (117 TRLCSP), al establecer una serie de métodos a
través de los cuales no estd permitido especificar las caracteristicas de
la prestacion, salvo que se cumpla el doble requisito de que no se
pueda hacer una descripcion lo bastante precisa e inteligible y se
anada la expresion «o equivalenten, mediante la cual no se pretende
ofra cosa sino permitir la presentacion de ofertas relativas a
prestaciones que puedan cumplir la misma funcidn que aquella cuyas

caracteristicas se han utilizado en el pliego para definir la prestacion?.

9Vid. también Acuerdo 28/2011, de 29 noviembre 2011.
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g) La falta de motivacion de la adjudicacion de los contratos, o en su
notificacion a los licitadores, ha sido una de las causas de impugnacion
mas reiteradas en la actuacion del TACPA. Asi, desde su Acuerdo

3/2011, de 7 de abril, en el que se senala:

«En cuanto a la necesidad de motivacion de Ila adjudicacion, y en
consecuencia la de su nofificacion, la jurisprudencia de nuestro Tribunal
Supremo ha venido reiterando que la motivacion de la decision de
adjudicacion de un contrato, constituye un elemento esencial para evitar la
arbitrariedad, al tiempo que permite a los demas interesados conocer los
argumentos utilizados por el drgano de confratacion que permita, en su caso,
impugnar la adjudicacion.

No obstante, aun cuando la motivacion no venga reflejada en el acto
administrativo que ponga fin al procedimiento, se daria cumplimiento a la
exigencia de los articulos 54.2 y 58 de la LRJPAC, siempre que la misma
apareciere suficientemente justificada a lo largo del procedimiento.

La Ley 34/2010, de 5 de agosto, modificd la LCSP, transponiendo a nuestro
ordenamiento juridico la Directiva 2007/66/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre, que, a su vez, modifico las Directivas 89/665/CEE
y 92/13/CEE del Consejo, dando una nueva redaccion al articulo 135, en
cuanto a la nofificacion de la adjudicacion, que debe readlizarse a los
licitadores, siendo la finalidad de dicha modificacion que se comunique, con
suficiente detalle, cudl es el resultado de la licitacion, y las razones que han
llevado al érgano de contratacion a adoptar una decision en tal sentido, tal y
como recoge expresamente el Predmbulo de la Ley.

La Orden de la Gerencia del Sector de Alcaniz, del Departamento de Salud y
Consumo del Gobierno de Aragon, por la que se adjudicd el contrato de
suministro, del material necesario para la realizacion de técnicas analiticas
automaticas de hematimetria para el servicio de Hematologia del Hospital de
Alcaniz, carece de motivacion. Y en la documentacion, del expediente
remitfido, tampoco aparece suficientemente justificada la misma.

La motivacion que se confiene en los informes técnicos del expediente, como
bien afirma el Informe 1/2011, de 12 de enero, de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragdn, no se
ajusta a las exigencias legales de dicha obligacion, y nada tiene que ver con
el margen de discrecionalidad, del que gozan los poderes adjudicadores,
para la fijacion de los criterios de adjudicacion.

La STS de 13 de julio de 1984 discurria, sobre este particular, indicando que «lo
discrecional se halla o debe hallarse cubierto por motivaciones suficientes,
discutibles o no, pero considerables en todo caso, mientras que lo arbitrario, o
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no tiene motivacion respetable sino pura y simplemente la conocida como “sit
pro ratione voluntas”, o la que ofrece lo es tal que escudrinando en su entrana,
denota, a poco esfuerzo de contrastacion su cardcter realmente indefendible
y su inautenticidad. Por ello el primer criterio de deslinde entre lo discrecional y
lo arbitrario es la motivacion, porque si no hay motivacion que la sostenga el
Unico apoyo de la decision serd la voluntad de quien la adopten.

Al mds reciente Acuerdo 6/2012, de 31 de enero, en el que se declara:

«En este sentido, la noftificacion de la Resolucion de la Direccion Gerencia del
Servicio Aragonés de Salud de 20 de diciembre de 2011, por la que se
adjudico el contrato, no hace referencia a todos los elementos determinantes
de la resolucion dictada. Es cierto que en la documentacion del expediente
remitido se encuentra el informe técnico de valoracion de las ofertas emitido
el 30 de noviembre de 2011, con un contenido exhaustivo que examina cada
una de las propuestas técnicas, las compara y les asigna una puntuacion. Sin
embargo, su confenido no ha sido frasladado a los licitadores, por lo que
implica falta de motivacion de Ila nofificacion, lo que se fraduce en
indefension al carecer de la informacion suficiente para poder presentar un
recurso.

La motivacion que se contiene en la notificacion de la adjudicacion de 20 de
diciembre de 2011 no se aqjusta asi a las exigencias legales de dicha
obligacion, y nada tiene que ver con el margen de discrecionalidad, del que
gozan los poderes adjudicadores, para la fijacion de los criterios de
adjudicacion. Como bien afirma el Informe 1/2011, de 12 de enero, de la Junta
Consultiva de Confratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de
Aragon: «En la aplicacion de los criterios de adjudicacion de los confratos que
dependen de un juicio de valor, la ponderacion en términos numeéricos de Ias
propuestas, sin detallar un resumen de los motivos concretos por los que se
asigna cada puntuacion, es inadmisible por carecer de motivacion. Una
valoracion de los criterios objetivos de adjudicacion sin expresion de las
razones por las que se llega a ella no puede ser admitida por resultar imposible
de revisar, pudiendo incurrir en causa de anulacién por falta de la debida y
explicitada ponderacion de los criterios de adjudicacion del procedimiento
indicados en el pliego, exigida por el articulo 134 LCSP.

No desvirtua esta conclusion el hecho de que en acto publico «la valoracion
fue informada a los licitadoresy, ya que éste tramite del procedimiento —
recogido en el articulo 134.2 LCSP, y concretado en la cldusula 2.2.6.3 del
PCAP— tiene por finalidad ultima preservar la imparcialidad y objetividad a la
hora de valorar los criterios sometidos a evaluaciéon previa de la oferta, pero
en ningun caso puede sustituir al contenido necesario de la nofificacion de la
adjudicacion.
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h) Interesa destacar la doctrina del Acuerdo 29/2011, de 15 de
diciembre, por el que se resuelve el recurso especial, interpuesto por
UNIPOST, S.A., en relacidn al Acuerdo marco de confrataciéon
centralizada de los servicios postales y telegrdficos para la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn, sus Organismos
Autdnomos vy restantes Entes publicos autondmicos vy locales
adheridosy, donde se decide la anulacién del mismo por cuanto su

operatividad prdctica comporta un cierre del mercado postal:

«En primer lugar, la recurrente considera que este acuerdo marco implica una
restriccion de la competencia, al cerrar el mercado postal durante un plazo de
cuatfro anos. Como es sabido, los acuerdos marco —conviene recordar que
era una posibilidad que se contenia ya en la Ley 48/1998, de 30 de diciembre,
sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los
fransportes 'y las telecomunicaciones, por la que se incorporan al
ordenamiento juridico espanol las Directivas 93/38/CEE y 92/13/CEE— se
regulan en los articulos 180 a 182 LCSP. Mediante este nuevo procedimiento,
abierto a todo fipo de contrato, los sujetos confratantes podrdn celebrar
acuerdos marco, cuya duracion no podrd superar los cuatro anos, salvo en
casos excepcionales, debidamente justificados, en particular por el objeto del
acuerdo marco. A través de este procedimiento «precontractualy los poderes
adjudicadores cuentan con la posibilidad de celebrar un acuerdo marco con
uno o varios operadores econdmicos, y de organizar, en este Ultimo supuesto,
posteriores «mini licitacionesy, abiertas a la participacion de las partes en el
acuerdo marco, a medida que se vayan haciendo patentes las necesidades
del poder adjudicador.

Esta técnica de racionalizacién administrativa aporta simplificacién, eficiencia
y normalizacion, como bien advierte el Informe de la unidad gestora. Pero
encuentra un limite infranqueable, que consiste en que no puede utilizarse de
manera abusiva, o de manera que la competencia se vea obstaculizada,
restringida o falseada. Asi se establece en el articulo 180. 1. LCSP, cuando
determina: «Los organos de contratacion del sector publico podran concluir
acuerdos marco con uno o varios empresarios con el fin de fijar las condiciones
a que habrdn de ajustarse los confratos que pretendan adjudicar durante un
periodo determinado, siempre que el recurso a estos instrumentos no se
efectie de forma abusiva o de modo que la competencia se vea
obstaculizada, restringida o falseadan.

Es decir, junto a la Iégica del principio de la eficacia y eficiencia pretendido
por la entidad contratante en la justificacion de este tipo de procedimiento,
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juega también, como ofro principio a profeger el que no haya efectos
restrictivos sobre la competencia.

Y aqui radica el ndcleo de la pretension del recurrente, que exige determinar si
el concreto diseno prdctico de este acuerdo marco puede merecer el juicio
de que es restrictivo de la competencia. Un dato importante es que se trata
de un acuerdo marco con un Unico proveedor, lo que de por si implica una
limitacion, que bien podria tener su justificacion en la correcta prestacion del
confrato. Pero el dmbito de este acuerdo, claramente excepcional por su
amplitud desde la perspectiva subjetiva, que engloba la casi totalidad de las
entidades publicas de Aragdn (Gobierno de Aragon, Diputaciones
Provinciales, Comarcas, Mancomunidades y principales municipios), que
necesariamente recaerd en un Unico prestador del servicio, supone un cierre
del mercado publico de los servicios postales en Aragon durante un plazo de
cuatro anos, lo que resulta confrario al principio de libre competencia.

Estd afirmacion se encuentra avalada por el hecho de que el sector postal es
un mercado recientemente liberalizado —Ley 43/2010, de 30 de diciembre, del
servicio postal universal, de los derechos de los usuarios y del mercado postal,
por la que se transpone la Directiva 2008/6/CE (en adelante Ley 43/2010), que
declara que los servicios postales son servicios de interés econdémico general
que se prestan en régimen de libre competencia— donde ha existido un
operador dominante, que cuenta ya con los medios personales y materiales
como consecuencia de dicha posicion inicialmente monopolista, por lo que
un acuerdo marco como el recurrido, por dicha dimension, impide el principio
recogido en la reciente legislacion postal, quebrando en la practica sus
principios regulatorios. A este efecto restrictivo de la competencia conduce
también el hecho de que no se hayan previsto lotes, lo que facilitaria un mayor
numero de ofertas y mds qjustadas técnica y economicamente, y que la
valoracion como criterio de adjudicacion de mayores medios personales y
materiales, en un confrato de tal dimension, beneficia claramente al licitador
que originalmente ha mantenido una posicion de operador dominante del
mercado, lo que dificulta, cuando menos, que el principio de apertura de los
servicios postales sea realmente efectivon.

i) Por Ultimo, como es sabido, al TACPA se le reconoce la potestad de
imponer sanciones si se aprecia temeridad o mala fe en la interposicion
del recurso o en la solicitud de medidas cautelares: entre 1.000 y 15.000
euros, que se fijardn en funcidén de la mala fe apreciada y el perjuicio
ocasionado al érgano de confratacion y a los restantes licitadores
(articulo 47.5 TRLCSP). Por Acuerdo 11/2011, de 7 de julio, se impuso a
un licitador una multa de 1000 euros al actuar de forma indebida, por lo

siguiente:
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«... ha ocultado ese dato en la justificacion del recurso, acompanando como
Unica documentacion un segundo fax, conociendo de la existencia del
primero, pretendiendo asi ocultar su clara falta de diligencia en la
organizacion empresarial. Esta pretension, amén del reproche que desde una
ética empresarial merece, implica una clara deslealtad y abuso del principio
de buena fe, exigible a todas las partes en un procedimiento de licitacion, por
lo que este Tribunal aprecia una evidente mala fe en la interposicion del
recurso, acordando por ello, en atencion a lo dispuesto en el articulo 317.5
LCSP, la imposicion de una multa a la recurrente de 1.000 euros, por cuanto se
entiende que hay una clara intencion de confundir al Tribunal con los datos
aportados, produciendo retrasos en la tramitacion del confrato con los
correspondientes perjuicios a la enfidad licitadoran.

4.- ACTUACIONES DEL TACPA

En Anexos a esta Memoria se contienen los datos mads relevantes de la
actuacién del TACPA en este periodo, atendiendo al volumen de
entrada de recursos (por meses), al érgano de contratacién cuyo acto
se recurre, al fipo de acto recurrido, al sentido de la resolucidn

adoptada (fipo de Acuerdo) y al cumplimiento de plazos.

Sobre este Ultimo extremo hay que senalar que el TRLCSP establece
unos plazos muy breves para dictar resolucidon en los recursos que
regula, plazo que varia en funcion del acto impugnado y de los tramites
del procedimiento, pero que por regla general deberian tener una
duracion de 15 a 20 dias habiles. Pues bien, en el 88% de los casos los
recursos se han resuelto por el TACPA dentro de los plazos legales, en el
restante 12% las demoras no han superado en ningUn caso los tres dias,
por lo que puede considerarse que se ha conseguido un cumplimiento

estricto de la Ley y de los objetivos por ella perseguidos.
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5.- A MODO DE RECAPITULACION

Sin duda, la creacidén y puesta en funcionamiento del Tribunal ha
supuesto un notable avance en la consecucidon de un efectivo control
de la contratacién publica que, ademds de garantizar el derecho a la
tutela, permita una gestion mds eficiente de los fondos publicos. La
actividad desplegada por el TACPA durante este primer ano supone un
control sobre el 25 por ciento de los contratos SARA celebrados en
Aragon hasta la fecha, con un porcentaje de estimacion de recursos
cercano al cincuenta por ciento. El cumplimiento estricto de los plazos,
la publicidad de todos los Acuerdos y su fundamentacion han dotado
de credibilidad el sistema. El cardcter «transitorion del nombramiento de
sus miembros en nada ha afectado al correcto funcionamiento del

Tribunal, ni se ha resentido su necesaria independencia.

Sin embargo, el Tribunal precisa de una imagen diferenciada de los
érganos consultivos de la Comunidad Auténoma, toda vez que es un
érgano resolutivo de cardcter independiente cuya competencia
alcanza a la Administracién autondmica, a las entidades locales, a la

Universidad de Zaragoza y a los entes instrumentales de todas ellas.

Senalar, por Ultimo, que en la actualidad estd elaborado y en fase de
informes y aprobaciéon el Reglamento de funcionamiento del Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Aragdn y de los procedimientos
de revision en materia de confratacion del sector puUblico de su

competencia.
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GUIA DE PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATOS PUBLICOS DE ARAGON
RECURSO ESPECIAL de la LEY 30/2007, de Contratos del Sector PUblico

1.- Competencia del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
Aragon (TACPA)

1. El TACPA conoce vy resuelve los recursos especiales y cuestiones de
nulidad en materia de contratacion que se interpongan en el dmbito de
los procedimientos de contratacion de los poderes adjudicadores incluidos
en el dmbito subjetivo de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en
materia de contratos del Sector PUblico de Aragdn: la Administracion
PUblica de la Comunidad Auténoma de Aragdn y los Organismos PUblicos
y demds entidades dependientes o vinculadas a la misma, la Universidad
de Zaragoza, las Entidades Locales y sus entes dependientes, asi como
quienes celebren confratos subvencionados sujetos a regulacién
armonizada. Igualmente, resolverd las reclamaciones y cuestiones de
nulidad que se interpongan en los procedimientos de adjudicacion para la
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales tramitados por todas las entidades puUblicas descritas en
la Ley estatal 31/2007, incluyendo las entidades privadas que gozan de
derechos especiales conforme al articulo 3.1 de dicha norma.

2. El TACPA estd compuesto, de conformidad con lo estipulado por la
Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 3/2011, por José Maria Gimeno
Feliu (Presidente), Maria Asuncion Sanmartin Mora (vocal) y Jesus Colds
Tenas (Vocal), todos ellos designados por Acuerdo del Gobierno de
Aragon de 8 de marzo de 2011 (Boletin Oficial de Aragdn n® 50, de 10 de

marzo). Actia como Secretaria del Tribunal, en su condicidon de Secretaria
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de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Aragdn, Ana
Isabel Beltradn Gomez.

3. Para cualqguier aclaraciéon en relaciéon a la tframitacién se puede
contactar con la Secretaria de la Junta Consultiva de Contrataciéon
Administrativa en la direccion de correo electrénico:

tribunalcontratosaragon@aragon.es.

2.- Objeto del recurso.

1. Serdn susceptibles de recurso especial ante el TACPA los actos
relacionados en el punto 2 de este apartado, cuando se refieran a los
siguientes fipos de contratos que pretendan concertar los poderes
adjudicadores relacionados en el apartado 1. 1 de esta guia:

a) Contratos de obras, concesidén de obras publicas, de suministros, de
servicios, de colaboracion entre el Sector Publico y el Sector Privado y
acuerdos marco sujetos a regulaciéon armonizada.

b) Contratos de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del
Anexo |l de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
PUblico (en adelante LCSP), cuyo valor estimado sea igual o superior a
193.000 euros, o el que reglamentariamente se determine.

c) Contratos de gestidon de servicios publicos en los que el presupuesto de
gastos de primer establecimiento, excluido el importe del Impuesto sobre
el Valor Anadido, sea superior a 500.000 euros, y el plazo de duracion
superior a cinco anos.

2. Son impugnables los anuncios de licitacion, los pliegos, los actos de
trdmite siempre que decidan directa o indirectamente sobre la
adjudicacién, determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefensibn o perjuicio ireparable a derechos o intereses
legitimos y los acuerdos de adjudicacién. En particular, a titulo de

ejemplo, ademds de los actos de exclusidon de licitadores, el acto por el
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que se declara desierta una licitacion, las decisiones que descartan una
oferta antes de la seleccidon de la mejor, las cldusulas de la licitacion
incompatibles con la normativa comunitaria, las decisiones ©
adjudicaciones adoptadas sin procedimiento formal —por ejemplo, los
encargos de ejecucidon a medios propios o los modificados que no
cumplen los requisitos legales- o la falta de indicacién en el anuncio
relativo a un contrato de la cantidad o la extension global de tal contrato.

También los actos de desistimiento o renuncia a una licitacion.

3.- Legitimacion y plazo de interposicion.

1. Estardn legitimados para la interposicion del recurso todas las personas
fisicas y juridicas cuyos derechos o intereses legitimos se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados por las decisiones objeto de
recurso y, en todo caso, los licitadores.

2. El procedimiento de recurso se iniciard mediante escrito a presentar en
un plazo de quince dias hdbiles contados a partir del siguiente a aquél en
el que se remita la notificacion del acto impugnado, en el caso de recurso
contra el anuncio o Pliegos, desde su publicaciéon, en otros actos, desde

que se haya tenido conocimiento de la posible infraccion.

4.- Iniciacién y tramitacion del procedimiento
a) Anuncio previo e interposicion del recurso
1. El recurso pueden presentarlo o en el registro del drgano del
contratacion o en el del TACPA. Debe anunciarse con cardcter previo al
érgano de confratacion esta interposiciéon. La presentaciéon del recurso en
el Registro del érgano de contratacién implicard, de acuerdo con el

principio de eficacia procedimental, la comunicacién previa exigida.

2. El escrito de interposicidon del recurso se acompanard de:
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a) El documento que acredite la representacién del compareciente,
salvo si figurase unido a las actuaciones de ofro recurso pendiente anfe el
mismo érgano, en cuyo caso podrd solicitarse que se expida certificacién para

sU unién al procedimiento.

b) El documento o documentos que acrediten la legitimacion del actor
cuando la ostente por habérsela transmitido otro por herencia o por cualquier

ofro fitulo.

c) La copia o traslado del acto expreso que se recurra, o indicacion del
expediente en que haya recaido o del peridédico oficial o perfil de contratante

en que se haya publicado.
d) El documento o documentos en que funde su derecho.

e) El justificante de haber dado cumplimiento al anuncio previo. Sin este
justificante no se dard curso al escrito de interposicion, aunque su omisién serd

susceptible de subsanacién.

b) Efectos derivados de la interposicion del recurso

1. Si se recurre la adjudicacién, se suspende automdticamente la
tramitacion del expediente de contratacidon hasta que se pronuncie
expresamente el TACPA, sin que pueda procederse a la formalizacion del
contrato, ni comenzarse su ejecucion.

2. En los demds casos, salvo que se acuerde la suspension por el TACPA, el

acto recurrido no paralizard la framitacidén del procedimiento de licitacion.

c) Tramitacién del procedimiento del recurso especial

1. El procedimiento se rige por las disposiciones de la LCSP (articulos 310 a
317) y por las especialidades procedimentales previstas en el articulo 21 de
la Ley 3/2011, de 24 de febrero.
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2. Si el recurso se presenta en el registro del érgano de contratacion, éste
deberd remitirlo al TACPA en el plazo de los dos dias hdbiles siguientes a su
recepcion, junto con el expediente de contratacion completo, formado
por la agregacion sucesiva de documentos que lo constituyen, con hojas
foliadas y acompanado de un indice; un informe en el que conste una
enumeracion sucinta de los hechos, disposiciones aplicables, motivaciéon
de la decision adoptada y cualesquiera otras alegaciones que quiera
realizar el érgano gestor del expediente y un listado (en formato Excel o
equivalente) en el que consten todos los licitadores del procedimiento con
los datos precisos para notificaciones, incluida una direccidén de correo
electronico. Toda la documentacion indicada deberd remitirse al
TACPA en soporte papel y escaneada a su direccidon de correo
electronico.

Si el recurso se presenta directamente ante el TACPA, éste lo nofificard en
el mismo dia al érgano de confratacidon con remisidon de la copia del
escrito de interposicion. El érgano de confratacion deberd remitir la
documentacion enumerada en el pdrrafo anterior dentro de los dos dias
hdbiles siguientes.

3. Para la subsanacion de los defectos que puedan afectar al escrito de
recurso, el TACPA requerird al interesado a fin de que, en un plazo tres dias
hdbiles, subsane la falta o acompane los documentos preceptivos, con
indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendrd por desistido de su
pefticion, quedando suspendida la tramitacion del expediente con los
efectos previstos en el apartado 5 del articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones PUblicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

4. El TACPA, a la vista del expediente administrativo, podrd declarar la
inadmisién del recurso cuando constare de modo inequivoco y manifiesto:

a) La incompetencia del Tribunal.
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b) La falta de legitimacion del recurrente.

c) Haberse interpuesto el recurso contra actividad no susceptible de
impugnacion.

d) Haber finalizado el plazo de interposicion del recurso.

El TAPCA, antes de pronunciarse sobre la inadmision del recurso, hard
saber a las partes el motivo en que pudiera fundarse para que, en el plazo
comun de cinco dias hdbiles, aleguen lo que estimen procedente y
acompanen los documentos a que hubiera lugar.

5. Admitido el recurso, se dard traslado del mismo, por correo electréonico o
fax, a los restantes interesados, concediéndoles un plazo de cinco dias

hdbiles para formular alegaciones.

En el mismo plazo, resolverd acerca de las medidas cautelares si se
hubiese solicitado la adopcidn de alguna en el escrito de interposicion del
recurso, o se hubiera procedido a la acumulacién de las solicitadas con
anterioridad y sobre si procede o no el mantenimiento de la suspension

automatica prevista, si el acto recurrido es el de la adjudicacion.

d) Practica de la prueba

1. Cuando los interesados lo soliciten, o el érgano encargado de la
resolucion del recurso no tenga por ciertos los hechos alegados por los
interesados, o la naturaleza del procedimiento lo exija, podrd acordarse la
apertura del periodo de prueba por plazo de diez dias hdbiles, a fin de
que puedan practicarse cuantas juzgue pertinentes. Se podrd aportar
cualguier documento que se considere pertinente o referir otros
documentos o pruebas a presentar. La valoracion de la misma la realizard
el TACPA, que podrd rechazarla si la considera improcedente o
innecesaria. En todo caso se garantiza la confidencialidad y el derecho a

la proteccion de los secretos comerciales en relacion con la informacion
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contenida en el expediente de confratacion, sin perjuicio de que el TACPA
pueda conocer y tomar en consideracion dicha informacion a la hora de
resolver.

2. Recibida la documentaciéon exigible se fijard plazo y, de considerarlo
necesario el TACPA para la resolucion de la impugnaciéon, se emplazard
mediante comunicacion electréonica a la direccidn de correo facilitada
para la practica de la prueba ante el Tribunal y celebracién de vista oral,
tras la que se procederd a la elevaciéon a definitiva de las pretensiones de
las partes. Este acto tendrd cardcter contradictorio y se celebrard en la
sede del TACPA.

e) Confidencialidad y secretos comerciales

Corresponde al TACPA resolver acerca de cémo garantizar la
confidencialidad y el secreto de la informaciéon que obre en el expediente
de confratacion, sin que por ello, resulten perjudicados los derechos de los
demds interesados a la proteccion juridica efectiva y al derecho de

defensa en el procedimiento.

f) Comunicaciones y notificaciones

Con el objetivo de garantizar la necesaria celeridad procedimental, tanto
el reclamante como el érgano de contratacion facilitardn una direccion
de correo electronico a efectos de recibir las comunicaciones. En su

defecto, facilitardn un nUmero de fax.

5.- Medidas provisionales

1. La solicitud de medidas provisionales se configura de forma dual. De un
lado, como una via previa, especifica e independiente del recurso, que
puede presentarse antes de interponer el recurso ante el TACPA por las

personas legitimadas para interponerlo (articulo 313.1 LCSP); y, de otro,
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como peticion adicional en el escrito de interposicion del recurso (articulo
314.4 LCSP). En el primer caso, tienen cardcter accesorio y dependiente
del recurso especial, pues quedardn sin efecto si no se interpone el recurso
en el plazo previsto (articulo 313.5 LCSP).

2. Las medidas provisionales —que concluyen, ex articulo 317.4 LCSP con la
resolucion del asunto principal- irdn dirigidas a corregir infracciones de
procedimiento o impedir que se causen ofros perjuicios a los intereses
afectados, y podrdn estar incluidas, entre ellas, las destinadas a suspender
o a hacer que se suspenda el procedimiento de adjudicacion del contrato
en cuestion o la ejecucion de cualquier decision adoptada por los

érganos de contfratacion (articulo 313.1 LCSP).

é.- Resolucion del recurso especial.

a) Plazo para resolver

1. El plazo para que el TACPA resuelva es de cinco dias habiles a contar no
desde la interposicion, sino desde la recepcion de las alegaciones de los
interesados o del franscurso del plazo senalado para su formulaciéon y el de
prueba en su caso (articulo 317.1 LCSP).

2. Transcurridos estos plazos sin haberse noftificado resolucidon expresa, el
inferesado podrd considerarlo desestimado a los efectos de interponer

recurso contencioso-administrativo.

b) Contenido de la resolucion

1. La resolucién del recurso estimard en todo o en parte, o desestimard las
pretensiones formuladas, o declarard su inadmisién, decidiendo
motivadamente cuantas cuestiones se hubiesen planteado. La resoluciéon
serd congruente con la peticién y, de ser procedente, se pronunciard

sobre la anulacién de las decisiones ilegales adoptadas durante el
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procedimiento de adjudicaciéon, incluyendo Ila supresion de las
caracteristicas técnicas, econdmicas o financieras discriminatorias
contenidas en el anuncio de licitacién, anuncio indicativo, pliegos,
condiciones reguladoras del confrato o cualquier ofro documento
relacionado con la licitacion o adjudicacion, sobre la retroaccion de
actuaciones, o sobre la concesidn de una indemnizacion a las personas
perjudicadas por una infraccidén procedimental. Igualmente, el TACPA
podrd decidir adjudicar a otro licitador, si asi resultase de la valoracion de

la prueba.

2. El TACPA, que podrd solicitar asesoramiento técnico de considerarlo
oportuno, resolverd de forma motivada mediante comunicacion
electronica y nofificacidn a todos los interesados, levantdndose la
suspension que existiera y procediendo que el érgano de contratacion
continle la tframitacion del procedimiento con la simple comunicacion
electrénica.

3. El TACPA tiene la potestad de imponer sanciones si se aqprecia
temeridad o mala fe en la interposicidon del recurso o en la solicitud de
medidas cautelares: entre 1.000 y 15.000 euros, que se fijard en funcion de
la mala fe apreciada y el perjuicio ocasionado al érgano de contratacion

y a los restantes licitadores (articulo 317.5 LCSP).

7.- Efectos de laresolucion.

Las resoluciones de este recurso precontractual tienen, al igual que en la
cuestion de nulidad, cardcter ejecutivo y deben ser cumplidas por los

poderes adjudicadores en sus propios términos.

8.- Indemnizaciones.
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Cuando concurran los requisitos, y se solicite por los interesados dentro del
procedimiento, podrd imponerse a la entidad contratante la obligacion
de indemnizar a la persona interesada por los danos y perjuicios que le
haya podido ocasionar la infraccién legal que hubiese dado lugar al
recurso (articulo 317.3 LCSP). Para fijar esta indemnizacion se atenderd en
lo posible a los criterios propios de la responsabilidad patrimonial de la
Administracion, debiendo cubrir como minimo los gastos ocasionados por
la preparacion de la oferta o la participacion en el procedimiento de

contratacion (articulo 318 LCSP).

9.- Recursos contra la resolucion.

1. Contra la resolucidon del TACPA procederd exclusivamente recurso
contencioso-administrativo (articulo 44.1 Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa, en adelante LJ).

2. El recurso deberd deducirse en el plazo de dos meses a contar desde la
notificacion, ante el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad

Autdnoma de Aragodn (articulo 10 k) LJ).
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GUIA DE PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATOS PUBLICOS DE ARAGON
CUESTION DE NULIDAD de la LEY 30/2007, de Contratos del Sector

PUblico

1.- Competencia del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos de
Aragén (TACPA).

El TACPA conoce y resuelve los recursos especiales y cuestiones de
nulidad en materia de contratacion que se interpongan en el dmbito de
los procedimientos de contratacion de los poderes adjudicadores
incluidos en el dmbito subjetivo de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de
medidas en materia de contratos del Sector PUblico de Aragdn: la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Aragdn vy los
Organismos PUblicos y demds entidades dependientes o vinculadas a la
misma, la Universidad de Zaragoza, las Entidades Locales y sus entes
dependientes, asi como quienes celebren contfratos subvencionados
sujetos a regulacidn  armonizada. Igualmente, resolverd  las
reclamaciones y cuestiones de nulidad que se interpongan en los
procedimientos de adjudicacion para la contratacion en los sectores
del agua, la energia, los transportes y los servicios postales tramitados
por todas las entidades publicas descritas en la Ley estatal 31/2007,
incluyendo las entidades privadas que gozan de derechos especiales

conforme al articulo 3.1 de dicha norma.

El TACPA estd compuesto, de conformidad con lo estipulado por la
Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 3/2011, por José Maria Gimeno
Feliu (Presidente), Maria Asuncion Sanmartin Mora (vocal) y Jesus Colds

Tenas (Vocal), todos ellos designados por Acuerdo del Gobierno de
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Aragon de 8 de marzo de 2011 (Boletin Oficial de Aragdn n° 50, de 10
de marzo). Actua como Secretaria del Tribunal, en su condicion de
Secretaria de la Junta Consultiva de Confratacion Administrativa de

Aragdn, Ana Isabel Beltirdn Gémez.

Para cualquier aclaracién en relacion a la tframitacion se puede
contactar con la Secretaria de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa en la direccidén de correo electronico:

tribunalcontratosaragon@aragon.es.
2.- Objeto y naturaleza de la cuestion.

Se frata de un verdadero recurso, calificado de naturaleza contfractual,
que se presenta como complementario del recurso especial, de

cardcter precontractual.

Constituye un especial medio de impugnaciéon, configurado como
verdadero recurso contra los contfratos en los que concurra alguno de
los supuestos especiales de nulidad regulados en el articulo 37.1 de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector PUblico (en
adelante LCSP). En ningUn caso puede fundarse en otros motivos, ni tan
siquiera en las causas generales de nulidad de pleno derecho, por ser

éste un procedimiento especial.

Son susceptibles de interposicion de una cuestion de nulidad los
contratos de obras, concesion de obras publicas, de suministros, de
servicios, de colaboracion entre el sector publico y el sector privado,
acuerdos marco sujetos a regulaciéon armonizada y los contratos de
servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo Il de la LCSP,

cuyo valor estimado sea igual o superior a 193.000 euros -0 el que
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reglamentariamente se determine- exclusivamente en los siguientes

Cdsos:

a) Cuando el contrato se haya adjudicado sin la previa
publicacidon del anuncio de licitacion en el Diario Oficial de la Unidn
Europea, en aquellos casos en que sea preceptivo, salvo que concurran

conjuntamente las tres circunstancias previstas en el articulo 37. 2 LCSP.

b) Cuando no se hubiera cumplido el plazo suspensivo de quince
dias hdbiles entfre la adjudicacion y la formalizacion del contrato,
siempre que concurran los dos siguientes requisitos: privacion al licitador
de la posibilidad de interponer el recurso precontractual e infraccion de
los preceptos que regulan el procedimiento de adjudicacién de los

contratos que le hubiera impedido obtener ésta.

c) Cuando a pesar de haber interpuesto el recurso especial, se
leve a efecto la formalizacion del contrato sin tener en cuenta la
suspension automdtica del acto de adjudicacion, en los casos en que
fuera procedente (ex. articulos 315 y 311.1, pdrrafos segundo y tercero
LCSP), vy sin esperar a que el TACPA hubiese dictado resolucion sobre el

mantenimiento o no de la suspensidon del acto recurrido.

d) Si se hubieran incumplido las normas de adjudicacion (articulo
182.4 LCSP) de un confrato basado en un acuerdo marco del articulo
180 LCSP celebrado con varios empresarios, que por su valor estimado
deba ser considerado sujeto a regulacién armonizada, salvo que
concurran conjuntamente las dos circunstancias previstas en el articulo
37. 3 LCSP.

e) Si se hubieran incumplido las normas de adjudicacion (arficulo

186 LCSP) de un confrato especifico basado en un sistema dindmico de
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contratacion en el que estuviesen admitidos varios empresarios, siempre
gue el contfrato a adjudicar esté sujeto a regulacidon armonizada, salvo
que concurran conjuntamente las dos circunstancias previstas en el
articulo 37. 3 LCSP.

3.- Legitimacion y plazo de interposicion.

Estaran legitimados para plantear la cuestion de nulidad todas las
personas fisicas y juridicas cuyos derechos o intereses legitimos se hayan
visto perjudicados o puedan resultar afectados por estos especificos

supuestos de nulidad del articulo 37 LCSP.

Los plazos para la interposicion de la cuestion de nulidad son los

siguientes:

a) Treinta dias hdbiles, a contar desde la publicaciéon de la adjudicacion
del contrato en la forma prevista en el articulo 135.4 LCSP (aunque la
Ley, por error, remite al 138.2), incluyendo las razones justificativas de la
no publicacion de la licitacion en el Diario Oficial de la Unidn Europea; o
desde la nofificacion a los licitadores afectados, de los motivos del
rechazo de su candidatura o de su proposicidn y de las caracteristicas
de la proposiciéon del adjudicatario que fueron determinantes de la
adjudicacién a su favor, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 137

LCSP en cuanto a los datos cuya comunicacién no fuera procedente.

b) Seis meses a contar desde la formalizacién del contrato, en los casos

distintos a los anteriores.

4.- Iniciacion y tramitacion del procedimiento.

a) Interposicion de la cuestion de nulidad
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1. La cuestion de nulidad deberd plantearse ante el TACPA, que es el

organo competente para tramitar el procedimiento y resolverla.

2. El escrito de interposicidon se acompanard de:

a) El documento que acredite la representacion del compareciente,
salvo si figurase unido a las actuaciones de otro recurso pendiente ante el
mismo érgano, en cuyo caso podrd solicitarse que se expida certificacion

para su unién al procedimiento.

b) EI documento o documentos que acrediten la legitimacion del
actor cuando la ostente por habérsela transmitido otro por herencia o por

cualquier otro titulo.

c) La copia o traslado del acto expreso que se recurra, o indicaciéon
del expediente en que haya recaido o del periddico oficial o perfil de

confratante en que se haya publicado.

d) El documento o documentos en que funde su derecho.

b) Efectos derivados de la interposicion de la cuestion de nulidad.

La interposicion de la cuestion de nulidad no produce la suspension
automdtica del contrato impugnado (articulo 39.5. b) LCSP), sin

perjuicio de solicitar medidas cautelares.
c) Tramitacién del procedimiento de la cuestién de nulidad

1. El procedimiento se rige por las disposiciones de la LCSP (articulos 314
y siguientes), con las salvedades previstas en el articulo 39.5 LCSP, y por
las especialidades procedimentales previstas en el articulo 21 de la Ley
3/2011, de 24 de febrero.

2. Ante defectos subsanables que puedan afectar al escrito de
interposicion, el TACPA requerird al interesado a fin de que, en un plazo

tres dias hdbiles, subsane la falta o acompane los documentos
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preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendrd por
desistido de su recurso, quedando suspendida su tramitacion, con los
efectos previstos en el apartado 5 del articulo 42 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones PUblicas

y del Procedimiento Administrativo Comun.

3. Interpuesta la cuestion de nulidad en plazo, se dard traslado de ella
al érgano de contratacion el mismo dia, por correo electronico o fax,
para que en el plazo de 7 dias hdbiles desde aquel fraslado, remita el
expediente al Tribunal junto con su informe 6 alegaciones, incluidas las
referentes a las eventuales medidas cautelares solicitadas en el escrito
de interposicion. Asimismo, el dia de la interposicion, se dard traslado del
escrito de interposicion a los interesados senalados como tales en este
escrito para que, igualmente en el plazo de 7 dias hdbiles, aleguen lo
gue estimen conveniente a su derecho. Los licitadores tendrdn, en todo

caso, la condicion de interesados en el procedimiento de recurso.

4. La documentacion a remitir al Tribunal por el érgano de contratacion
estard compuesta por el expediente de contratacidon completo,
formado por la agregacion sucesiva de documentos que lo constituyen,
con hojas foliadas y acompanado de un indice; un informe en el que
conste una enumeracion sucinta de los hechos, disposiciones
aplicables, motivacion de la decision adoptada y cualesquiera otras
alegaciones que quiera realizar el érgano gestor del expediente y un
listado (en formato Excel o equivalente) en el que consten todos los
licitadores del procedimiento con los datos precisos para notificaciones,
incluida la direccion de correo electronico. Toda la documentacion
indicada deberd remitirse al Tribunal en soporte papel y escaneada a su

direccidn de correo electrénico.
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5. El TACPA, a la vista del expediente administrativo, podrd declarar la
inadmision de la cuestion de nulidad cuando constare de modo

inequivoco y manifiesto:

a) La incompetencia del Tribunal.

b) La falta de legitimacion del recurrente.

c) Haberse interpuesto la cuestion de nulidad contra actividad no
susceptible de impugnacion.

d) Haber finalizado el plazo de interposicion del recurso.

e) Que el interesado hubiera interpuesto recurso especial sobre el mismo
acto, habiendo respetado el érgano de contratacion la suspension del
acto impugnado y la resolucion dictada

El TAPCA, antes de pronunciarse sobre la inadmision, hard saber a las
partes el motivo en que pudiera fundarse para que, en el plazo comun de
cinco dias hdbiles, aleguen lo que estimen procedente y acompanen los

documentos a que hubiera lugar.

d) Practica de la prueba

1. Cuando cualquiera de las partes lo solicite, o el érgano encargado
de la resolucion del recurso no tenga por ciertos los hechos alegados
por los interesados, o la naturaleza del procedimiento lo exija, podrd
acordarse la apertura del periodo de prueba por plazo de diez dias
hdbiles, a fin de que puedan proponerse y practicarse cuantas
considere pertinentes. La valoracion de la misma la realizard el TACPA,
que podrd rechazarla si la considera improcedente o innecesaria. En
todo caso se garantiza la confidencialidad y el derecho a la proteccion
de los secretos comerciales en relacion con la informacién contenida
en el expediente de contfratacion, sin perjuicio de que el TACPA pueda
conocer y tomar en consideracion dicha informacion a la hora de

resolver.
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2. Recibida la documentacion exigible se fijard plazo y, de considerarlo
necesario el TACPA para la resolucion de la impugnacion, se emplazard
mediante comunicacion electrénica al correo electréonico facilitado
para la practica de la prueba ante el Tribunal y celebracién de vista
oral, tras la que se procederd a la elevacidon a definitiva de las
pretensiones de las partes. Este acto tendrd cardcter contradictorio y

se celebrard en la sede del TACPA.
e) Confidencialidad y secretos comerciales

Corresponde al TACPA resolver acerca de coémo garantizar la
confidencialidad y el secreto de la informacidon que obre en el
expediente de contratacién, sin que por ello, resulten perjudicados los
derechos de los demds interesados a la proteccion juridica efectiva y al

derecho de defensa en el procedimiento.
f) Comunicaciones y notificaciones

Con el objetivo de garantizar la oportuna celeridad procedimental,
tanto el reclamante como el érgano de contratacion facilitardn una
direccion de correo electronico a efectos de recibir las

comunicaciones. En su defecto, facilitardn un nimero de fax.
5.- Medidas cautelares.

1. La solicitud de medidas cautelares se configura de forma dual,
aplicadndose las reglas previstas en los articulos 313 y 316 LCSP. De un
lado, como una via previa, especifica e independiente del recurso, que
puede presentarse antes de interponer la cuestion ante el érgano
competente para su resolucidon por las personas legitimadas para
interponerla; y, de otro, como peticibn adicional en el escrito de

interposiciéon de la cuestion. En el primer caso, tienen cardcter accesorio
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y dependiente de la cuestidon de nulidad, pues quedardn sin efecto si no

se interpone la misma en el plazo previsto.

2. Las medidas cautelares —que concluyen con la resolucion del asunto
principal- irdn dirigidas a corregir infracciones de procedimiento o
impedir que se causen otros perjuicios a los intereses afectados, vy
podrdn estar incluidas, entre ellas, las destinadas a suspender o a hacer
gue se suspenda la ejecucidon de cualquier decision adoptada por los

organos de contratacion.
6.- Resolucion de la cuestion de nulidad.
a) Plazo para resolver

1. El TACPA resolverd en el plazo de cinco dias hdbiles a contar, desde
la recepcion de las alegaciones de los inferesados o del tfranscurso del
plazo senalado para su formulacion, del transcurso del periodo de
prueba en su caso o de la celebracion de la vista si se llevara a efecto,
(articulo 317.1 LCSP).

2. Transcurridos estos plazos sin haberse notificado resolucidon expresa el
interesado podrd considerarlo desestimado a los efectos de interponer

recurso contencioso-administrativo.
b) Contenido de la resolucion

1. La resolucién serd congruente con la reclamacion y contendrd los

elementos facticos y juridicos necesarios para dictarla.

2. La resolucion motivard la decision adoptada e indicard los efectos de

la misma y los recursos que contfra ella procedan.
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7.- Efectos de la resolucion.

1. Las resoluciones de este recurso confractual tienen, al igual que en el
recurso precontractual, cardcter ejecutivo y deben ser cumplidas por

los poderes adjudicadores en sus propios términos.

2. Laresolucion de la cuestion de nulidad estimard en todo o en parte o
desestimard las pretensiones formuladas o declarard su inadmision,
decidiendo motivadamente cuantas cuestiones se hubiesen planteado.
La estimacion de este recurso contfractual supondrd la declaraciéon de
nulidad, que arrastrard en todo caso consigo la del mismo contrato, que
entrard en fase de liquidacidn, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo v si
esto no fuese posible se devolverd su valor, debiendo la parte que
resulte culpable indemnizar a la contraria de los danos y perjuicios que
haya sufrido (articulo 35.1 LCSP).

3. El TACPA -no el d4rgano de contratacidn- puede acordar
(publicandose en el perfil de confratante) que se mantengan los
efectos del contrato, siempre que, atendiendo a las circunstancias
excepcionales que concurran, considere que existen razones imperiosas
de interés general (de consecuencias desproporcionadas) que lo exijan
y se satisfaga una sancidon entre el cinco y el 20 por ciento del importe
del contrato, o se reduzca proporcionadamente el plazo de duracion

del mismo.

8.- Recursos contra la resolucion.
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1. Contra la resolucion del TACPA procederd exclusivamente recurso
contencioso-administrativo (articulo 44.1 Ley 29/1998, de 13 de julio, de

la Jurisdicciéon Contencioso-administrativa, en adelante LJ).

2. El recurso deberd deducirse en el plazo de dos meses a contar desde
la notificacion, ante el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad

Autdénoma de Aragdn (articulo 10 k) LJ).
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GUIA DE PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATOS PUBLICOS DE ARAGON

RECURSO ESPECIAL del texto refundido de la Ley de Contratos del

Sector Publico

1.- Competencia del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos de
Aragén (TACPA)

1. El TACPA conoce vy resuelve los recursos especiales y cuestiones de
nulidad en materia de contfratacion que se interpongan en el dmbito de
los procedimientos de contratacion, de los poderes adjudicadores
incluidos en el dmbito subjetivo de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de
medidas en materia de confratos del Sector Publico de Aragdn: la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Aragdn y los
Organismos Publicos y demds entidades dependientes o vinculadas a la
misma, la Universidad de Zaragoza, las Entidades Locales y sus entes
dependientes, asi como quienes celebren contratos subvencionados
sujetos a regulacidon armonizada. Igualmente, resolverd las reclamaciones
y cuestiones de nulidad que se interpongan en los procedimientos de
adjudicaciéon para la contrataciéon en los sectores del agua, la energia, 1os
transportes y los servicios postales, tframitados por todas las enfidades
puUblicas descritas en la Ley estatal 31/2007, incluyendo las entidades
privadas que gozan de derechos especiales, conforme al articulo 3.1 de

dicha norma.

2. El TACPA estd compuesto, de conformidad con lo estipulado por la
Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 3/2011, por José Maria Gimeno
Feliu (Presidente), Maria Asuncion Sanmartin Mora (vocal) y Jesus Colds
Tenas (Vocal), todos ellos designados por Acuerdo del Gobierno de

Aragon de 8 de marzo de 2011 (Boletin Oficial de Aragdn n® 50, de 10 de
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marzo). Actua como Secretaria del Tribunal, en su condicion de Secretaria
de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Aragdn, Ana

Isabel Beltran Gémez.

3. Para cualquier aclaracion, en relacion a la tframitacién, se puede
contactar con la Secretaria del TACPA en la direccidn de correo

electronico: tribunalcontratosaragon@aragon.es.
2.- Objeto del recurso.

1. Serdn susceptibles de recurso especial ante el TACPA los actos
relacionados en el punto 2 de este apartado, cuando se refieran a los
siguientes fipos de contratos que pretendan concertar los poderes

adjudicadores relacionados en el apartado 1. 1 de esta guia:

a) Contratos de obras, concesidon de obras publicas, de suministros, de
servicios, de colaboracion entre el Sector Publico y el Sector Privado y

acuerdos marco, sujetos a regulacion armonizada.

b) Contratos de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del
Anexo Il del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector PUblico (en
adelante TRLCSP), cuyo valor estimado sea igual o superior a 200.000

euros, o el que reglamentariamente se determine.

c) Confratos de gestion de servicios puUblicos en los que el presupuesto de
gastos de primer establecimiento, excluido el importe del Impuesto sobre
el Valor Anadido, sea superior a 500.000 euros, y el plazo de duracion

superior a cinco anos.

2. Son impugnables los anuncios de licitacion, los pliegos, los actos de
trdmite siempre que decidan directa o indirectamente sobre la

adjudicacién, determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
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produzcan indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses
legitimos y los acuerdos de adjudicacion. En particular, a titulo de ejemplo,
ademds de los actos de exclusion de licitadores, el acto por el que se
declara desierta una licitacion, las decisiones que descartan una oferta
antes de la seleccion de la mejor, las cldusulas de la licitacion
incompatibles con la normativa comunitaria, las decisiones o
adjudicaciones adoptadas sin procedimiento formal —por ejemplo, los
encargos de ejecucidon a medios propios o los modificados que no
cumplen los requisitos legales—, o la falta de indicacién en el anuncio
relativo a un contrato de la cantidad o la extensidon global del mismo.

También los actos de desistimiento o renuncia a una licitacion.
3.- Legitimacion y plazo de interposicion.

1. Estaran legitimados para la interposicion del recurso todas las personas
fisicas y juridicas, cuyos derechos o intereses legitimos se hayan visto
perjudicados, o puedan resultar afectados por las decisiones objeto de

recurso y, en todo caso, los licitadores.

2. El procedimiento de recurso se iniciard mediante escrito, a presentar en
un plazo de quince dias hdbiles, contados a partir del siguiente a aquél en
el que se remita la notificacion del acto impugnado, en el caso de recurso
contra el anuncio o Pliegos, desde aquél en que los mismos hayan sido
recibidos o puestos a disposicion de los licitadores o candidatos, en otros

actos, desde que se haya tenido conocimiento de la posible infraccion.

4.- Iniciacién y tramitacion del procedimiento

a) Anuncio previo e interposicion del recurso

1. El recurso pueden presentarlo en el registro del érgano de contratacion

o en el del TACPA. Debe anunciarse con cardcter previo al érgano de
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contratacion esta interposicion. La presentacion del recurso en el registro
del 6érgano de confratacion implicard, de acuerdo con el principio de

eficacia procedimental, la comunicacidn previa exigida.

2. El escrito de interposicidon del recurso se acompanard de:

a) El documento que acredite la representacién del compareciente,
salvo si figurase unido a las actuaciones de otro recurso pendiente ante el
mismo érgano, en cuyo caso podrd solicitarse que se expida certificaciéon para

sU unién al procedimiento.

b) El documento o documentos que acrediten la legitimacion del actor,
cuando la ostente por habérsela transmitido otro por herencia o por cualquier

otro titulo.

c) La copia o traslado del acto expreso que se recurra, o indicacion del
expediente en que haya recaido o del periddico oficial o perfil de contratante

en que se haya publicado.
d) El documento o documentos en que funde su derecho.

e) El justificante de haber dado cumplimiento al anuncio previo. Sin este

justificante no se dard curso al escrito de interposicidén, aunque su omisidn serd

susceptible de subsanacién.

b) Efectos derivados de la interposicion del recurso

1. Si se recurre la adjudicaciéon, se suspende automdticamente la
tramitacion del expediente de contratacidon hasta que se pronuncie
expresamente el TACPA, sin que pueda procederse a la formalizacion del

confrato, ni comenzarse su ejecucion.

2. En los demds casos, salvo que se acuerde la suspension por el TACPA, el

acto recurrido no paralizard la framitacion del procedimiento de licitacion.

c) Tramitacién del procedimiento del recurso especial
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1. El procedimiento se rige por las disposiciones del TRLCSP (articulos 40 a
47), y por las especialidades procedimentales previstas en el articulo 21 de
la Ley 3/2011, de 24 de febrero.

2. Si el recurso se presenta en el registro del érgano de contratacion, éste
deberd remitirlo al TACPA en el plazo de los dos dias hdbiles siguientes a su
recepcion, junto con el expediente de contratacion completo, formado
por la agregacion sucesiva de documentos que lo constituyen, con hojas
foliadas y acompanado de un indice; un informe en el que conste una
enumeracion sucinta de los hechos, disposiciones aplicables, motivaciéon
de la decision adoptada y cualesquiera otras alegaciones que quiera
realizar el érgano gestor del expediente, y un listado (en formato Excel o
equivalente), en el que consten todos los licitadores del procedimiento
con los datos precisos para notificaciones, incluida una direccion de
correo electronico. Toda la documentacion indicada deberd remitirse al
TACPA en soporte papel y escaneada a su direccion de correo

electronico.

Si el recurso se presenta directamente ante el TACPA, éste lo nofificard en
el mismo dia al érgano de contratacién, con remisidon de la copia del
escrito de interposicion. El érgano de confratacidon deberd remitir la
documentacién enumerada en el pdrrafo anterior dentro de los dos dias

hdbiles siguientes.

3. Para la subsanacién de los defectos que puedan afectar al escrito de
recurso, el TACPA requerird al interesado a fin de que, en un plazo tres dias
hdbiles, subsane la falta o acompane los documentos preceptivos, con
indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendrd por desistido de su
pefticion, quedando suspendida la framitacion del expediente, con los

efectos previstos en el apartado 5 del articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26
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de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones PUblicas y del

Procedimiento Administrativo Comun.

4. El TACPA, a la vista del expediente administrativo, podrd declarar la

inadmisién del recurso cuando constare de modo inequivoco y manifiesto:
a) La incompetencia del Tribunal.
b) La falta de legitimacion del recurrente.

Cc) Haberse interpuesto el recurso contra actividad no susceptible de

impugnacion.
d) Haber finalizado el plazo de interposicion del recurso.

El TAPCA, antes de pronunciarse sobre la inadmision del recurso, harda
saber a las partes el motivo en que pudiera fundarse para que, en el plazo
comun de cinco dias hdbiles, aleguen lo que estimen procedente y

acompanen los documentos a que hubiera lugar.

5. Admitido el recurso, se dard traslado del mismo, por correo electréonico o
fax, a los restantes interesados, concediéndoles un plazo de cinco dias

hdbiles para formular alegaciones.

En el mismo plazo, resolverd acerca de las medidas cautelares, si se
hubiese solicitado la adopcion de alguna en el escrito de interposicion del
recurso, o se hubiera procedido a la acumulacién de las solicitadas con
anterioridad y sobre, si procede o no, el mantenimiento de la suspension

automatica prevista, si el acto recurrido es el de la adjudicacion.
d) Practica de la prueba

1. Cuando los interesados lo soliciten, o el érgano encargado de la

resolucion del recurso no tenga por ciertos los hechos alegados por los
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interesados, o la naturaleza del procedimiento lo exija, podrd acordarse la
apertura del periodo de prueba por plazo de diez dias hdbiles, a fin de
que puedan practicarse cuantas juzgue necesarias. Se podrd aportar
cualguier documento que se considere adecuado, o referir otros
documentos o pruebas a presentar. La valoracién de la misma la realizard
el TACPA, que podrd rechazarla si la considera improcedente o
innecesaria. En todo caso se garantiza la confidencialidad y el derecho a
la proteccidn de los secretos comerciales, en relacidén con la informacion
contenida en el expediente de contratacion, sin perjuicio de que el TACPA
pueda conocer y tomar en consideracion dicha informacion a la hora de

resolver.

2. Recibida la documentaciéon exigible se fijard plazo y, de considerarlo
necesario el TACPA para la resolucion de la impugnacion, se emplazard
mediante comunicacion electronica a la direccion de correo facilitada
para la practica de la prueba ante el Tribunal y celebraciéon de vista oral,
tras la que se procederd a la elevacion a definitiva de las pretensiones de
las partes. Este acto tendrd cardcter contradictorio y se celebrard en la
sede del TACPA.

e) Confidencialidad y secretos comerciales

Corresponde al TACPA resolver acerca de cémo garantizar la
confidencialidad y el secreto de la informaciéon que obre en el expediente
de confratacion, sin que por ello, resulten perjudicados los derechos de los
demds interesados a la proteccion juridica efectiva, y al derecho de

defensa en el procedimiento.

f) Comunicaciones y notificaciones
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Con la finalidad de garantizar el principio de celeridad procedimental,
tanto el reclamante como el 6rgano de contratacion, facilitardn una
direccion de correo electronico a efectos de recibir las comunicaciones.

En su defecto, facilitardn un nUmero de fax.
5.- Medidas provisionales

1. La solicitud de medidas provisionales se configura de forma dual. De un
lado, como una via previa, especifica e independiente del recurso, que
puede presentarse antes de interponer el recurso ante el TACPA por las
personas legitimadas para interponerlo (articulo 43.1 TRLCSP); y, de otro,
como peticion adicional en el escrito de interposicion del recurso (articulo
44.4 TRLCSP). En el primer caso, tienen cardcter accesorio y dependiente
del recurso especial, pues quedardn sin efecto si no se interpone el recurso

en el plazo previsto (articulo 43.5 TRLCSP).

2. Las medidas provisionales —que concluyen, ex articulo 47.4 TRLCSP, con
la resoluciéon del asunto principal— irdn dirigidas a corregir infracciones de
procedimiento o impedir que se causen ofros perjuicios a los intereses
afectados, y podrdn estar incluidas, entre ellas, las destinadas a suspender
0 a hacer que se suspenda el procedimiento de adjudicaciéon del contrato
en cuestion, o la ejecucion de cualquier decision adoptada por los

organos de contratacion (articulo 43.1 TRLCSP).
é.- Resolucion del recurso especial.
a) Plazo para resolver

1. El plazo para que el TACPA resuelva es de cinco dias hdbiles a contar
desde la recepcidon de las alegaciones de los interesados, o del transcurso
del plazo senalado para su formulacion y el de prueba en su caso (articulo
47.1 TRLCSP).
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2. Transcurridos estos plazos sin haberse noftificado resolucidon expresa, el
inferesado podrd considerarlo desestimado a los efectos de interponer

recurso contencioso-administrativo.
b) Contenido de la resolucion

1. La resolucién del recurso estimard en todo o en parte, o desestimard las
pretensiones formuladas, o declarard su inadmision, decidiendo
motivadamente cuantas cuestiones se hubiesen planteado. La resolucion
serd congruente con la peticion y, de ser procedente, se pronunciard
sobre la anulacion de las decisiones ilegales adoptadas durante el
procedimiento de adjudicaciéon, incluyendo Ila supresion de las
caracteristicas técnicas, econdmicas o financieras discriminatorias
contenidas en el anuncio de licitacion, anuncio indicativo, pliegos,
condiciones reguladoras del contrato, o cualquier otro documento
relacionado con la licitacion o adjudicacion, sobre la retroaccion de
actuaciones, o sobre la concesidn de una indemnizacion a las personas
perjudicadas por una infraccidén procedimental. Igualmente, el TACPA
podrd decidir adjudicar a otro licitador, si asi resultase de la valoracion de

la prueba.

2. El TACPA, que podrd solicitar asesoramiento técnico de considerarlo
oportuno, resolverd de forma motivada mediante comunicacion
electronica y nofificacion a todos los inferesados, levantdndose la
suspension que existiera y procediendo que el érgano de contratacion
continle la framitacion del procedimiento con la simple comunicacion

electronica.

3. El TACPA ftiene la potestad de imponer sanciones si se aprecia
temeridad o mala fe en la interposicidon del recurso o en la solicitud de

medidas cautelares: entre 1.000 y 15.000 euros, que se fijard en funcion de
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la mala fe apreciada y el perjuicio ocasionado al érgano de contratacion

y a los restantes licitadores (articulo 47.5 TRLCSP).
7.- Efectos de la resolucion.

Las resoluciones de este recurso precontractual fienen, al igual que en la
cuestion de nulidad, cardcter ejecutivo, y deben ser cumplidas por los

poderes adjudicadores en sus propios terminos.

En caso de que la resolucion hubiera estimado en todo o en parte las
pretensiones formuladas en el recurso, el érgano de contratacion deberd
dar conocimiento al Tribunal de las actuaciones adoptadas para dar

cumplimiento a la misma.
8.- Indemnizaciones.

Cuando concurran los requisitos, y se solicite por los interesados dentro del
procedimiento, podrd imponerse a la entidad contratante la obligacion
de indemnizar a la persona interesada por los danos y perjuicios que le
haya podido ocasionar la infraccién legal que hubiese dado lugar al
recurso (articulo 47.3 TRLCSP). Para fijar esta indemnizaciéon se atenderd,
en lo posible, a los criterios propios de la responsabilidad patrimonial de |la
Administracion, debiendo cubrir como minimo los gastos ocasionados por
la preparacion de la oferta o la participacion en el procedimiento de

contratacion (articulo 48 TRLCSP).
9.- Recursos contra la resolucion.

1. Contra la resolucion del TACPA procederd exclusivamente recurso
contencioso-administrativo (articulo 44.1 Ley 29/1998, de 13 de julio, de la

Jurisdicciéon Contencioso-administrativa, en adelante LJ).
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2. El recurso deberd deducirse en el plazo de dos meses a contar desde la

notificacion, ante el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad

Autdnoma de Aragodn (articulo 10 k) LJ).
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GUIA DE PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATOS PUBLICOS DE ARAGON

CUESTION DE NULIDAD del texto refundido de la Ley de Contratos del

Sector Publico

1.- Competencia del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos de
Aragén (TACPA).

El TACPA conoce vy resuelve los recursos especiales y cuestiones de
nulidad en materia de contfratacion que se interpongan en el dmbito de
los procedimientos de confratacion, de los poderes adjudicadores
incluidos en el dmbito subjetivo de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de
medidas en materia de confratos del Sector Publico de Aragén: la
Administracion Publica de la Comunidad Autdbnoma de Aragdn vy los
Organismos Publicos y demds entidades dependientes o vinculadas a la
misma, la Universidad de Zaragoza, las Enfidades Locales y sus entes
dependientes, asi como quienes celebren confratos subvencionados
sujetos a regulacidn  armonizada. Igualmente, resolverd  las
reclamaciones y cuestiones de nulidad que se interpongan en los
procedimientos de adjudicacion para la confratacion en los sectores del
agua, la energia, los fransportes y los servicios postales tframitados por
todas las entidades publicas descritas en la Ley estatal 31/2007,
incluyendo las enfidades privadas que gozan de derechos especiales

conforme al articulo 3.1 de dicha norma.

El TACPA estd compuesto, de conformidad con lo estipulado por la
Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 3/2011, por José Maria Gimeno
Feliu (Presidente), Maria Asuncidon Sanmartin Mora (vocal) y Jesus Colds
Tenas (Vocal), todos ellos designados por Acuerdo del Gobierno de

Aragon de 8 de marzo de 2011 (Boletin Oficial de Aragdn n° 50, de 10 de
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marzo). Actla como Secretaria del Tribunal, en su condicion de
Secretaria de la Junta Consultiva de Confratacion Administrativa de

Aragon, Ana Isabel Beltiran Goémez.

Para cualquier aclaracién en relacion a la tframitacion se puede
contactar con la Secretaria del TACPA en la direccidn de correo

electronico: tribunalcontratosaragon@aragon.es.
2.- Objeto y naturaleza de la cuestion.

La cuestion de nulidad regulada en el articulo 39 del texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP) es un
recurso, calificado de naturaleza contractual, que se presenta como

complementario del recurso especial, de cardcter precontractual.

Es un recurso contra los contratos en los que concurra algunos de los
supuestos especiales de nulidad regulados en el articulo 37.1 TRLCSP. No
puede fundarse en ofros motivos, ni siquiera en las causas generales de

nulidad de pleno derecho, por ser éste un procedimiento especial.

Son susceptibles de interposicion de una cuestion de nulidad los
contfratos de obras, concesidon de obras publicas, de suministros, de
servicios, de colaboracién entre el sector publico y el sector privado,
acuerdos marco sujetos a regulaciéon armonizada y los contratos de
servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo Il del TRLCSP,
cuyo valor estimado sea igual o superior a 200.000 euros —o el que
reglamentariamente se determine— exclusivamente en los siguientes

CdSsos:

a) Cuando el contrato se haya adjudicado sin la previa
publicacion del anuncio de licitacion en el Diario Oficial de la Unidn

Europea, en aquellos casos en que sea preceptivo, salvo que concurran
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conjuntamente las tres circunstancias previstas en el articulo 37.2 TRLCSP.

b) Cuando no se hubiera cumplido el plazo suspensivo de quince
dias hdbiles entre la adjudicacion y la formalizacion del contrato,
siempre que concurran los dos siguientes requisitos: privacion al licitador
de la posibilidad de interponer el recurso precontfractual e infraccidon de
los preceptos que regulan el procedimiento de adjudicacién de los

contratos que le hubiera impedido obtener ésta.

c) Cuando a pesar de haber interpuesto el recurso especial, se
leve a efecto la formalizacion del contrato sin tener en cuenta la
suspension automatica del acto de adjudicacioén, en los casos en que
fuera procedente (ex. articulos 45 y 41.1, pdrrafos segundo y tercero
TRLCSP), y sin esperar a que el TACPA hubiese dictado resolucion sobre el

mantenimiento o no de la suspensidon del acto recurrido.

d) Si se hubieran incumplido las normas de adjudicacién (articulo
196.4 TRLCSP) de un contrato basado en un acuerdo marco del articulo
196 TRLCSP celebrado con varios empresarios, que por su valor estimado
deba ser considerado sujeto a regulacidon armonizada, salvo que
concurran conjuntamente las dos circunstancias previstas en el articulo
37. 3 TRLCSP.

e) Si se hubieran incumplido las normas de adjudicacion (articulo
202 TRLCSP) de un contrato especifico basado en un sistema dindmico
de contratacion en el que estuviesen admitidos varios empresarios,
siempre que el confrato a adjudicar esté sujeto a regulaciéon
armonizada, salvo que concurran conjuntamente las dos circunstancias

previstas en el articulo 37. 3 TRLCSP.

3.- Legitimacion y plazo de interposicion.
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Estaran legitimados para plantear la cuestion de nulidad todas las
personas fisicas y juridicas cuyos derechos o intereses legitimos se hayan
visto perjudicados o puedan resultar afectados por estos especificos
supuestos de nulidad del articulo 37 TRLCSP.

Los plazos para la interposicion de la cuestion de nulidad son los

siguientes:

a) Treinta dias hdbiles, a contar desde la publicacion de la adjudicaciéon
del contrato en la forma prevista en el articulo 154. 2 TRLCSP, incluyendo
las razones justificativas de la no publicaciéon de la licitacion en el Diario
Oficial de la Union Europea; o desde la nofificacion a los licitadores
afectados, de los motivos del rechazo de su candidatura o de su
proposicion y de las caracteristicas de la proposicion del adjudicatario
que fueron determinantes de la adjudicacion a su favor, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 153 TRLCSP en cuanto a los datos cuya

comunicacion no fuera procedente.

b) Seis meses a contar desde la formalizacion del contrato, en los casos

distintos a los anteriores.
4.- Iniciacién y tramitacién del procedimiento.
a) Interposicion de la cuestion de nulidad

1. La cuestion de nulidad deberd plantearse ante el TACPA, que es el

organo competente para tramitar el procedimiento y resolverla.

2. El escrito de interposicion se acompanard de:

a) El documento que acredite la representacién del compareciente,
salvo si figurase unido a las actuaciones de otro recurso pendiente ante el
mismo organo, en cuyo caso podrd solicitarse que se expida certificacion

para su unién al procedimiento.
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b) El documento o documentos que acrediten la legitimacion del actor
cuando la ostente por habérsela transmitido otro por herencia o por

cualquier otro titulo.

c) La copia o traslado del acto expreso que se recurra, o indicacion del
expediente en que haya recaido o del periddico oficial o perfil de

confratante en que se haya publicado.

d) El documento o documentos en que funde su derecho.

b) Efectos derivados de la interposicion de la cuestion de nulidad

La interposicion de la cuestion de nulidad no produce la suspension
automdtica del contrato impugnado (articulo 39.5. b) TRLCSP), sin

perjuicio de solicitar medidas cautelares.
c) Tramitacién del procedimiento de la cuestiéon de nulidad

1. El procedimiento se rige por las disposiciones del TRLCSP (articulos 44 y
siguientes), con las salvedades previstas en el articulo 39.5 TRLCSP, y por
las especialidades procedimentales previstas en el articulo 21 de la Ley
3/2011, de 24 de febrero.

2. Anfte defectos subsanables que puedan afectar al escrito de
interposicion, el TACPA requerird al interesado a fin de que, en un plazo
tres dias hdbiles, subsane la falta o acompane los documentos
preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendrd por
desistido de su recurso, quedando suspendida su framitacién, con los
efectos previstos en el apartado 5 del articulo 42 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones PUblicas y

del Procedimiento Administrativo Comun.

3. Interpuesta la cuestion de nulidad en plazo, se dard traslado de ella al

organo de confrataciéon el mismo dia, por correo electréonico o fax, para
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que en el plazo de 7 dias hdbiles desde aquel traslado, remita el
expediente al Tribunal junto con su informe & alegaciones, incluidas las
referentes a las eventuales medidas cautelares solicitadas en el escrito
de interposicion. Asimismo, el dia de la interposicion, se dard traslado del
escrito de interposicion a los interesados senalados como tales en el
mismo para que, igualmente en el plazo de 7 dias hdbiles, aleguen lo
gue estimen conveniente a su derecho. Los licitadores tendrdn, en todo

caso, la condicién de interesados en el procedimiento de recurso.

4. La documentacién a remitir al Tribunal por el érgano de contrataciéon
estard compuesta por el expediente de contratacion completo,
formado por la agregacion sucesiva de documentos que lo constituyen,
con hojas foliadas y acompanado de un indice; un informe en el que
conste una enumeracion sucinta de los hechos, disposiciones aplicables,
motivacion de la decision adoptada y cualesquiera otras alegaciones
que quiera realizar el érgano gestor del expediente y un listado (en
formato Excel o equivalente) en el que consten todos los licitadores del
procedimiento con los datos precisos para notificaciones, incluida la
direccion de correo electronico. Toda la documentacion indicada
deberd remitirse al Tribunal en soporte papel y escaneada a su direccion

de correo electronico.

5. El TACPA, a la vista del expediente administrativo, podrd declarar la
inadmision de la cuestion de nulidod cuando constare de modo

inequivoco y manifiesto:
a) La incompetencia del Tribunal.
b) La falta de legitimacion del recurrente.

c) Haberse interpuesto la cuestion de nulidad contra actividad no

susceptible de impugnacion.
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d) Haber finalizado el plazo de interposicion del recurso.

e) Que el interesado hubiera interpuesto recurso especial sobre el mismo
acto, habiendo respetado el érgano de contratacion la suspension del

acto impugnado vy la resoluciéon dictada.

El TAPCA, antes de pronunciarse sobre la inadmision, hard saber a las
partes el motivo en que pudiera fundarse para que, en el plazo comun
de cinco dias hdbiles, aleguen lo que estimen procedente vy

acompanen los documentos a que hubiera lugar.
d) Practica de la prueba

1. Cuando cualquiera de las partes lo solicite, o el érgano encargado de
la resolucion del recurso no tenga por ciertos los hechos alegados por los
interesados, o la naturaleza del procedimiento lo exija, podrd acordarse
la apertura del periodo de prueba por plazo de diez dias hdbiles, a fin
de que puedan proponerse y practicarse cuantas considere necesarias.
La valoraciéon de la misma la realizard el TACPA, que podrd rechazarla si
la considera improcedente o innecesaria. En todo caso se garantiza la
confidencialidad y el derecho a la proteccidn de los secretos
comerciales en relacion con la informacidén contenida en el expediente
de contratacion, sin perjuicio de que el TACPA pueda conocer y tomar

en consideracion dicha informacion a la hora de resolver.

2. Recibida la documentacidén exigible se fijard plazo y, de considerarlo
necesario el TACPA para la resolucion de la impugnacion, se emplazard
mediante comunicacién electronica al correo electronico facilitado
para la prdctica de la prueba ante el Tribunal y celebracidén de vista
oral, tras la que se procederd a la elevacidon a definitiva de las
pretensiones de las partes. Este acto tendrd cardcter contradictorio y se

celebrard en la sede del TACPA.
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e) Confidencialidad y secretos comerciales

Corresponde al TACPA resolver acerca de como garantizar la
confidencialidad y el secreto de la informacién que obre en el
expediente de contratacion, sin que por ello, resulten perjudicados los
derechos de los demds interesados a la proteccidn juridica efectiva y all

derecho de defensa en el procedimiento.
f) Comunicaciones y notificaciones

Con el objetivo de garantizar la oportuna celeridad procedimental,
tanto el reclamante como el érgano de contrataciéon facilitardn una
direccion de correo electronico a efectos de recibir las comunicaciones.

En su defecto, facilitardn un niUmero de fax.
5.- Medidas cautelares.

1. La solicitud de medidas cautelares se configura de forma dual,
aplicandose las reglas previstas en los articulos 43 y 46 TRLCSP. De un
lado, como una via previa, especifica e independiente del recurso, que
puede presentarse antes de interponer la cuestion ante el érgano
competente para su resolucion por las personas legitimadas para
interponerla; y, de otro, como peticion adicional en el escrito de
interposicion de la cuestion. En el primer caso, tienen cardcter accesorio
y dependiente de la cuestidon de nulidad, pues quedardn sin efecto si no

se inferpone la misma en el plazo previsto.

2. Las medidas cautelares —que concluyen con la resolucion del asunto
principal— irdn dirigidas a corregir infracciones de procedimiento o
impedir que se causen otros perjuicios a los intereses afectados, y

podrdn estar incluidas, entre ellas, las destinadas a suspender o a hacer
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gue se suspenda la ejecucion de cualquier decision adoptada por los

organos de contratacion.
6.- Resolucion de la cuestion de nulidad.
a) Plazo para resolver

1. EI TACPA resolverd en el plazo de cinco dias hdbiles a contar, desde
la recepcion de las alegaciones de los interesados o del transcurso del
plazo senalado para su formulacion, del franscurso del periodo de
prueba en su caso o de la celebracidon de la vista si se llevara a efecto,
(articulo 47.1 TRLCSP).

2. Transcurridos estos plazos sin haberse notificado resolucidon expresa el
inferesado podrd considerarlo desestimado a los efectos de interponer

recurso contencioso-administrativo.
b) Contenido de la resolucion

1. La resolucion serd congruente con la reclamaciéon y contendrd los

elementos facticos y juridicos necesarios para dictarla.

2. La resolucion motivard la decision adoptada e indicard los efectos de

la misma y los recursos que contfra ella procedan.
7.- Efectos de la resolucion.

1. Las resoluciones de este recurso contractual tienen, al igual que en el
recurso precontractual, cardcter ejecutivo y deben ser cumplidas por los

poderes adjudicadores en sus propios terminos.

2. La resolucion de la cuestion de nulidad estimard en todo o en parte o
desestimard las pretensiones formuladas o declarard su inadmision,

decidiendo motivadamente cuantas cuestiones se hubiesen planteado.
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La estimacion de este recurso contractual supondrd la declaracion de
nulidad, que arrastrard en todo caso consigo la del mismo contrato, que
enfrard en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo v si
esto no fuese posible se devolverd su valor, debiendo la parte que
resulte culpable indemnizar a la contraria de los danos y perjuicios que
haya sufrido (articulo 35.1 TRLCSP).

3. Bl TACPA —no el drgano de confratacibn— puede acordar
(publicandose en el perfil de contratante) que se mantengan los efectos
del confrato, siempre que, atendiendo a las circunstancias
excepcionales que concurran, considere que existen razones imperiosas
de interés general (de consecuencias desproporcionadas) que lo exijan
y se satisfaga una sancién entre el cinco y el 20 por ciento del importe
del contrato, o se reduzca proporcionadamente el plazo de duracion

del mismo.

4. En caso de que la resolucion hubiera estimado en todo o en parte las
pretensiones formuladas en la cuestion de nulidad, el érgano de
contratacion deberd dar conocimiento al Tribunal de las actuaciones

adoptadas para dar cumplimiento a la misma.
8.- Recursos contra la resolucion.

1. Confra la resolucion del TACPA procederd exclusivamente recurso
contencioso-administrativo (articulo 44.1 Ley 29/1998, de 13 de julio, de

la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, en adelante LJ).

2. El recurso deberd deducirse en el plazo de dos meses a contar desde
la notificacion, ante el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad

Autdénoma de Aragon (articulo 10 k) LJ).
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mw TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS PUBLICOS DE ARAGON

Estadistica de tipo de Acuerdo en los recursos pre  sentados ante el
TACPA y resueltos hasta el 29 de febrero de 2012

NuUmero %
Desestimacion 13 27,66%
Desistimiento 3 6,38%
Estimacion 22 46,81%
Inadmision 9 19,15%
Total 47 100,00%

O Desestimacidn @ Desistimierto

O Estimacian O Inadmisian
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mw TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS PUBLICOS DE ARAGON

Estadistica acto impugnado recursos presentados an te el TACPAY
resueltos hasta el 29 de febrero de 2012

NUmero %
Pliegos 10 21,28%
Actos tramite 11 23,40%
Adjudicacién 26 55,32%
Total 47 100,00%

O Plizgos B Ackos brimite

O Adjudicaciin
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mw TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS PUBLICOS DE ARAGON

Estadistica por érgano de contratacion en los recur sos presentados ante
el TACPA y resueltos hasta el 29 de febrero de 20 12

Ndmero %

Departamentos DGA 12 25,53%
Sectores SALUD 9 19,15%
Ayuntamientos 8 17,02%
Diputaciones Provinciales 3 6,38%
Universidad 3 6,38%
Otros poderes adjudicadores 12 25,53%

Total 47 100,00%

O Depattamentos DGA
B Sectores SALUD
O Avurtamientos

O Diputaciones Provinciales

B niversidad

O Ctroz poderes adiudicadores
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Estadistica de recursos presentados ante el TACPA,

por meses

N® de recursos

Periodo marzo 2011 a febrero 2012
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Estadistica de cumplimiento de plazos en la resolucién de recursos

por el TACPA

N° de recursos

-f

-5 -4

Anticipacion

Total de recursos: 47

-3 -2 -1 1] 1 2 3
Cesviacion en dias Retrazo
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