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Informe 2/2021, de 26 de enero, de la Junta Consult iva de Contratacion

Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Asunto: Adaptaciéon de los modelos tipo de Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares de la Administracion d e la Comunidad
Autébnoma de Aragon a los nuevos modelos de licitaci on electronica
aplicables al contrato de obras, de suministros y d e servicios en su
modalidad de procedimiento abierto, abierto simplif icado y abierto

simplificado abreviado.
I. ANTECEDENTES

El Secretario General Técnico del Departamento de Hacienda y
Administracion publica se dirige a la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragon mediante escrito de 12
de enero de 2021 en el que solicita informe sobre la modificacion de los
modelos tipo de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares aplicables a

diversos contratos.

Se acompafa al escrito la propuesta de adaptacion de los pliegos-tipo
de clausulas administrativas particulares de obras, suministros y servicios
procedimiento abierto, abierto simplificado y abierto simplificado abreviado, asi
como informe de la Direccion General de Servicios Juridicos de la Diputacion
General de Aragon, de 18 de enero de 2021, preceptivo de acuerdo con lo
previsto en el Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragén, por
el que se organiza la asistencia, defensa y representacion juridica a la
Comunidad Autonoma de Aragoén, en relacion con el articulo 122.7 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante
LCSP).
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La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Autonoma de Aragoén, en sesion celebrada el 26 de enero de 2021, acuerda

informar lo siguiente:
Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

. Competencia de la Junta Consultiva de Contrataci 0n
Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén y legitimacion del

organo solicitante del informe.

De conformidad con el articulo 3.1, f) del Reglamento de organizacion y
funcionamiento de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Autébnoma de Aragoén, aprobado por Decreto 81/2006, de 4 de
abril, del Gobierno de Aragdn, a esta Junta Consultiva de Contratacion le
corresponde informar con caracter preceptivo los modelos tipo de pliegos
particulares de general aplicacion.

El Secretario General Técnico del Departamento de Hacienda y
Administracion publica es 6rgano competente para formular la solicitud de
informe a la Junta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6, a) del

mencionado Reglamento.

Il. Necesidad de adaptacion de los pliegos tipo uti  lizados por la
Comunidad Autbnoma de Aragon, para la licitacién ex clusivamente por
medios electronicos, en cumplimiento con lo dispues to en la Ley 9/2017,

de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

De acuerdo con la solicitud de informe formulada, la modificacion de los
pliegos tipo responde, principalmente, a su adaptacion a los nuevos modelos
de licitacion electronica. En ese sentido, como ya manifesté esta Junta en el
Informe 5/2019, de 10 de octubre, la adaptacién de los pliegos de contratacion

a la licitacion electronica es una obligacion que se ha de llevar a cabo en
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cumplimiento de las demandas de la LCSP en esta materia. Si bien los pliegos
que fueron informados en aquella ocasion permiten al 6rgano de contratacion
optar por una licitacidbn electronica, lo cierto es que también toleran la
presentacion de ofertas en papel sin obligacion de emplear medios
electrénicos. Ello es asi porque se entendié que no era posible generalizar la
exigencia de presentar las ofertas en formato electronico, en tanto en cuanto la
Administracion precisaba dotarse de las herramientas y los medios suficientes

para garantizar la correcta tramitacion electronica.

En la actualidad, una vez que se dispone de dichos medios, procede
eliminar de los pliegos tipo cualquier reminiscencia de la anterior tramitacion

manual que pueda, ademas, inducir a error a los licitadores.

Por otra parte, los pliegos sometidos a informe presentan otras
modificaciones que responden a la necesaria conciliacion con las
modificaciones legislativas que ha sufrido la LCSP durante el ejercicio 2020,

gue se detallan a continuacion:

- Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes
por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas
directivas de la Unién Europea en el ambito de la contratacion
publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes
y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales,
que modifica los articulos 118, 331 y la disposicion final 1.3

» Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y
econdmico para hacer frente al COVID-19, que modifica el articulo
29.4 y afiade la disposicion adicional 55.

- Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, Medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el empleo, que

modifica el articulo 159.4
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Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y
organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la
Administracion de Justicia, que modifica el articulo 159.4.d) y f).
Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban
medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para
hacer frente al impacto economico y social del COVID-2019, que
modifica el articulo 33.2 y 3.

Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y
organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la
Administracion de Justicia, que modifica el articulo 159.4.d) y f).
Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucidon del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que modifica los
articulos 32, 33, 159 y 321.

Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2021, que modifica los articulos 32.7.b), 45.1y
208.2.a).

lll. Analisis de las modificaciones introducidas en los modelos tipo
de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares sometidos a Informe.

Como se ha indicado anteriormente, en el Informe 5/2019 de esta Junta
Consultiva ya se emitié un pronunciamiento sobre la adecuacién de los pliegos
modelos tipo de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares de obras,
servicios y suministros a una licitacion por medios electronicos, exigida por la
LCSP.

Los pliegos que se someten ahora a informe actualizan algunos
términos respecto a los anteriores e incorporan algunas de las novedades

legislativas recientes.
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Todas las modificaciones que se han introducido afectan a clausulas
que resultan comunes en todos los pliegos, por lo que se ha optado por
elaborar un dnico informe que analiza, de manera general, todas las
cuestiones que afectan a los pliegos de los contratos de obras, suministros y
servicios, tanto en su modalidad de licitacién por procedimiento abierto, como

simplificado y abreviado.

Se ha rectificado la indicacion de referencia del medio de licitacion
electronica estatal, que anteriormente se denominaba Espacio Virtual de
Licitacion del estado (EVL-PLACSP) y pasa a identificarse, Gnicamente, como
Plataforma de Contratos del Sector Publico (PLASCP). Se trata, por lo tanto,

de un cambio de denominacion sin mayor trascendencia.

También se ha variado la nomenclatura de los sobres electronicos en
los que los licitadores han de presentar sus proposiciones, que pasan de ser
Uno, Dos y Tres a denominarse A, B y C. Este cambio se realiza para adaptar
el nombre de los sobres conforme a lo indicado en la PLASCP, de manera que

los sobres quedan identificados con total claridad para los licitadores.

Se han suprimido las referencias al acto publico de apertura de ofertas
en todos los pliegos de procedimiento abierto simplificado. La razén esencial
de esta supresion legislativa es, sin duda, facilitar las licitaciones electronicas
en condiciones de seguridad, sin que sea precisa la apertura presencial de

ofertas.

En lo que refiere a la publicidad y notificaciones telematicas, se
observan dos variaciones: por una parte, se opta por indicar una unica URL
como medio de publicaciéon en la Plataforma de Contratos del Sector Publico;
por otra, se ha incluido la propia Plataforma de Contratos del Sector Publico

como medio para realizar notificaciones teleméticas y, también, como medio
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de recepcion de documentaciéon que deban mandar los licitadores, ampliando

asi el sistema que estaba ya previsto y que, de hecho, debe ser el habitual.

Se actualizan también las clausulas relativas al formato que deben tener
los documentos que envien los licitadores como oferta, recordando que, en
caso de ser requeridas maquetas o muestras fisicas de suministros, PLASCP
permite generar etiquetas que vinculan con huella electrénica el elemento

fisico a presentar, de modo que se puede acreditar su relacion con la oferta.

Los nuevos pliegos también prevén una salvaguarda en caso de que
problemas técnicos impidan completar el envio electronico de la oferta, de
manera que la PLASCP proporciona, de forma automatica, un justificante del
intento de presentacion de la oferta y de su huella electrénica que permite al
licitador o bien continuar intentando su envio a través de la propia plataforma
en un plazo maximo de 24 horas — aun habiendo transcurrido ya el plazo final
de presentacion de ofertas -, o bien descargar el fichero de la documentacion
en un soporte electrénico que puede presentar en el registro del 6rgano de
contratacion, si bien teniendo en cuenta que, en este caso, Unica y
exclusivamente pueden presentarse los documentos descargados de la
PLASP que se estaban presentando en plazo, sin afadir ninguno distinto,
puesto que en caso contrario no habra identidad con la huella electrénica

generada.

En relacion con los documentos y los datos de caracter confidencial, los
pliegos introducen una importante instruccioén al exigir a los licitadores que la
informacion que hayan considerado confidencial se presente de forma
individualizada en un archivo electronico diferenciado del resto y haciendo
constar en su hombre la palabra confidencial, de forma que pueda asegurarse

su confidencialidad en el sistema.
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La clausula de los pliegos relativa a la publicidad del resultado de los
actos de la mesa de contratacion unifica la publicacion de las actas en el perfil
del contratante, lo que permite evitar reiteraciones innecesarias que se

producian al tener que publicar todos los actos de manera individualizada.

En los pliegos recibidos se propone, ademas, adecuar las clausulas que
contienen la presentacion de documentacion justificativa del cumplimiento de
los requisitos previos por el licitador que haya presentado la mejor oferta para
indicar que la documentacibn que debe presentar el propuesto como
adjudicatario pueda ser sustituida en parte, tanto con el certificado del Registro
de Licitadores de la Comunidad Autébnoma de Aragoén, como con el del

Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado (ROLECE).

Conforme a lo manifestado en el informe de la Direccion General de
Servicios Juridicos, de fecha 18 de enero de 2021, en relacién con la
documentacion acreditativa del cumplimiento de la obligacion legal de reserva
de empleo para personas con discapacidad, en el sentido de admitir una
declaracion responsable del cumplimiento de tal obligacion de manera
transitoria mientras no exista una delimitaciéon o desarrollo reglamentario que
determine las certificaciones acreditativas exigibles, esta Junta muestra su
conformidad ya que agiliza el procedimiento entendiendo, ademas de que el
organo de contratacion cuenta con herramientas suficientes dentro de la
organizacion para comprobar la veracidad de las declaraciones.

Concretamente, el citado informe en su apartado tercero sefiala lo siguiente:

«... los pliegos remitidos mantienen los términos relativos a la obligacion de
cumplimiento por las ofertas de los adjudicatarios de la obligacion legal de
reserva de discapacitado, derivadas de la prevision especifica del articulo 74 de
la ley 5/2019 de derechos y garantias de las personas con discapacidad de
Aragon. Y en este sentido se incorpord un ultimo elemento entre el listado de
requisitos a cumplimentar por el adjudicatario relativo a la cuota de reserva de los
discapacitados, exigiendo la presentacion de documentacion acreditativa de la
citada obligacion.
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Sin embargo, la préctica ha puesto de manifiesto la dificultad de cual deba ser
esta documentacién acreditativa pudiendo incurrir en problemas de vulneracion
de proteccidén de datos al exigir contratos de trabajo de personal no adscrito al
contrato o certificados de discapacidad. De modo que pese a la exigencia de la
ley 5/2019 de pedir documentacion acreditativa, dicha prevision podemos
interpretarla atendiendo a la prevision del articulo 71.1.d) LCSP que admite una
declaracién responsable, previendo un desarrollo reglamentario posterior que
determine las correspondientes certificaciones acreditativas. De modo que
mientras no exista esa delimitaciéon, es recomendable de manera transitoria,
admitir como documentacion acreditativa Unicamente declaracién responsable
del cumplimiento de tal obligacion, o en su caso de no tener la empresa mas de
50 trabajadores.

Pero lo cierto es que en atencién a la naturaleza transitoria de esta previsién y sin
embargo la naturaleza de permanencia de los pliegos tipo, podria incorporarse la
admisién de declaracion responsable de manera transitoria hasta que resulte
exigible la documentacién acreditativa correspondiente que el desarrollo
reglamentario determine»

También podria incluirse la posibilidad de solicitar mas documentacion,
Gnicamente en el caso de apreciar indicios que hagan dudar de lo declarado.

Por ultimo, se adecua el titulo de la clausula relativa a la renuncia de la
licitacion al tenor literal del articulo 152 LCSP, denominado «Decisiéon de no
adjudicar o celebrar el contrato y desistimiento del procedimiento de

adjudicacién por la Administracion».

V. Otras modificaciones sugeridas por la Junta Con sultiva de
Contratacion Administrativa de Aragon.

1. Acto publico.

Como ya se ha indicado, en los nuevos modelos de pliego se han
suprimido las referencias al acto publico de apertura de ofertas en los pliegos
de procedimiento abierto simplificado. Sin embargo, esa expresion se ha
mantenido en otras clausulas que, en opiniébn de esta Junta, podrian ser

también objeto de supresion.
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Esta circunstancia ya fue objeto de valoracion en la Recomendacion
1/2020, de 27 de abril, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
de la Comunidad Autonoma de Aragodn, relativa a la actuacion de las mesas de
contratacion durante la situacion de estado de alarma a la cual nos remitimos
integramente recordando que publicidad no tiene porqué ser sinébnimo de
presencialidad, de forma que es posible mantener la apertura publica de
ofertas con los medios tecnologicos que estan a disposicion de la
organizacion, «[... ] avanzando asi en el proceso de transformacion de los

viejos moldes de los procedimientos de contratacion publica».

2. Desglose de presupuestos conforme al articulo 10 0.2 LCSP.

Es necesario recordar que en relacion con la necesidad de desglosar el
presupuesto en los términos establecidos en el articulo 100.2 LCSP, realmente
cobra importancia en los contratos de servicios, siendo relativo tanto para
algunos suministros en los que no cabe apreciar un interés social prevalente
(sin perjuicio de poder considerar conceptos econdmicos relevantes como las
condiciones de distribucién y entrega de los bienes o gastos generales), como
en obras, dado que el proyecto ya recoge toda la informacion correspondiente.
En este sentido se vienen pronunciado diferentes Organos de recursos
contractuales (vid. Resolucion n° 633/2016 del Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales; Resolucion n° 3/2019 Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, Resolucion n° 161/2019, de
29 de julio, Tribunal Administrativo de Contratacién Publica de la Comunidad
de Canarias entre otras) o la Junta Consultiva de Contratacion Publica del

Estado en su Informe 42/18.

3. Cambio de computo de plazos.

Teniendo en cuenta que la Disposicién adicional decimoquinta de la
LCSP, bajo el titulo «Normas relativas a los medios de comunicacion

utilizables en los procedimientos regulados en esta Ley», regula expresamente
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la utilizacién de los medios electronicos en los procedimientos de contratacion
estableciéndola como la regla general, y la extiende a todas las distintas fases
del procedimiento, desde la presentacion de ofertas, solicitudes de
participacion hasta la recepcion de notificaciones electrénicas, alcanzando con
ello a todas las comunicaciones que se realicen entre el 6rgano de
contratacion y los licitadores, debe actualizarse el computo de plazos que
recogen los pliegos, que cuentan plazos a partir del dia siguiente a la
recepcion de la notificacion, a su computo desde la fecha de envio de la
misma, en los términos expuestos en la propia Disposicion adicional

decimoquinta. — Clausula 2.3.2.-

Este cambio es logico, teniendo en cuenta que la PLASP funciona las

veinticuatro horas del dia los siete dias de la semana ininterrumpidamente.

También por lo mismo, deberia afiadirse el calificativo de «naturales» al
plazo de tres dias que se concede al licitador para realizar subsanaciones en
su documentacién, dado que, de conformidad con lo dispuesto en la
Disposicion adicional duodécima de la LCSP, los plazos establecidos por dias,
se entenderan siempre referidos a dias naturales, salvo que expresamente se
indique que son dias habiles, de manera que el no afadir dicho calificativo

puede generar una confusion innecesaria.

4. Recomendacién de unificar declaraciones responsa  bles en un

Unico documento.

Con caracter general, en todos los pliegos tipo que se han sometido a
informe de esta Junta se observa que se mantiene, como parte de la
documentacion a remitir por los licitadores dentro del sobre A - documentacion
administrativa-, la obligacion de presentar diversas declaraciones
responsables. Podria valorarse la posibilidad de unificar las declaraciones
responsables relativas a la necesidad de adscripciéon de medios personales y
materiales a la ejecucion al contrato, la relativa a la participacion o no en UTE

10
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y su porcentaje en la misma, y la declaracién de pertenencia 0 no a un grupo
empresarial, en un dnico documento para simplificar el envio de
documentacion preceptiva por parte de los licitadores, especialmente en el

ambito de la licitacion electrénica.

5. Subcontratacion.

Se recomienda adecuar el apartado Q de la caratula de los pliegos,
referido a la subcontratacién, de manera que la referencia al Anexo VII se
realice Unicamente en el subapartado denominado “Tareas criticas que no
admiten subcontratacion”, y no en el apartado que recoge la obligacién de
indicar en la oferta las prestaciones que el licitador tiene previsto subcontratar,

a las que no se refiere el mencionado Anexo.

En definitiva, se observa que las modificaciones introducidas son

adecuadas a las referencias normativas de reciente aprobacion.
lIl. CONCLUSION

Se informan favorablemente, con las observaciones y sugerencias
manifestadas en este informe, los modelos tipo de Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares aplicables a los contratos de obra, suministro y
servicios mediante procedimiento abierto, abierto simplificado y procedimiento

abierto simplificado abreviado.

Informe 2/2021, de la Junta Consultiva de Contratac  i6n Administrativa de
la Comunidad Auténoma de Aragon, adoptado en su ses i6n de 26 de

enero.

EL PRESIDENTE

P.S., LA PRESIDENTA SUPLENTE
(Orden de 16 de septiembre de 2019, del
Consejero de Hacienda y Administracion Publica)

M2 Josefa Aguado Orta.
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