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1. Introduccion

El Plan Anual de la Cooperacion aragonesa para el Desarrollo 2020 se
enmarca en el nuevo Plan Director de la Cooperacion aragonesa para el Desarrollo
2020-2023, aprobado por las Cortes de Aragén en Junio de 2020. Los obijetivos y
metas de la Agenda 2030 constituyen la guia que marcara la implementacion de las
actuaciones de la cooperacion aragonesa para los proximos afios tal y como establece
el Plan Director y por tanto, este Plan Anual se configura como uno de los elementos
que impulsaran la agenda de desarrollo sostenible y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Aragon.

Los ODS son un llamamiento universal que persigue poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el
mundo. Son diecisiete los ODS que fueron aprobados en 2015 por todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que establecié un plan para su consecucion en quince afos. A diez anos
vista, 2020 se configura como un afio repleto de desafios e incertidumbres, puesto que
la pandemia del COVID-2019 supone un nuevo elemento a considerar en la
implementacion de los ODS y por supuesto, en la cooperacion aragonesa para el
desarrollo.

Asi mismo, los pactos por la cooperacion al desarrollo en el marco de los ODS,
firmados en el seno de las Cortes de Aragén y en el Ayuntamiento de Zaragoza, asi
como el | pacto contra la pobreza para paises en vias de desarrollo firmado en el
Ayuntamiento de Teruel, constituyen el marco de trabajo en materia de cooperacion al
desarrollo de estas instituciones aragonesas, continuando vigentes durante 2020.

Este es el primer Plan Anual aprobado en el marco del quinto Plan Director de
la Cooperacion aragonesa para el Desarrollo. Debido al escaso espacio de tiempo
transcurrido desde su aprobacién, en el Plan Anual 2020 se recogen las mismas
prioridades geograficas y sectoriales sefialadas en el Plan Director 2020-2023, si bien
recoge la previsién de grupos de trabajo relativos a estas prioridades que se podrian
impulsar. El Plan Director 2020-2023, alinea los principios transversales, asi como las
prioridades geograficas y sectoriales de la cooperacion aragonesa con los ODS, dando
preferencia a unos objetivos sobre otros en funcién de las especificidades de la
cooperacion aragonesa y de las prioridades sectoriales, tal y como ya se ha venido
trabajando en anteriores planes.

En septiembre de 2019 se desarrollé la primera cumbre de la ONU sobre los
ODS desde la adopcion de la Agenda 2030. Los Jefes de Estado y de Gobierno se
reunieron en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York para realizar el
seguimiento y revision del progreso en la implementacion de la Agenda 2030 para el
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Desarrollo Sostenible y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Esta cumbre
comporto la adopcion de la Declaracion Politica "Preparandonos para una década de
accion y resultados para el desarrollo sostenible", que fue aprobada por la Asamblea
General el 15 de octubre de 2019, en la que se recogieron mas de 100 acciones de
aceleracion.

En estos momentos, las Naciones Unidas dirigen buena parte de sus objetivos
a combatir la pandemia por COVID-19, apostando para que la cooperacion ayude a
disminuir los efectos del virus entre los mas vulnerables. 2020 esta siendo por tanto un
afo en el que los esfuerzos, a nivel mundial, se estan centrando en la lucha contra la
dicha pandemia y sus efectos. La cooperacion aragonesa y este Plan Anual aportaran
sin duda, en las actuaciones que se lleven a cabo, todos sus esfuerzos para tratar de
disminuir dicho efecto. Permanecera asimismo atenta a las cumbres mundiales que en
2020 puedan llevarse a cabo, asi como a las Declaraciones e instrumentos que se
impulsen como consecuencia de la pandemia, y buscara alinearse en sus actuaciones
con las metas y objetivos que a raiz de ellas se pretendan impulsar.

Con este Plan Anual 2020 se inicia un periodo ilusionante de implementacion
del nuevo Plan Director de la Cooperacion aragonesa al Desarrollo ante el escenario
incierto que supone la pandemia por COVID-19, pero con el objetivo de llevar a cabo
un trabajo conjunto por parte de la cooperacion aragonesa en la disminucion de sus
efectos.



2. La Cooperacion aragonesa y los Objetivos de Desarrollo Sostenible:
principios transversales, prioridades geograficas y sectoriales

El Plan Director de la Cooperacion aragonesa para el Desarrollo busca
contribuir al logro de los ODS, por lo que centra sus esfuerzos en determinadas
prioridades geograficas y sectoriales, afiadiendo en esta ocasion una serie de
principios transversales que persiguen la consecucion de resultados de mayor calidad,
mas sostenibles, incluyentes y justos. De los 17 ODS marcados en la Agenda 2030, la
cooperacion aragonesa pone especial acento en 13 de ellos, lo que no comporta sin
embargo que, dada su interrelacion, no se trabaje o se obtengan impactos en los
restantes.

Principios Transversales

Tal y como se recoge en el Plan Director de la Cooperacion aragonesa para el
Desarrollo 2020-2023, los principios transversales que, por su importancia para los
procesos de desarrollo, deben considerarse en todas las intervenciones de la
cooperacion aragonesa son:

- La promocién de la igualdad entre mujeres y hombres.
- La proteccion del medio ambiente.

- El fortalecimiento de la sociedad civil organizada.

- La proteccioén y defensa de los derechos humanos.

Prioridades geograficas

Las prioridades geograficas para 2020 son las recogidas en el recientemente
aprobado Plan Director. Sin embargo, tal y como se sefala en el Plan, “los paises
prioritarios y los ambitos sectoriales de actuacion sefialados, podran ser modificados a
lo largo del periodo de ejecucion del Plan Director a través de grupos de trabajo
especificos que puedan crearse para ello o en la fase de participacion de los planes
anuales”. En el apartado de propuestas de este Plan Anual 2020, se recogen las
actuaciones que se prevén iniciar durante este 2020, para que estas prioridades
geograficas puedan empezar a repensarse en el disefio de los futuros planes anuales.

Por tanto, en 2020, las prioridades geograficas seran las siguientes:

a) Paises con indice de desarrollo humano (IDH) bajo, segun el indicador que
elabora el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo’.

T En 2020 serian los recogidos en el ultimo Informe sobre desarrollo humano del PNUD
(http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_overview_-_spanish.pdf)



b) Paises menos adelantados (PMA), designados como tales por las Naciones

Unidas?.

c) Paises en los que la cooperacion aragonesa lleva a cabo actuaciones de

cooperacion:

Iberoamérica: Bolivia (areas rurales de los Departamentos de La Paz,
Cochabamba, Oruro, Potosi, Chuquisaca y Tarija; zonas limitrofes del
Departamento de Santa Cruz que por sus caracteristicas puedan
considerarse parte de la region del Chaco boliviano, asi como la ciudad de
El Alto), Colombia (Departamentos de Putumayo, Narifio, Cauca, Valle del
Cauca, Choco, Antioquia, Bolivar, Arauca y Cundinamarca, con especial
atencion a Bogota), Cuba (Provincias de La Habana, Holguin, Santiago de
Cuba y Guantanamo), Ecuador (agua en la zona rural de la Amazonia y la
costa), El Salvador, Guatemala (Departamentos de Alta Verapaz, El Quiché,
Huehuetenango, San Marcos, Totonicapan, Quetzaltenango, Solola y
Chimaltenango), Haiti, Honduras, Nicaragua (Departamentos de Jinotega,
Nueva Segovia, Madriz, Esteli, Chinandega, Ledn, Matagalpa, Managua,
Masaya, Granada y Rivas), Peru (Departamentos de Lima, Arequipa, San
Martin y Loreto) y Republica Dominicana.

Africa Subsahariana: Chad, Republica Democratica del Congo, Etiopia,
Malawi, Mauritania (Regiones de Traza, Brakna, Gorgo y Guidimaka) y
Senegal.

Otros: Filipinas, India (Estados de Karnataka, Tamil Nadu, Andra Pradesh,
Telangana, Odisha y Jharkhand), Nepal, Territorios Administrados por la
Autoridad Palestina-poblaciéon palestina, poblacién saharaui y paises en
desarrollo con conflictos.

En algunos de estos paises se establecen ambitos sectoriales de actuacion

especificos, siendo éstos:

e En Bolivia: fortalecimiento del sistema publico de salud, sector primario y

soberania alimentaria, turismo responsable, formacion y capacitacién de
recursos humanos sobre alguno de los ambitos sectoriales priorizados, la
satisfaccion de necesidades basicas siempre y cuando constituya una
actuacion integral en la que se atienda a varias necesidades basicas de
diferente caracter y que garantice la estrategia de asociacion generando un

2 En 2020 serian los recogidos en el ultimo Informe sobre los paises menos adelantados de

Naciones Unidas (https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ldcr2019_en.pdf)



valor anadido (debe quedar debidamente acreditado el trabajo en red y, en
particular, las sinergias con los actores de la cooperacion aragonesa
aportando diferentes saberes o experiencias complementarios que permitan
intervenciones mas integrales y con un mayor impacto).

En Colombia: se dara prioridad a determinados sectores de poblacion
(retornados y desplazados, comunidades indigenas, infancia, asi como
poblacion afrocolombiana) y a las siguientes prioridades sectoriales:
fortalecimiento de las estructuras democraticas, dotacion y mejora de
infraestructuras econdémicas y enfoque de género.

En Cuba: acceso al agua potable, saneamiento basico y vivienda saludable;
sector primario y logro de la soberania alimentaria, formacién y capacitacién
para el acceso al empleo, turismo responsable, apoyo a iniciativas locales
de economia social en los sectores secundario y terciario, impulso de
innovacion y desarrollo; enfoque de género; y sostenibilidad ambiental.

En Ecuador: agua en la zona rural de la Amazonia y la costa; defensa de los
derechos de la mujer; apoyo a agricultura y turismo sostenibles; capacitacion
y formacion de recursos humanos.

En Guatemala: agua y saneamiento; salud; educacion; soberania
alimentaria; fortalecimiento de las estructuras democraticas y derechos
humanos; poblacion indigena y muijer.

En Haiti: Servicios sociales basicos; sector primario y logro de la soberania
alimentaria, formacioén y capacitacion para el acceso al empleo; enfoque de
género; y sostenibilidad ambiental.

En Nicaragua: cualquier ambito sectorial de actuacion prioritario, pero
propiciando el trabajo en red, tendiendo a la estrategia de asociacion de tal
manera que se genere un valor afiadido en las intervenciones.

En Pera: comunidades indigenas, la salud reproductiva y materno infantil,
nutricion, educacion primaria (con especial atencién a las nifias), acceso al
agua potable, saneamiento basico, asistencia técnica a las Administraciones
Publicas, sector primario y logro de la soberania alimentaria, conservacion y
uso sostenible de los recursos naturales (gestion sostenible del agua,
agricultura sostenible...).

En Mauritania: salud y educacion; fomento del respeto y protecciéon de los
Derechos Humanos, promocion de grupos de poblacidon mas vulnerable,
fortalecimiento de las agrupaciones de la sociedad civil en la defensa de los
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Derechos Humanos, la justicia y su medio ambiente y de vida; el sector
primario y logro de la soberania alimentaria, formacion y capacitacion para el
acceso al empleo e impulso de innovacion y desarrollo; enfoque de género;
y sostenibilidad ambiental.

e En India: se priorizaran los colectivos vulnerables (infancia, desplazados,
refugiados, retornados y poblaciéon perteneciente a las castas bajas) y las
siguientes prioridades sectoriales: servicios sociales basicos; sector primario
y logro de la soberania alimentaria, comercio justo, y el enfoque de género.

Por otro lado, también durante este afio se tendran en cuenta las referencias
del Plan Director 2020-2023 tanto en relacion al codesarrollo como a la ayuda de
emergencia y ayuda/accién humanitaria, en coordinacion en este ultimo caso con las
politicas y acciones que se lleven a cabo a nivel estatal y autonémico.

Prioridades Sectoriales

Para los restantes paises y territorios priorizados (incluyendo Nicaragua), no
recogidos en los ambitos sectoriales de actuacion especificos sefalados en las
prioridades geograficas, las prioridades sectoriales seran las relacionadas a
continuacion, valorandose particularmente la atencion a aquellos colectivos de
poblacién mas vulnerables (mujeres, infancia, colectivo LGTBI, personas con
diversidad funcional, personas mayores, refugiadas, desplazadas y retornadas, asi
como las comunidades indigenas):

a) Los servicios sociales basicos (salud, acceso a agua potable, alimentacion y
erradicacion de la pobreza, educacion y vivienda).

- Erradicacién de la pobreza: reduccién de la pobreza en todas sus
dimensiones, con especial atencién a la pobreza infantil; acceso
igualitario a derechos y recursos econdmicos; proteccion social de todas
las personas.

- Salud: atencion primaria; promocion de la salud; acceso universal a los
servicios de salud sexual y reproductiva, incluyendo planificacion familiar
y derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones
garantistas y seguras, asi como seguridad reproductiva y materno-infantil;
nutricion; lucha contra las enfermedades prevalentes y olvidadas; lucha
contra el VIH/SIDA; fortalecimiento de los sistemas publicos de salud;
asistencia técnica, formacion y capacitacion de recursos humanos.

- Educacién: educacion infantil y primaria con especial atencion a las nifias
y menores que vivan en zonas de conflicto armado o campos de



refugiados; atencibn a las necesidades educativas especiales;
alfabetizacion de personas adultas; competencias necesarias para el
acceso al mercado de trabajo; formacién y capacitacion de los recursos
humanos.

- Agua y saneamiento: acceso a agua potable; saneamiento basico;
recogida y gestién de residuos

- Vivienda y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles; mejora de
los barrios marginales y vulnerables.

b) El fortalecimiento de las estructuras democraticas y de la participacion de los
pueblos y de sus organizaciones, asi como el fomento del respeto y
proteccion a los Derechos Humanos.

- Asistencia técnica a las Administraciones Publicas de los paises mas
desfavorecidos.

- Formacion y capacitacion en “buen gobierno”.

- Consolidacion de procesos democraticos y transparentes.

- Fomento del respeto y proteccién de los Derechos Humanos.

- Apoyo a procesos de pacificacion y reconstruccion del tejido social.
- Construccion de una cultura de paz.

- Proteccion, promocion y defensa de los grupos de poblacién mas
vulnerable.

- Fortalecimiento de las agrupaciones de la sociedad civil en la defensa de
los Derechos Humanos, la justicia y su medio ambiente y de vida.

- Lucha contra la persecucion de minorias sociales

- Favorecer procesos democraticos que posibiliten ejercer una democracia
plena y equitativa

- Apoyo a procesos de recuperacion de pasados y presentes traumaticos.

c) La dotacion y mejora de las infraestructuras econdémicas, prestando especial
atencion al desarrollo de proyectos de economia social que permitan el
desarrollo de los pueblos.

- Fin del hambre: sector primario y soberania alimentaria; agricultura y
ganaderia sostenibles; acceso de todas las personas, incluidas lactantes,



a una alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante todo el afo;
seguridad alimentaria.

Trabajo decente y crecimiento econdmico: empleo pleno y productivo;
trabajo decente para todas y todos; brecha laboral y salarial entre
mujeres y hombres con especial incidencia en cuidados; formacion vy
capacitaciéon para el acceso al empleo; innovacion y desarrollo; turismo
responsable; crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible;
iniciativas locales de economia social en los sectores secundario y
terciario; cooperativismo y fortalecimiento de las estructuras sindicales.
Produccion y consumo responsables: pautas de un consumo y una
produccion sostenibles, accesibles y equitativas; comercio justo vy
fomento de alianzas Norte-Sur y Sur-Sur en su comercializacion, asi
como redes, cooperativas y productores vinculados al mismo; compra y
contratacion publica responsable.

d) La igualdad efectiva y real entre mujeres y hombres, la participacion

equitativa e igualitaria en los procesos de desarrollo, y la prevencion y

erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Apoyo a procesos de empoderamiento de las mujeres en todos los
campos, promoviendo su participacion en la toma de decisiones y su
acceso a todos los recursos existentes.

Lucha contra la discriminacion y el sexismo.
Erradicacion de la violencia de género.
Reconocimiento a los derechos afectivo-sexuales y reproductivos.

Lucha contra la trata, prostitucién y explotaciéon sexual de mujeres y
nifas.

Prevencion y erradicacion de la mutilacion genital femenina.

Matrimonio infantil y forzado.

Violencia sexual, especialmente en zonas de conflicto.

Impedimentos en el acceso a educacion y trabajo.

Corresponsabilidad en los cuidados.

Acceso de las mujeres a la tierra, la propiedad y los recursos econémicos.

Democracia paritaria.
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e) La sostenibilidad ambiental y el cambio climatico.

- Energia asequible y no contaminante: fortalecimiento en el acceso a
energias renovables y asequibles; acceso a servicios modernos,
asequibles y sostenibles de la energia.

- Accién por el clima: prevencion, lucha y compensacion contra los efectos
del cambio climatico; conservacién y uso sostenible de los recursos
naturales; mejora en la resiliencia y capacidad de adaptacion a los
riesgos relacionados con el cambio climatico; garantizar unos medios de
vida sostenibles y dignos para el desarrollo vital de todas las personas; el
fortalecimiento del papel proactivo de las instituciones en la mitigacion del
cambio climatico.

f) La reduccién de las desigualdades sociales.

- Reconocimiento de los derechos vy libertades de las personas LGTBI y
prevencion y erradicacion de la discriminacion y la violencia por razones
de orientacion sexual e identidad de género.

- Plenainclusién de las personas con discapacidad.

- Garantizar los derechos, equidad y libertad de la infancia.

- Garantizar el acceso a derechos y servicios de las personas mayores.
- Prevenir las brechas territoriales y sociales.

g) La educacién y sensibilizacion de la sociedad aragonesa en materia de
cooperacion al desarrollo.

- Implementacion de la Estrategia de Educacién para el Desarrollo y la
Ciudadania Global aragonesa.

- Conocimiento y sensibilizacién de la sociedad aragonesa del trabajo
realizado en materia de cooperacion para el desarrollo en la comunidad
autonoma.
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3. Ambitos de especial incidencia en el Plan Anual

2020 es el primer afio de implementacion del Plan Director para la Cooperacién
aragonesa al Desarrollo 2020-2023, por lo que como ya se ha sefalado en este
documento, el Plan Anual de 2020 tan apenas introduce nuevos elementos en su
concrecion. Sin embargo, hay dos aspectos que comportan que este Plan Anual recoja
de una manera diferenciada diversos aspectos que pueden implicar un mayor impulso
en la aplicacion de las acciones que se lleven a cabo desde la cooperacion aragonesa
en 2020. Estos hechos son una mejor definicién de las politicas publicas impulsadas
desde el propio Plan Director o desde la Administracion Publica aragonesa, asi como
la crisis sanitaria y econémica que a nivel mundial ocasiona la pandemia por COVID-
19.

Por ello, se consideran ambitos de especial incidencia en el Plan Anual 2020 la
accion humanitaria, el enfoque transversal de género y los proyectos que mejoren las
condiciones de vida de las mujeres, los proyectos en Africa y las actuaciones que se
concentren en la disminucion de los efectos de la COVID-19 entre quienes son mas
vulnerables.

La accion humanitaria se va a ver reforzada en 2020 por la elaboracion de la |
Estrategia de Accion Humanitaria y de Emergencia de Aragon. Esta Estrategia se
configura como una herramienta que busca reforzar el compromiso institucional y
social con la accién humanitaria y de emergencia en Aragén. Tiene como objetivo
principal concretar la politica humanitaria de la cooperacion aragonesa para el
desarrollo para los proximos cuatro anos y parte de una visién que considera que la
accién humanitaria engloba actuaciones destinadas a salvar la vida, aliviar el
sufrimiento, proteger la dignidad humana y salvaguardar los derechos de las personas
afectadas por conflictos y desastres.

En cuanto al enfoque transversal de género y los proyectos que mejoren las
condiciones de vida de las mujeres, cabe senalar que la Ley 10/2000, de 27 de
diciembre, relativa a la Cooperacion para el Desarrollo, sefiala entre sus principios: “la
necesidad de promover un desarrollo humano global, interdependiente, participativo,
sostenible y con equidad de género”; y entre sus prioridades sectoriales: “el enfoque
de género que promueva la participacion equitativa e igualitaria en los procesos de
desarrollo”.

Asi mismo, la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en Aragdn recoge en su articulo 76 la promocion y consolidacion
de la igualdad de oportunidades y los derechos humanos de las mujeres en la politica
de cooperacion para el desarrollo y de accion humanitaria, estableciendo que todas las
politicas, planes, documentos de planificacion estratégica, tanto sectorial como
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geografica, y herramientas de programacion operativa de la cooperacion aragonesa
incluiran el principio de igualdad de género de forma transversal, con medidas
concretas e indicadores de género para su seguimiento y evaluacion.

La cooperacion para el desarrollo siempre ha tenido presente la importancia de
la equidad de género como objetivo del desarrollo y también la igualdad entre mujeres
y hombres en los procedimientos de elaboracion de politicas, planificacion, evaluacion
y toma de decisiones. El anterior Plan Director 2016-2019 concretd la prioridad
sectorial recogida en la Ley 10/2000 e introdujo ademas, como criterio valorable de los
proyectos, el indice de Desarrollo Humano ajustado a desigualdad de género. El Plan
Director 2020-2023 recoge nuevamente ambos elementos, afadiendo como uno de
sus principios transversales la promocion de la igualdad entre mujeres y hombres, tal y
como recoge la Ley 7/2018.

En relacién a los proyectos en Africa, el Plan Director de la Cooperacion
Aragonesa para el Desarrollo 2020-2023, introduce como novedad la creacion de
criterios a la hora de establecer las prioridades geograficas de la cooperacion
aragonesa al desarrollo. La introduccion de paises con IDH bajo y paises menos
adelantados como criterios, comporta que el continente africano se incorpore a las
prioridades geograficas del nuevo Plan Director.

Por ello, este Plan Anual pone el foco en la necesidad de pensar elementos
que faciliten el trabajo de la cooperacion aragonesa en estos paises y considera los
proyectos en Africa, como proyectos de especial incidencia en este Plan Anual.

Por ultimo, las actuaciones que se concentren en la disminucién de los
efectos de la COVID-19 entre las poblaciones mas vulnerables, han de considerarse
como de especial incidencia dada la situacion actual en la que se encuentra el mundo
en 2020. La COVID-19 ha afectado con mayor o menor incidencia a paises de todo el
mundo, y lo ha hecho también en muchos de los paises que se ha establecido como
prioritarios en el Plan Director 2020-2023.

Estos tres aspectos ultimos podran tener su reflejo en las actuaciones y/o
convocatorias de ayudas publicas que lleven a cabo las entidades y administraciones
publicas aragonesas durante 2020.
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4. Grupos de Trabajo.

La cooperacion aragonesa ha venido desarrollando su trabajo de manera
coordinada a través de la creacion de grupos de trabajo que han contribuido a definir y
mejorar las prioridades de sus actuaciones. El Plan Anual 2020 considera conveniente
que se continie con esta dinamica, por lo que la implementacion de este Plan
pretende definir, y poner en marcha en la medida de lo posible, al menos dos grupos
de trabajo que coordinen las actuaciones de la cooperacién aragonesa, buscando
sinergias y mejorando lo recogido en el Plan Director 2020-2023.

Por ello se impulsara la definicion de los siguientes grupos de trabajo a través
de procesos participativos, contando con los diferentes actores de la cooperacion
aragonesa:

- Grupo de trabajo sobre prioridades geograficas, en el que se trabajara sobre
la incorporacién de paises africanos en la cooperacion aragonesa (al
haberse introducido criterios en dichas prioridades), asi como en la reflexiéon
sobre la priorizacibn de paises y territorios en el Plan Director de la
Cooperacion para el Desarrollo 2020-2023, y del que podran surgir grupos-
pais.

- Grupo de trabajo sobre el seguimiento de la Estrategia de Educacion para el
Desarrollo en Aragén, que podra trabajar también en la priorizacion de las
medidas de accion de la Estrategia.

- Grupo de trabajo para la mejora del funcionamiento del Comité Autonémico
de Emergencias de Aragén, en el marco de la | Estrategia de Accion
Humanitaria y de Emergencias de Aragon 2020-2023.
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5. Evaluacion y gestion del conocimiento

Afianzar la cultura de la evaluacion es fundamental en la implementacion de
cualquier politica publica. La cooperacion aragonesa para el desarrollo ha venido
trabajando en los ultimos afios en una evaluacion vinculada con el enfoque de Gestion
para Resultados de Desarrollo (GpRD), enfoque que centra la atencién en la
consecucion de resultados de desarrollo y exige metas claras, concretas, mensurables
y limitadas en numero, con objetivos ligados al tiempo. El Plan Director 2020-2023,
continta apostando por este enfoque y, consciente de que este enfoque sigue siendo
un reto para la cooperacion, sefala la pretension de impulsar una definicion de cuales
han de ser los resultados de desarrollo a los que puede contribuir la cooperacion
aragonesa, Yy de los indicadores que permitiran medir sus logros.

En 2020 se comenzara a definir el marco de evaluacion del anterior Plan
Director. La reflexion y el trabajo que fruto de esa definicion se realice, podra marcar
las pautas para proponer en futuros Planes Anuales una revision de este enfoque, asi
como para concretar posibles indicadores que midan las actuaciones realizadas,
teniendo como referente los resultados, indicadores y metas que figuraban en

anteriores planes directores.
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6. Marco presupuestario.

En este apartado se recogen los presupuestos de las distintas entidades
publicas aragonesas en materia de cooperacion al desarrollo en 2020.

El presupuesto del Gobierno de Aragén del Fondo de Solidaridad con los
paises mas desfavorecidos, tal y como se recoge en la Ley 10/2019, de 30 de
diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma de Aragdn para el ejercicio
2020, cuenta con una dotacion de 5.150.200 euros. La disposicion adicional undécima
de dicha Ley de presupuestos establece la distribucion del capitulo VIl del Fondo de
Solidaridad, el destinado a proyectos y programas de cooperacion para el desarrollo,
de la siguiente manera:

- ElI 30% para ayudas a proyectos que contribuyan a satisfacer necesidades
basicas.

- El 50% tanto para programas que incidan en el desarrollo econdémico y social
de los pueblos y programas de innovacion social, como programas para la formacion y
asistencia técnica previstas en las iniciativas y redes de comercio justo.

- EI 10% para ayudas de emergencia y humanitaria.

- El 10% para la educacion y sensibilizacion (incluida la relativa a comercio
justo) y para la formaciéon de cooperantes y voluntarios aragoneses que colaboren en
programas de desarrollo.

El Ayuntamiento de Zaragoza destinara 3.100.000 euros de su presupuesto a
Cooperacion al Desarrollo, de los que 1.550.000 euros seran para subvenciones de
Cooperacion al Desarrollo, 150.000 euros para subvenciones de acogidas de
refugiados y emergencias humanitarias y 1.400.000 euros para proyectos de
Cooperacion al Desarrollo. En cuanto a la distribucién presupuestaria, las acciones de
Cooperaciéon al Desarrollo en su conjunto, de conformidad con el Pacto por la
Cooperacion al Desarrollo en el marco de los ODS, tenderan a distribuir sus fondos
ajustandose a los siguientes porcentajes:

Al menos un 20% para Servicios Sociales Basicos.

Al menos un 25% para proyectos a ejecutar en Paises Menos Adelantados.

Al menos un 10% para Accion Humanitaria y Emergencias.

Hasta un 10% para proyectos de Educacion para el Desarrollo y Ciudadania
Global.

A proyectos a favor de las poblaciones saharaui y palestina, se destinara no
menos del 3% de los recursos respectivamente.

Hasta un 15% a proyectos bienales.
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La Diputacion Provincial de Zaragoza, en sus presupuestos, tiene previsto
destinar para programas, proyectos y actividades de cooperacion para el desarrollo en
el afio 2020 la cantidad de 1.211.000 euros (0,75% del presupuesto), con la siguiente
distribucion porcentual:

- 55% para satisfaccion de necesidades basicas, promociéon del desarrollo
local sostenible y defensa de los derechos humanos

- 11% para ayuda humanitaria y de emergencia
- 4% para proyectos de codesarrollo

- 30% para educacion para el desarrollo y ciudadania global (EpDCG) vy
comercio justo.

La Diputacion Provincial de Huesca tiene presupuestado 229.000 euros para
cooperacion con el Tercer Mundo, de los que 79.000 euros se destinan a gasto
corriente (71.000 euros a proyectos de cooperacion en otros paises y 8.000 euros para
proyectos de sensibilizacion en la provincia) y 150.000 euros a inversion.

La Diputacion Provincial de Teruel tiene presupuestados 53.200 euros para
ayudas de cooperacion al desarrollo, que representan un 0,28% de los capitulos II-V
de su presupuesto.

El presupuesto del Ayuntamiento de Huesca destinado a cooperacion al
desarrollo asciende a 180.000 euros.

El Ayuntamiento de Teruel destina 203.000 euros de su presupuesto a
ayudas a cooperacion al desarrollo.

El Ayuntamiento de Fraga tiene presupuestado 25.000 euros para proyectos
de cooperacion, de los que el 50% se consignan en gasto corriente y el 50% restante
en inversion.

El presupuesto del Ayuntamiento de Jaca en cooperacion al desarrollo es de
134.000 euros, lo que equivale al 0,7% de la liquidacion de ingresos corrientes de
2019, que se destinan a la convocatoria de subvenciones en materia de cooperacion al
desarrollo.

El Ayuntamiento de Sabifianigo destina 25.000 euros de su presupuesto a
proyectos de Cooperacion al Desarrollo.

El Ayuntamiento de Andorra tiene presupuestados 23.000 euros, de los que
20.000 euros se destinan a subvenciones de cooperacion al desarrollo tercer mundo y
3.000 euros a ayudas de urgencia, lo que representa un 0,31% del presupuesto de
2019 prorrogado en 2020.
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Anexo: cuadros resumen de las prioridades geograficas y sectoriales

Se valorara particularmente la atencion a colectivos de poblacion mas
vulnerables (mujeres, infancia, colectivos LGTBI, personas con diversidad funcional,
personas mayores, refugiadas, desplazados y retornadas y comunidades indigenas)

Area geogréfica: Areas rurales de los Departamentos de La Paz,
Cochabamba, Oruro, Potosi, Chuquisaca y Tarija; zonas limitrofes del

BOLIVIA Departamento de Santa Cruz que por sus caracteristicas puedan
considerarse parte de la regién del Chaco boliviano, asi como la ciudad
de El Alto

Fortalecimiento del sistema publico de salud, sector primario y soberania alimentaria,
turismo responsable, formacion y capacitacion de recursos humanos sobre alguno de
los ambitos sectoriales priorizados, la satisfaccion de necesidades basicas siempre y
cuando constituya una actuacién integral en la que se atienda a varias necesidades
basicas de diferente caracter y que garantice la estrategia de asociacion generando un
valor afadido (debe quedar debidamente acreditado el trabajo en red y, en particular,
las sinergias con los actores de la cooperacién aragonesa aportando diferentes
saberes o experiencias complementarios que permitan intervenciones mas integrales y
con un mayor impacto).

Area geogréfica: Departamentos de Putumayo, Narifio, Cauca, Valle
COLOMBIA del Cauca, Choco, Antioquia, Bolivar, Arauca y Cundinamarca, con
especial atencion a Bogota

Se dara prioridad a determinados sectores de poblacion (retornados y desplazados,
comunidades indigenas, infancia, asi como poblacion afrocolombiana) y a las
siguientes prioridades sectoriales: fortalecimiento de las estructuras democraticas,
dotacién y mejora de infraestructuras econémicas y enfoque de género.

Area geografica: Provincias de La Habana, Holguin, Santiago de Cuba

CUBA y Guantanamo

Acceso al agua potable, saneamiento basico y vivienda saludable; sector primario y
logro de la soberania alimentaria, formacién y capacitacion para el acceso al empleo,
turismo responsable, apoyo a iniciativas locales de economia social en los sectores
secundario y terciario, impulso de innovacion y desarrollo; enfoque de género; y
sostenibilidad ambiental.
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ECUADOR

Agua en la zona rural de la Amazonia y la costa; defensa de los derechos de la mujer;
apoyo a agricultura y turismo sostenibles; capacitacion y formacién de recursos
humanos.

Area geografica: Departamentos de Alta Verapaz, El Quiché,
GUATEMALA Huehuetenango, San Marcos, Totonicapan, Quetzaltenango, Solola
y Chimaltenango

Agua y saneamiento; salud; educacion; soberania alimentaria; fortalecimiento de las
estructuras democraticas y derechos humanos; poblacion indigena y mujer.

HAITI

Servicios sociales basicos; sector primario y logro de la soberania alimentaria,
formacion y capacitacion para el acceso al empleo; enfoque de género; y
sostenibilidad ambiental.

Area geogréafica: Departamentos de Jinotega, Nueva Segovia,
NICARAGUA Madriz, Esteli, Chinandega, Ledn, Matagalpa, Managua, Masaya,
Granada y Rivas

Cualquier ambito sectorial de actuacion prioritario, pero propiciando el trabajo en red,
tendiendo a la estrategia de asociacion de tal manera que se genere un valor afiadido
en las intervenciones.

PERU Area geografica: Departamentos de Lima, Arequipa, San Martin y Loreto

Comunidades indigenas, la salud reproductiva y materno infantil, nutricion, educacion
primaria (con especial atenciéon a las nifias), acceso al agua potable, saneamiento
basico, asistencia técnica a las Administraciones Publicas, sector primario y logro de la
soberania alimentaria, conservacion y uso sostenible de los recursos naturales
(gestion sostenible del agua, agricultura sostenible...).
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MAURITANIA Area geografica: Regiones de Traza, Brakna, Gorgo y Guidimaka

Salud y educacion; fomento del respeto y proteccion de los Derechos Humanos,
promocién de grupos de poblacibn mas vulnerable, fortalecimiento de las
agrupaciones de la sociedad civil en la defensa de los Derechos Humanos, la justicia y
su medio ambiente y de vida; el sector primario y logro de la soberania alimentaria,
formacion y capacitacion para el acceso al empleo e impulso de innovacion y
desarrollo; enfoque de género; y sostenibilidad ambiental.

Area geografica: Estados de Karnataka, Tamil Nadu, Andra Pradesh,

INDIA Telangana, Odisha y Jharkhand

Se priorizaran los colectivos vulnerables (infancia, desplazados, refugiados, retornados
y poblacion perteneciente a las castas bajas) y las siguientes prioridades sectoriales:
servicios sociales basicos; sector primario y logro de la soberania alimentaria,
comercio justo, y el enfoque de género.

RESTO DE PAISES Y TERRITORIOS PRIORIZADOS

a) Los servicios sociales basicos (salud, acceso a agua potable, alimentacién y
erradicacion de la pobreza, educacion y vivienda).

- Erradicacién de la pobreza: reduccién de la pobreza en todas sus dimensiones,
con especial atencion a la pobreza infantil; acceso igualitario a derechos vy
recursos econdmicos; proteccion social de todas las personas.

- Salud: atencion primaria; promocion de la salud; acceso universal a los
servicios de salud sexual y reproductiva, incluyendo planificacion familiar y
derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones garantistas y
seguras, asi como seguridad reproductiva y materno-infantil; nutricion; lucha
contra las enfermedades prevalentes y olvidadas; lucha contra el VIH/SIDA;
fortalecimiento de los sistemas publicos de salud; asistencia técnica, formacion
y capacitacion de recursos humanos.

- Educacion: educacion infantil y primaria con especial atencién a las nifas y
menores que vivan en zonas de conflicto armado o campos de refugiados;
atencion a las necesidades educativas especiales; alfabetizacion de personas
adultas; competencias necesarias para el acceso al mercado de trabajo;
formacioén y capacitacion de los recursos humanos.

- Agua y saneamiento: acceso a agua potable; saneamiento basico; recogida y
gestion de residuos

- Vivienda y servicios basicos.
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b)

d)

RESTO DE PAISES Y TERRITORIOS PRIORIZADOS

El fortalecimiento de las estructuras democraticas y de la participacion de los
pueblos y de sus organizaciones, asi como el fomento del respeto y
proteccioén a los Derechos Humanos.

Asistencia técnica a las Administraciones Publicas de los paises mas
desfavorecidos.

Formacion y capacitacion en “buen gobierno”.

Consolidacion de procesos democraticos y transparentes.

Fomento del respeto y proteccion de los Derechos Humanos.

Apoyo a procesos de pacificacion y reconstruccion del tejido social.
Construccion de una cultura de paz.

Proteccion, promocion y defensa de los grupos de poblacion mas vulnerable.

Fortalecimiento de las agrupaciones de la sociedad civil en la defensa de los
Derechos Humanos, la justicia y su medio ambiente y de vida.

Lucha contra la persecucion de minorias sociales

Favorecer procesos democraticos que posibiliten ejercer una democracia plena
y equitativa

Apoyo a procesos de recuperacion de pasados y presentes traumaticos.

La dotacion y mejora de las infraestructuras econémicas, prestando especial
atencion al desarrollo de proyectos de economia social que permitan el
desarrollo de los pueblos.

Fin del hambre: sector primario y soberania alimentaria; agricultura y ganaderia
sostenibles; acceso de todas las personas, incluidas lactantes, a una
alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el afo; seguridad
alimentaria.

Trabajo decente y crecimiento econémico: empleo pleno y productivo; trabajo
decente para todas y todos; brecha laboral y salarial entre mujeres y hombres
con especial incidencia en cuidados; formacion y capacitacion para el acceso
al empleo; innovacion y desarrollo; turismo responsable; crecimiento
econdémico sostenido, inclusivo y sostenible; iniciativas locales de economia
social en los sectores secundario y terciario; cooperativismo y fortalecimiento
de las estructuras sindicales.

Produccién y consumo responsables: pautas de un consumo y una produccion
sostenibles, accesibles y equitativas; comercio justo y fomento de alianzas
Norte-Sur y Sur-Sur en su comercializacion, asi como redes, cooperativas y
productores vinculados al mismo; compra y contratacion publica responsable.

La igualdad efectiva y real entre mujeres y hombres, la participacion
equitativa e igualitaria en los procesos de desarrollo, y la prevencién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Apoyo a procesos de empoderamiento de las mujeres en todos los campos,

21



f)

g)

RESTO DE PAISES Y TERRITORIOS PRIORIZADOS

promoviendo su participacién en la toma de decisiones y su acceso a todos los
recursos existentes.

Lucha contra la discriminacion y el sexismo.

Erradicacion de la violencia de género.

Reconocimiento a los derechos afectivo-sexuales y reproductivos.

Lucha contra la trata, prostitucion y explotacion sexual de mujeres y nifias.
Prevencion y erradicacion de la mutilacion genital femenina.

Matrimonio infantil y forzado.

Violencia sexual, especialmente en zonas de conflicto.

Impedimentos en el acceso a educacion y trabajo.

Corresponsabilidad en los cuidados.

Acceso de las mujeres a la tierra, la propiedad y los recursos econémicos.
Democracia paritaria.

La sostenibilidad ambiental y el cambio climatico.

Energia asequible y no contaminante: fortalecimiento en el acceso a energias
renovables y asequibles; acceso a servicios modernos, asequibles vy
sostenibles de la energia.

Accion por el clima: prevencién, lucha y compensacién contra los efectos del
cambio climatico; conservacion y uso sostenible de los recursos naturales;
mejora en la resiliencia y capacidad de adaptacién a los riesgos relacionados
con el cambio climatico; garantizar unos medios de vida sostenibles y dignos
para el desarrollo vital de todas las personas; el fortalecimiento del papel
proactivo de las instituciones en la mitigacion del cambio climatico.

La reduccion de las desigualdades sociales.

Reconocimiento de los derechos y libertades de las personas LGTBI y
prevencién y erradicacién de la discriminacion y la violencia por razones de
orientacion sexual e identidad de género.

Plena inclusioén de las personas con discapacidad.

Garantizar los derechos, equidad y libertad de la infancia.

Garantizar el acceso a derechos y servicios de las personas mayores.
Prevenir las brechas territoriales y sociales.

La educacion y sensibilizacion de la sociedad aragonesa en materia de
cooperacion al desarrollo.

Implementacion de la Estrategia de Educacion para el Desarrollo y la
Ciudadania Global aragonesa.

Conocimiento y sensibilizacion de la sociedad aragonesa del trabajo realizado
en materia de cooperacion para el desarrollo en la Comunidad Auténoma.
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