Dictamen aprobado en el Pleno del CPNA celebraddide30 de junio de 2008

DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON SOBRE LA EVALUACION AMBIENTAL DEL PLAN DE GE STION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA D E
ARAGON (GIRA)

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturakdgaAragon en sesion
celebrada el dia 30 de junio de 2008, y confordwepmevisto en el articulo 2 de la Ley
2/1992, de 13 de marzo, acord6 emitir las sigugente

DICTAMEN

El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental del Dé&gpaento de Medio
Ambiente del Gobierno de Aragon remitid, con fedkasalida 14 de abril de 2008, a la
Secretaria del Consejo de Proteccion de la Nahaale Aragdn, para su revision y
emision de informe preceptivo, la documentacioatie a la evaluacion ambiental del
Plan de Gestidon Integral de los Residuos de la @alad Autbnoma de Aragdn
(GIRA), dentro del tramite de consultas al que efeere el articulo 15.3 de la Ley
7/2006, de 22 de junio, de proteccion ambientahidgon.

Tras el estudio del documento presentado, su dgl@daéberacion, en la reunién
conjunta de las Comisiones de Espacios Natural@edidos, Flora y Fauna Silvestres
y de Proteccion del Medio Ambiente y Ordenacion detritorio del Consejo de
Proteccion de la Naturaleza de Aragon, celebradiiaell7 de junio de 2008, y tras
considerar que el Consejo de Proteccion de la blaza de Aragon debe informar
sobre el mismo, se acuerda:

Emitir el siguiente dictamen sobre la evaluacion abiental del Plan de
Gestion Integral de los Residuos de la Comunidad Adnoma de Aragén (GIRA),
relacionando las siguientes aportaciones:

APORTACIONES A LA MEMORIA RESUMEN DEL PLAN DE GESTI ON
INTEGRAL DE RESIDUOS DE ARAGON 2009-2015

El Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragdora positivamente los
documentos remitidos el pasado 4 de abril, angrgkminar de incidencia ambiental y
memoria resumen del Plan 2009-2015. Y al respeetdod mismos, realiza las
siguientes consideraciones:

1.- SOBRE EL AMBITO DE APLICACION DEL PLAN

La necesidad de un marco mas ampla plan de las caracteristicas del previsto
tiene que coordinarse con otras estrategias derdiésasostenible que existan o se
encuentren en planificacion en Aragon, como laatelio climatico o la de educacion
ambiental, entre otras. Todas ellas deben formae p@ un marco general que permita
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establecer criterios globales que marquen objetmasridades y lineas de accion de la
politica medioambiental en Aragoén.

Por ello, y dentro de un marco estratégico derdakasostenible en Aragon, se
podrian considerar en el desarrollo del nuevo Fanrelacion con los objetivos del
resto de planes y estrategias, facilitando la doaoibn y sinergias entre ellos, y
aunando esfuerzos en general.

Un medio ambiente trasversal e interdepartamestl.considera importante,
ademas, la participacion en este documento de éteas del mismo Departamento de
Medio Ambiente y de otros Departamentos del Gobiede Aragén, que tienen
competencias en materia de planificacion y fomed# la actividad industrial,
infraestructuras o transportes. Los programas meito de las actividades econdmicas,
la apuesta por la implantacion de nuevas iniciatiempresariales, la localizacion
industrial, la logistica, la ordenacién del temiboo la educacion, podrian estar
contempladas en este plan desde sus implicacionbmtales que, por su contenido,
exceden ambitos delimitados administrativamenteh&eho, la denominacion de plan
integral dibuja un &mbito de esta trascendencia.

Entre otros aspectos a considerar relacionados esté marco mas global,
podriamos resaltar que todo el Plan debe consitiemrainimizacién de los impactos
ambientales en todas las operaciones que contdangkneracion y la gestion de los
residuos y considerar, asimismo, la idiosincrasiawkestra comunidad auténoma:

» las generacién de muy pequefas cantidades deas®dLel caso de pymes

« la logistica de la gestion: tomar en consideracademas de aspectos de la
tipologia del residuo, otros como las emisionesiddabal transporte, posibilidad de
nuevos puntos limpios, ...

« las emisiones de las operaciones de tratamientosdessiduos,...entre otras,
entrando en la consideracion del impacto globapsas del especifico del residuo.

2.- SOBRE EL PROGRAMA HORIZONTAL DE PREVENCION Y
VALORIZACION

El Parlamento Europeo y el Consejo en el artiGutte la Directiva 2006/12/CE
de 5 de abril de 2006 relativa a los residuos,efalaban la prioridad de fomentar la
prevencion, minimizacion, reduccion de la toxicidath valorizacion de los residuos
tanto en la consecucién de materias primas sedasdeomo en sus posibilidades
energeéticas:

“1. Los Estados miembros tomaran las medidas adgasipara fomentar:
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a) en primer lugar, la prevencion o la reduccionlderoduccion de los residuos
y de su nocividad, en particular mediante:

i) el desarrollo de tecnologias limpias y que péamiun ahorro mayor de
recursos naturales,

i) el desarrollo técnico y la comercializacion geoductos disefiados de
tal manera que no contribuyan o contribuyan lo neemmsible, por sus
caracteristicas de fabricacion, utilizacion o elmacion, a incrementar la
cantidad o la nocividad de los residuos y los r@sde contaminacion,

iii) el desarrollo de técnicas adecuadas para lama@hacion de las
sustancias peligrosas contenidas en los residussradglos a la valorizacion;

b) en segundo lugar:

i) la valorizacion de los residuos mediante reaida nuevo uso,
recuperaciéon o cualquier otra accién destinada aeoler materias primas
secundarias, 0

ii) la utilizacién de los residuos como fuente dergjia.”

Por ello, este Consejo entiende que deben fomentassmedidas que reflejen
todos estos aspectos:

« Por un lado, la prevencion y reduccion de la proafucde los residuos y
de su toxicidad, ademas de las tres lineas marqextda directiva, estan
directamente ligadas a la sensibilizacion y forwacia los proyectos
demostrativos, al fomento del sector del recicha@b apoyo de iniciativas
de minimizacion eficaces, y por lo tanto se recouwtée profundizar en
acciones concretas en esta direccion.

« Por otro lado, en segundo lugar, la directiva pngpdomentar la
valorizacion de los residuos, tanto en la valoitracde los mismos
mediante reciclado y recuperacion, como en lazation de los residuos
como fuente de energia.

« En tercer lugar, seria conveniente aplicar la (erar de tratamiento
atendiendo al impacto ambiental con criterios meaisientales y sociales.
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3.- SOBRE OTROS ASPECTOS DEL PLAN

Hay algunos flujos de residuos que no quedan clmgardefinidos en la memoria
resumen actual, que se supone se definiran endooesposteriores. En todo caso, los
lodos de depuradora, los residuos ganaderos yekiduos de aparatos eléctricos y
electronicos que en el plan anterior tenian progeaimdependientes los primeros
(previsto el dltimo) no se han detallado de forrspeegifica, con lo que convendria
definir el programa en el que se enmarquen contajEs especificos y actuaciones
concretas.

En todo caso seria importante considerar un plamateria organica fermentable
(que incluya residuos ganaderos, de la industimaealtaria y urbanos, entre otros) que
estuviera ligado a las politicas de lucha contrdelsertificacion y mejora de la calidad
de suelos.

Del mismo modo, desde este Consejo se considerartampe hacer un especial
énfasis en potenciar la participacién publica ealdédoracion y seguimiento del nuevo
plan. Este Consejo, ademas, solicita la inclusi@érun representante del mismo en la
comision de seguimiento del plan.

También resaltar, que se encuentra en revisiomgretamente en 22 lectura en el
Parlamento Europeo la revision de la Directiva Made Residuos, con propuestas
novedosas como por ejemplo con respecto a las @onds en las que un residuo de
produccion no se consideraria residuo, entre ctrastiones. Por ello, y considerando
la duracion del Plan prevista hasta el 2015, spgm® que se tengan en cuenta las
posibles adaptaciones del mismo a la nueva digeatmora en debate.

APORTACIONES AL DOCUMENTO DE ANALISIS PRELIMINAR DE
INCIDENCIA AMBIENTAL DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL D E
RESIDUOS DE ARAGON

Aunque en el apartado 4 de ldentificacion prelimida efectos ambientales,
comenta de forma concisa los efectos favorablek deinimizacion de los residuos
(concretamente de los efectos de la “no producd@®nesiduos”), enumera los efectos
negativos que supondrian el abandono de residu@t emdio y los derivados de la
incorrecta gestion y los posibles efectos de l&aéstructuras de gestion, se sefialan a
continuacion algunas recomendaciones cara a stagala, si procede, en la redaccion
del Informe de Sostenibilidad Ambiental que se d&leéaborar:

» Incluir un estudio de alternativas a las eleccid ld ubicacion de las
instalaciones, maxime si las actuaciones, se wrican una zona de elevado interés
paisajistico y ambiental, actividades agricoladitianales o se encuentren cercanas de
nucleos habitados.
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« Ademas, debera evitarse las afecciones a las meagatales naturales y sobre
todo a las zonas inventariadas como Haébitats Naturde Interés Comunitario,
buscando opciones y alternativas dentro de lasadioices a considerar. En cualquier
caso se debera evitar afectar al cauce y riberas.

« Se recomienda la elaboracién de un estudio derad&m paisajistica de las
infraestructuras que se planteen, considerandim &los espacios naturales como a los
culturales; y tanto a los urbanos como a los rarale

» Se debe hacer una valoracion de las necesidadestificar la eleccion de la
opcion de infraestructura presentada. Se debeableser un plan de vigilancia
ambiental y un plan de medidas correctoras, patarel deterioro excesivo del paisaje
durante la construccion. Se debera realizar un gdamedidas correctoras relativas a la
revegetacion de las zonas dafiadas que no seanaltileo previsto. Se deberan utilizar
especies propias de la zona.

» Se deberdn analizar los potenciales impactos dkrivade las obras de
acompafamiento de las instalaciones como las dstegirmiento, saneamiento y
alumbrado y concretar como se van a realizar edtagstructuras.

« Se deberan utilizar fuentes de energia renovalleegonformidad con lo que
establece el Cdédigo Técnico de la Edificacion, solar obligacion de incorporar
criterios de sostenibilidad y eficiencia energétiem los nuevos edificios
correspondientes a las nuevas infraestructurasspasy

« Seria conveniente elaborar un estudio de la logistile supone la gestion de los
distintos flujos residuos, siguiendo el principice doroximidad, buscando la
optimizaciéon de los desplazamientos y de las cdargasportadas y contribuyendo con
ello a una mayor eficiencia energética y por tam@nor impacto de las emisiones
debidas al transporte.

Lo que con el V° B del Sr. Presidente, en la dudiaZaragoza a 30 de junio de
2008, como Secretario del Consejo de ProtecciénladéNaturaleza de Aragon,
CERTIFICO:

\/°Be
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIEGIDCONSEJO
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Fdo. Raul Albedi@adto Gomez



